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Riksrevisionsverket

Revisorerna erinrar om att fiskerattskommittén vid tillkomsten av lagar-
na om ritt till fiske och ersittning for mistad fiskeritt uttalat, att det ej
torde vara att vinta, att ersédttningarna for mistad fiskeratt skulle 6versti-
ga ett belopp av 2 miljoner kronor. Enligt revisorerna kan kostnaderna nu-
mera berdknas uppgé till 45 miljoner kronor eller diréver. Aven om viss del
av kostnadsokningen beléper pa den penningvirdesféridndring som intritt
sedan kalkylen uppgjordes, maste den angivna differensen enligt revisorer-
na betecknas som anméarkningsvird.

Riksrevisionsverket vill i anledning hirav fista uppmérksamheten pa att
tredje lagutskottet ar 1960 vid prévningen av vissa motioner, avseende 1950
ars fiskerédttsreform, papekat, att — med hénsyn till att sivil departements-
chefens forslag som riksdagens beslut innebar en icke obetydlig utékning av
ritten till frifiske i forhallande till vad fiskerattskommittén foreslagit —
den av kommittén gjorda uppskattningen, enligt vilken ersittningsbeloppen
ej kunde forvintas overskrida 2 miljoner kronor, icke kunde stillas i rela-
tion till de belopp som for det diavarande yrkats (utl. nr 15).

I likhet med revisorerna anser riksrevisionsverket det angeliget, att ut-
redningarna i ersidttningsmélen paskyndas. Riksrevisionsverket delar dven
revisorernas mening, att det dr dndamalsenligt om resultaten av gjorda ut-
redningar successivt kunde askadliggoras pa kartor och sjékort, vilka gjor-
des tillgdngliga for fiskeriorganisationer, kommuner och enskilda.

I handldggningen av detta arende har deltagit, férutom undertecknad ord-
foérande, ledaméterna Lofqvist, Cardelius, Lundgren och Pettersson, var-
jamte byricheferna Ehnbom och Lundh nirvarit och byradirektéren Ring-
strom varit foredragande. Stockholm den 14 januari 1964.

GOSTA RENLUND

Bjorn Ringstrom

Lantmiéteristyrelsen

Till atlydnad far styrelsen, som inhdmtat bifogade yttrande (bilaga A), av
6verlantmitaren i Visternorrlands ldn, anféra féljande.

I den man de vid 1950 ars riksdag antagna lagarna om ritt till fiske och
om grins mot allmidnt vattenomréde, vilka bada tridde i kraft den 1 janu-
ari 1951, medforde intrdng i enskild ritt till fiske skulle ersidttning darfor
utgd av statsmedel. Revisorerna ha framhallit att denna ersittningsregle-
ring fatt en ur statsverkets synpunkt otillfredsstillande utveckling. Salun-
da torde dnnu endast drygt hilften av antalet ersittningsmal ha avgjorts
medan de redan nu utbetalade ersidttningarna i anledning av meddelade do-
mar och utredningar i malen uppgatt till belopp som hégst avseviirt éversti-
ger de vid reformens genomfdrande berdknade kostnaderna. Revisorerna ha
konstaterat att det icke torde vara mojligt att nu avbryta den pagiende er-
sdtiningsregleringen. Ddremot ha mdjligheter ansetts finnas att astadkom-
ma forbittring av det radande laget.

Enligt lantmaiteristyrelsens mening utgér hirvidlag fragan om principer-
na for berikning i olika fall av virdet av férlorad ensamriitt till fiske en
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fraga av betydelse. For styrelsen ter det sig naturligt att de diskussioner,
som under de senaste aren forts rérande fastighetsvirdering, siarskilt savitt
angar vardering av del av fastighet, kunna vara av virde i férevarande sam-
manhang. Salunda ha en rad principfragor behandlats av sivil batnads-
kommittén som 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Vid beridkning av virdet for fastighet av férlorad ensamrétt till fiske upp-
komma uppenbarligen atskilliga sporsmal av samma art som de, vilka be-
handlats i ovanndmnda sammanhang och fér vilka principiella och praktis-
ka utredningar skett inom fastighetsekonomien.

Vid de resonemang som déirvid forts for liknande virderingssituationer
har t. ex. ersittning for fastighetsintranget — darutdver kan ju férekomma
kortsiktiga anpassningssvarigheter och personligt intring — i allminhet
ansetts bora hirledas ur den férandring i fastighetens totala virde som in-
tranget medfort och sadlunda grundas pa en berikning av gransvirdet (mar-
ginalvirdet). DA emellertid en saddan virdeberikning ofta leder till vasent-
ligt olika resultat beroende pa om fastighetens marknads- eller avkastnings-
virde betraktas, har man haft anledning att ingaende diskutera de olika
principer som kunna ifragasittas.

Styrelsen vill tillstyrka att den av revisorerna berdérda undersékningen
hetriffande de i ersattningsmélen tillimpade principerna fér berdkning i
olika fall av virdet av forlorad fiskerdtt m. m. kommer till stand varvid en-
ligt styrelsens mening de tankegéngar och slutsatser rérande virdebegrepp
och virderingssituationer inom fastighetsekonomien som under senare ar
vunnit ett mera allmént accepterande synas vara av virde.

Med hiinsyn till de ur statsverkets synpunkt icke obetydliga ekonomiska
lionsekvenserna av ifrdgavarande mal synes det jamvil befogat att ylterli-
gare virderingsexpertis stélles till forfogande i samband med utférande av
kronans talan i malen.

Den tidsutdridkt som redan nu foreligger betriaffande ersidttningsmalens
hehandling gor det givetvis angelidget att desamma handliaggas med skynd-
samhet. De utredningar som laggas till grund fér domstolsavgérandena bo-
ra dock vara objektiva. I likhet med 6verlantmitaren i Vésternorrlands lan
anser styrelsen det salunda kunna ifragasittas huruvida en anmodan till
sOkandeparten att férebringa utredning ar dgnad att vara tidsbesparande.

Revisorerna ha slutligen berért mojligheterna att fér allméint bruk redo-
visa granserna mellan allmédnna och enskilda vattenomraden. Denna fraga
Lkompliceras 1 nigon man av att ifragavarande grianser icke dro fixerade
utan endast kunna bestimmas vid varje sérskild tidpunkt med utgdngs-
punkt fran bl. a. rddande medelvatlendjup och avstand till strand. Genom
frimst den sckulira landh6jningen sker darfér mangenstides en stindig
forskjutning av dessa grinser, vitken kan bli avsevird i vissa fall pad grund
av vissa siarbestammelser, framst betraffande vattenomraden kring oar samt
den s. k. enklavregeln. Enligt gillande ratt saknas darfor mojlighet att ge-
nom forrillning med laga verkan faststélla dessa granser for framtiden. En-
ligt 7 kap. jorddelningslagen kan sidlunda i princip endast faststidllas liget
av sddan grians vid viss tidpunkt. Dessutom hér framhallas att viarderings-
nimndernas och dverdomslolarnas beslut i mal angicende ersiittning for
mistad fiskeritt icke innebér elt riattskrafligl avgérande betriaffande grin-
serna mellan allmédnt och enskilt vatten. Tidigare forekommande mal av
samma arl kan vidare ge anledning formoda alt i vissa fall pa grund av en
erforderlig begransning i ulredningarnas omfattning ytterligare malterial se-
dermera kan framkomma for bedémning av fiskeforhallandena. Hartill
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kommer att i minga fall svirigheter av naturliga skl foreligga att géra en
entydig bedomning av griansernas exakta lige.

For en 6kad kidnnedom hos allméinheten om grianserna mellan skilda slag
av fisken framst savitt angar de sirskilda reglernas innehall betriffande
olika vattenomraden, synes det inom vissa delar av landet kunna vara moti-
verat med en mera oOversiktlig kartredovisning i relativt liten kartskala.
Darvid torde de i ersdttningsmalen forebragta utredningarna kunna tjdna
till ledning. Detta spérsmal synes nira sammanhéinga med pagiende utred-
ning angéende fritidsfisket.

Det utredningsmaterial som finnes tilligingligt i akterna till ersittnings-
malen kan emellertid utan tvivel vara av stort virde i skilda sammanhang.
Det synes dirfor vara lampligt att Atgirder vidtagas for att underlitta ett
utnyttande av detsamma framst vid utredningar i lanslantméterikontorens
arkiv.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Ojborn
och overingenjorerna Magnusson, Corlin och Wallner, féoredragande, samt
tf. overingenjéren Linder-Aronson. Stockholm den 30 januari 1964.

LARS OJBORN
Helmer Wallner

Bilaga A

Ytirande fran éverlantmdtaren i Vdsternorrlands ldn

Vid 6vergang till 1950 ars vattengridns- och fiskelagstiftning har uppstatt
ersdttningsfrigor som dnnu inte ir helt reglerade. Riksdagens revisorer har
bl. a. haft anledning att anmirka pa att en sa stor del av ersittningsmalen
(ca 50 %) annu 13 ar efter reformens genomforande inte hunnit slutbe-
handlas. Férklaringen till denna eftersliapning 4r mahénda att s6ka déri att
virderingsniAmnderna i stor utstriackning uppskjutit malens slutliga avgo-
rande till dess prejudicerande domar foreligger. Fordenskull torde farha-
gorna for ytterligare lang tidsutdriakt i viirderingsmalen vara nagot over-
drivna.

Revisorerna anser det angelaget att pa allt sdtt paskynda utredningen i
malen och deras slutliga avgérande. Om s6kandeparten anmodas att snarast
forebringa den utredning i drendet som stér till hans férfogande anser man
att atskillig tid skulle sparas och att dven bevismaterialet skulle vinna i till-
forlitlighet. Bevismaterialet skulle méjligen bli mer omfattande men ait na-
gon tidsbesparing skulle ernis kan ifragasittas. Rutinen vid inférskaffan-
det av erforderlig utredning till virderingsnimnderna har i de flesta fall
hittills varit den att nimnderna sjilva genom kontakter med Gverlantmita-
ren, hushallningssillskapels fiskerikonsulent, statens fiskerikonsulent och
eventuellt fiskeristyrelsen erhillit nédiga sakuppgifter fé6r malens avgoran-
de. Den sdkande har harefter beretts tillfdlle att ndrmare precisera sina yr-
kanden. Om sékandeparten istillet skulle svara for inforskaffandet av er-
forderliga upplysningar maste dessas objektivitet bed6mas av ovan nimnda
tjinstemian och admbetsverk. Eventuell komplettering av ansékningshand-
lingarna kan bli erforderlig innan dessa kan ligga till grund fér handlagg-
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ningen av malet. Risk torde férdenskull foreligga for ytterligare tidsuldrakt
av utredning i malen genom det av revisorerna foreslagna forfaringssattet.
Desutom maste befaras att kostnaderna for statsverket, som har att svara
for alla utgifter i ersattningsmalen, skulle 6ka genom det merarbete som
kan bli en foljd av forslaget.

Revisorerna foreslar vidare att resultatet av utredningarna i erséttnings-
malen skulle successivt askadliggoras pa kartor eller sjékort. Dessa skulle
sedan utgéra goda hjilpmedel da osdkerhet rader vid allmanhetens utnytt-
jande av den fria fiskeratten. Fiskerittsfragorna inom Visternorrlands lan
ir inte s komplicerade att de kan motivera ett dylikt kartarbete som maste
bli bade omfattande och kostsamt. Formodligen ar forhallandet detsamma
inom storre delen av landet. Savitt bekant har varderingsmalen inom linet
kunnat avgdras utan att nagot kartmaterial forelegat annat an i ett ytterst
ringa antal fall vilket torde tyda pa alt behovet av foreslaget kartmaterial
inte kan vara stort.

Det forefaller angeliget att kammarkollegiet erhaller nodig tillgang pa
expertis med tanke dels pa de stora virden som star pa spel och dels den
skyndsamhet i drendenas handliaggning som ar onskvird med hénsyn till
det stora antal mal som dnnu inte avgjorts. Harndsand den 13 januari 1964.

Fiskeristyrelsen

Med anledning hirav och under erinran om att det icke ankommer pé
fiskeristyrelsen att berakna eller dska det i drendet avsedda, under nionde
huvudtiteln uppforda anslaget »Ersittning till strandagare for mistad fis-
keridtt m. m.» far styrelsen anféra féljande.

Det ir icke realistiskt att som skett i statsrevisorernas historiska redogo-
relse endast taga hiinsyn till fiskerdttskommitiéns berdkningar av ersitt-
ningarnas storlek utifran de for kommittén gillande premisserna, vilka be-
rakningar slutar pa en summa av omkring 2 milj. kr. Man miste hélla i
minnet att under riksdagsbehandlingen ar 1950 av kommitténs forslag tva
mycket ersiattningskrivande utvidgningar av frifisket pa enskilt vatten till-
kom. Pa initiativ av Kungl. Maj:t tillkom salunda genom 18 § fiskeréttsla-
gen ett stort frifiskeomrade i Malarens centrala del, och med stéd av sin
grundlagsenliga initiativritt foreslog tredje lagutskottet vid 1950 ars riks-
dag (hostsessionen) frigivande av allt fiske med rorligt redskap utom efter
lax vid hela norrlandskusten, pa sitt framgar av 6 § fiskerittslagen. Det
torde vara dessa tva utvidgningar av frifisket i forhallande till fiskeratts-
jommitténs forslag i forening med penningvérdeférandringen sedan lag-
stiftningens ikrafttridande den 1 januari 1951, som utgjort en mycket vi-
sentlig anledning till den betydande differensen mellan kommitténs beridk-
ningar och det faktiska utfallet hittills av ersittningsgivningen. Under det
att tredje lagutskottet pa grundvalen av vissa underhandsuppgifter kalkyle-
rat med ett totalt ersiattningsbelopp till f6ljd av den foreslagna och seder-
mera beslutade lydelsen av 6 § fiskerattslagen av omkring 50 000 kr., upp-
var enligt sammanstillningen 4 s. 278 i revisionsberittelsen det hittills ut-
betalade beloppet pa grund av denna paragraf till (C:3050106 -+ X:
1095920 | Y: 495497 - AC: 3103 583 + BD: 2 534 045 =) 10 279 151 kr.

Av andra anledningar till skiljaktigheten mellan beriknade och faktiska
utgifter for ersattningar for mistad fiskerdalt m. m. in de nyss behandlade
{orde styrelsen fa peka pa foljande.

Fisket efter lax och al med fasta fiskeredskap (fiskebyggnader, botten-
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garn, m. m.) har utvecklats sa kraftigt, att &ven en mattlig inskriankning av
ett enskilt fiskevattens areal kunnat medféra betydande ersittningskrav.

Vidare har ganska stora svarigheter forelegat att berdkna det verkliga
vardet a eller nettoinkomsten av ett fiske. Pa senare tid har dock genom un-
dersokningar av kammarkollegiet och genom prejudicerande Kungl. Maj:ts
domar bittre hallpunkter vunnits for dessa bedémningar och varderingar.

En ytterligare, kostnadsuppdrivande faktor ligger i nédvindigheten fér
de ersidttningssokande att anlita hégt kvalificerade och dirfor kostsamma
bitraden for ersittningstalans utférande infér fiskevirderingsnimnd. Advo-
katarvodena torde inte sillan inga som betydande delposter i de belopp
statsverket &ldgges utgiva i mal om ersittning for mistad fiskeritt, m. m.

Slutligen bér — jamte den redan tidigare omnamnda penningvirdefor-
andringen — framhallas de successivt stigande rintekostnaderna fran da-
gen for ersittningsansprakens uppkomst den 1 januari 1951 tills betalning
sker, vilket i sin man understryker énskvirdheten ur statsverkets synpunkt
att ersattningsanspriken blir rittskraftigt fixerade utan alltfér linga drojs-
mal.

Med det nyss anférda kommer man in pa fragan om orsakerna till den
langsamma takten i ersiattningsmalens avgérande, i vilken fraga styrelsen
vill framhélla féljande synpunkter.

Nedanndmnda problem féreligger i flertalet ersittningsmal, namligen
aganderattsforhallanden (t. ex. oskiftade dodsbon med deldgare a okind
utrikes ort), fiskevattnens omfattning och begrinsning enligt saval 1896
ars fiskerattslag som 1950 ars vattengrinslag, omfattningen av olika fisken
samt slutligen fragan i vilken omfaitning fiskena bedrivits med fasta eller
rorliga fiskeredskap. Samliliga dessa problem maste sigas vara mycket svar-
16sla, vilka for sin 16sning kraver ingiende utredningar. Da de sakkunniga
utredningsinstanserna — domhavande, lantmiteriet och fiskeriviasendet —
ar overlupna av arbetsuppgifter fér andra andamal, dr det naturligt att
problemutredningarna kan draga avsevirt ut pa tiden.

Vidare bor framhallas, att ansékningar om ersittning for mistad fiske-
ratt mycket ofta ingivits till fiskeviarderingsnamnderna i helt outrett eller
bristfalligt utrett skick, ett férhallande som rentav forutskickades da den
ursprungligen faststiillda preklusionsfristen pa sin tid férlangdes. Direfier
har det ofta visat sig svart att fi in kompletterande uppgifter inom rimlig
tid, och éven i de fall dylika uppgifter inkommit har desamma mast nog-
grant kontrolleras. I avsaknad av tillrickligt antal experter for dessa be-
domningar har kammarkollegiet ofta nédgats uppskjuta sitt stallningsta-
gande till dess fiskevirderingsnamnden genomfért utredningsarbetet.

Ytterligare ma understrykas det foérhallandet att fiskevirderingsnamn-
dernas ordférande samtliga innehar ordinarie hiradshévdingeimbeten, och
alt saledes ordférandeskapet har karaktir av bisyssla, som maste skotas pa
tid som icke atgar for de egentliga domarvirven.

Slutligen kan styrelsen i detta sammanhang papeka att sedan fiskevirde-
ringsnimnderna for sex ar sedan omvandlades till domstolar av liknande
typ som agodelningsritt och kronan erhéll samma méjlighet som de ersitt-
ningssokande att féra talan mot ersittningsbeslut har ett ritt stort antal
sddana beslut forts vidare till hovritt och Kungl. Maj:t. D& det hir som re-
gel géller fragor av stor principiell och praktisk rickvidd, har liknande mal
hos nidmnderna vilandeférklarats i avvaktan pa éverritternas och Kungl.
Maj:ts prejudicerande stallningstaganden. Det ligger i sakens natur att det
nu papekade férhallandet medfért en betydande tidsutdrikt.
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Vad hirefter betraffar riksdagens revisorers konkreta reformférslag, som
innefattas & s. 280—281 fr. o. m. det stycke, som borjar med orden »Det
torde diaremots, t. 0. m. det stycke, som slutar med orden »hushallnings-
sallskapens fiskerikonsulenter» vill styrelsen framhilla féljande synpunk-
ter.

Forslaget att »sokandeparten snarast forebringar all den utredning som
star till hans forfogande, exempelvis angivande av grinser och djup i fiske-
vatten, fastighets- och deligarférhallanden, beskrivning av fingstmetoder
och fangstmingder, avsittningsforhallanden och priser m. m.» forefaller i
och for sig behjirtansvirt. Men styrelsen staller sig fragande infér de reel-
la mojligheterna att pa denna vig uppné nigon mera pataglig acceleration
av avverkningstakten hos fiskevarderingsnimnderna. Det av revisorerna
payrkade férfarandet tillimpas nidmligen redan vid ett flertal ndmnder,
men dess snabbhetsfrimjande effekt himmas i stor utstrdckning av ridan-
de brist pa kvalificerad utredningspersonal — domare, lantmétare m. fl. —
och av nimndordférandeskapets karaktir av bisyssla till hiaradshévdinge-
ambete, allt pa sitt ndrmare klarlagts i det foregiende.

Vidare anser revisorerna att >kraftigare anstrangningar ir pakallade for
att erhélla en lillfredsstillande 16sning» av dels »en nirmare 6verarbetning
av ctt storre antal ersittningsmal, vilka skulle kunna tjdna som ledning for
det fortsatta arbetets, dels att »kammarkollegiet, som hade att utféra kro-
nans talan i ersittningsmalen, var otillrickligt utrustat med erforderlig ex-
pertis for vissa uppgifter, framst for fiskeribiologiska och statistiska utred-
ningar»>. En sadan dverarbetning som nyss sagts har, som framgar av det
forut anforda, redan fitt den erforderliga grundvalen genom att numera
prejudikat erhallits fér bedémningen av vissa principproblem. Kammarkol-
legiet har dven haft tillgang till viss statistisk expertis 6ver sina egna I6ne-
anslag, varjimte efter initiativ av fiskeristyrelsen p4 hosten 1955 vissa pen-
sionerade fiskeritjinstemin férordnats att bitrdda vid utférandet av fram-
forallt fiskeritekniska utredningar i ersidttningsmalen.

Slutligen vore det enligt revisorernas mening limpligt om de resultat som
vinnes genom fiskevirderingsnimndernas arbete och domstolarnas preju-
dicerande avgoéranden for vinnande av klarhet om det géllande ldget inom
vattenomradena »kunde successivt askadliggoras pa kartor eller sjékort,
vilka gjordes tillgingliga for fiskeriorganisationer, kommuner och enskil-
da». Det erforderliga grundliggande arbetet dirmed »torde bora ankomma
pa fiskevirderingsnamnderna och hushallningsséllskapens fiskerikonsu-
lenters».

Hartill far fiskeristyrelsen framhalla, 4 ena sidan, att revisorernas initia-
tiv i nyssndmnda héinseende i och for sig forefaller lyckat, men, & andra si-
dan, att det berérda grundldggande arbetet sisom visentligen varande av
rent lantméteritcknisk natur bor anfortros éverlantmitarna i berérda lin.

Avslutningsvis far fiskeristyrelsen crinra om, ait det riksstatsanslag, som
finansicrar ersittningarna foér mistad fiskerdtt in. m,, for nirvarande Aar
upptaget under nionde huvudtitelns rubrik K. Fiskeriviiscndet. P& yrkande
av fiskeristyrelsen var anslaget under en foljd av &r uppfort under samma
huvudlitels rubrik M. Diverse, men erholl nuvarande placering i samband
med en fér nagra ir sedan dndrad uppstdllning av huvudtiteln. Det maste
dock anses bade praktiskt och principicllt oriktigt atlt ett anslag {or bestri-
dande av expropriationsliknande ersillningar dr upptaget under avdelning-
en for olika fiskeframjande dndamal, varigenom en fullstiindigt skev bild
crhalles av den statliga medelstilldelningen for egentliga fiskeridndamél. En
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atergang till anslagets uppférande under diverse-rubriken boér férdenskull
allvarligt 6vervigas eller eventuellt anslagets 6verférande till annan lamplig
huvudtitel, férslagsvis andra huvudtiteln.

Detta drende har avgjorts av overdirektéren Hult, byrachefen Wikland,
foredragande, samt byracheferna Sahlin och Sérensen. Géteborg den 3 ja-
nuari 1964.

JORAN HULT
Lars Wikland

Fiskevidrderingsnimnden for saltsjokusterna av Stockholms och Gotlands
lin

Revisorerna har uttalat, att fiskerdttskommittén under férarbetena till
1950 ars lagar om grans mot allmint vattenomrade och om ritt till fiske
i sitt 4r 1947 avgivna betinkande uppskattade det sammanlagda beloppet
av de ersittningar, som kunde berédknas komma att utga till tidigare fiske-
rittsigare for det intrdng som f6rorsakats dem genom nidmnda lagar, till
2 miljoner kronor samt att denna virdering godtogs vid 1950 ars beslut,
ehuru samtidigt understroks att bedémningen av kostnaderna var vansk-
lig och att beloppet maste betraktas som approximativt. Till vad revisorer-
na salunda uttalat ma anmérkas, att pa férslag av tredje lagutskottet rit-
ten till fritt fiske kom att strickas ej obetydligt lingre dn enligt Kungl.
Maj:ts forslag samt att utskottet i sitt utlatande 6ver forslaget (nr 23/1950)
framholl, att ersdttningarnas sammanlagda belopp i viss man héjdes av de
jamkningar utskottet foreslagit men att ersdttningsbeloppen — vilka kom-
me att fordelas pa atskilliga ar — icke kunde véntas bliva av saddan stor-
leksordning att statsfinansiella betdnkligheter kunde anféras mot den nya
lagstiftningen. Vad nu anférts och vad i évrigt forekommit angaende stor-
leken av beriknade ersittningar framgar nirmare av vad samma lagutskott
anforde i sitt av revisorerna berérda utlatande nr 15 ar 1960.

Aven om beloppet 2 miljoner kronor alltsi icke kan stillas mot det be-
lopp om minst 45 miljoner kronor, vartill revisorerna beriknat att de slut-
ligen utdomda ersittningarna kommer att uppgd, ar dock uppenbart att
kostnaderna i anledning av 1950 ars reform kommer att bliva betydligt
hogre dn som forutsatts vid reformens genomférande. Sidsom revisorerna
anfort maste dven i dvrigt vissa av de fragor som sammanhinger med re-
formen anses ha fatl en hogst otillfredsstillande utveckling. Att nu avbryta
den piglende ersittningsregleringen torde icke kunna komma i fraga.
Niémnden, som delar revisorernas uppfattning att det torde vara méjligt att
i vissa hiinseenden astadkomma en forbattring av det rddande liget, vill
for sin del understryka revisorernas uttalande om angeligenheten av att
man pa allt siatt séker padskynda utredningen i malen och malens slutliga
avgorande. Den langa tid som redan forflutit fran det 1950 ars reform trid-
de i kraft, jamfort med det slora antal mal som alltjimt aterstar fér nimn-
den att avgora, torde visa, att storre snabbhet i forfarandet dr pakallad.

Undertecknad Egersten har fran och med den 1 november 1963 foérord-
nats till ordférande i nimnden. Under hand har uttalats att verksamheten,
atminslone tills vidare, borde bedrivas sdsom en heltidssyssla. Dirmed far
goda forutsittningar i och for sig anses foreligga att snabbare iin tidigare,
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da namndens ordforande bedrivit verksamheten vid sidan av sin tjanst som
hiiradshovding, avgéra hos namnden inneliggande mal. Nidmnden vill dock
framhaélla, att ett snabbt avgirande av malen ej iir hberoende enbart p:?l at-
garder fran ndmndens sida utan dven och i férsta hand pa att for niamn-
dens bedémande grundlaggande utredningar utféras utan onddig tidsut-
driakt. For att nimndens kapacitet i fortsdttningen skall kunna utnyttjas
helt torde erfordras att dylika utredningar firdigstdllas snabbare an hit-
tills. Innan namnden gar in pa de atgiarder som kan komma i fraga for att
vinna okad snabbhet hirvidlag, vill nimnden i korthet redogora for det
forfarande som fér narvarande tillampas i mélen.

Sa gott som samt]iga s6kande vid nimnden har sasom ombud advokaten
Olof Chrysander i Uppsala. | ansokmngn‘nd anhalles om ersiittning for den
fiskeratt och annan forman, som kan visas ha gatt forlorad, varjamte an-
stand begares for alt narmare precisera yrkandena och férebringa erforder-
lig utredning. Vid ansokningarna finns i regel fogad en av lantmitare fore-
tagen utredning om fiskerdtten inom berért skifteslag. For varje sddant
skifteslag gores under hand genom Chrysanders foérsorg eu utredning om
utbytet av fisket under aren 1946---1955. For dessa utredningar, som ofta
ar invecklade och tidsédande, anlitar Chrysander tva vid Stockholms lans
och stads hushallningssallskap anstillda fiskerikonsulenter, en for norra
och en for sodra distriktet. Konsulenterna utféra undersékningarna vid
sidan av sin ordinarie tjanst och i princip pa fritid. De fardiga utredning-
arna understilles kammarkollegiets fiskerisakkunnige, som ar dominsty-
relsens fiskevardskonsulent, for granskning. Denne utfér granskningen
vid sidan av sin tjianst hos dominstyrelsen. I den man den sakkunnige har
nagon fran vederbérande konsulent avvikande mening forekommer skrift-
vixling eller samrad mellan den sakkunnige och konsulenten. Sedan utred-
ningarna salunda granskats, preciserar Chrysander sékandenas talan vid
nimnden. Fér ndmnden aterstar sa att vid forberedelse séka utjamna even-
tuellt kvarstdende meningskiljaktigheter samt att genom forlikning eller
efter huvudférhandling och dom avgora malet.

Fiskerikonsulenternas och den sakkunniges befattning med utredning-
arna drager oftast ganka langt ut pa tiden. Arbelet, som i och for sig ar
tidsbdande, maste sta tlllbdka for vederborandes ordinarie verksamhet.
For det fall att sammantraffande erfordras melian nagon konsulent och den
sakkunnige maste detta d4ga rum a dag, da bada kan frigéras fran ordinarie
tjanst o. s. v.

Med det beskrivna forfarandet kan knappast pardknas, att utredningar
kommer att fardigstallas i sadan omfattning att nimndens arbete i forlsatt-
ningen kan bedrivas med onskvird effektivitet. Det kunde givetvis overvii-
gas att forenkla utredningarna. Dessa har emellertid i sin nuvarande form
visat sig utgora ett gott underlag fér nimndens beddmande. En forenkling
av utredningarna maste medfora, att nimndens avgoranden i fortsittningen
blir mera osikra och skoénsmissiga, vilket icke kan anses godtagbart ur
riattssikerhets- och rittvisesynpunkter, Dartill kommer alt fiskerikonsulen-
terna och kammarkollegiets sakkunnige arbetat in en viss teknik for un-
dersokningarna, att vissa standardformuléar utarbetats o. s. v. Namnden an-
ser darfor limpligast alt utredningarna i fortsiiltningen gives samma ut-
formning som hittills. Vissa at;.;dlder for atl utredningarna skall kunna
fardigstillas snabbare synes dock pakallade.

Niamnden vill sdlunda foresla, att Stockholms Lins och stads hushallnings-
silllskap tillfores sddan personal alt fiskerikonsulenterna helt clier delvis

9 Revn. berdttelse ang. statsverket dar 1963, 11
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kan frigoras fran sin ordinarie tjanst for att bitrida med utredningar i fis-
kevarderingsmal. En dubblering av tjansterna {6r viss tid kan mahinda
Overviigas. Dirvid torde dven kunna beaktas, att konsulenterna genom att
taga befattning med fiskevarderingsmalen maste antagas bliva vil insatta
i tidigare ofta mer eller mindre oklara fragor rorande ratten till fiske inom
sina tjanstgoringsdistrikt samt att de, sedan avgérande i dessa fragor vun-
nits, genom sina resor inom distrikten och sin verksamhet i 6vrigt latt kan
medverka till att sprida kinnedom om avgérandena. Genom en férstarkning
av konsulentorganisationen skulle ocksa forutsattningar kunna skapas for
alt dylika klarligganden av fiskerittsliga fragor kunde pa sitt revisorerna
foreslagit askadliggoras pa kartor eller sjokort och hiarigenom vinna en vi-
dare spridning.

Redan under nuvarande forhallanden synes kammarkollegiet vara i be-
hov av en sakkunnig, som i storre uistriackning an hittills kan dgna sig at
granskning av de utredningar som tillstdlles honom av fiskerikonsulenter-
na. Kammarkollegiet har ju ocksd, sdsom revisorerna framhaillit, anvisats
medel f6r ytterligare experiis. Naimnden har under hand erfarit, att det icke
lvckals kollegiet att fa anvisning pa lamplig person med erforderlig insikt
i hithérande fragor samt att svarigheter foreligger att i stérre omfattning
bereda doménstyrelsens fiskevardskonsulent ledighet fran dennes ordina-
rie arbete. Uppenbart ir att vid en snabbare takt i utredningsarbetet denna
personalfraga maste l6sas, antingen sa att ytterligare sakkunnig anlitas for
granskningen eller pa sa satt att forutsdtiningar skapas fér att domansty-
relsens fiskevardskonsulent kan disponeras av kammarkollegiet i 6kad om-
fattning.

Revisorerna har patalat, att den narmare 6verarbetning av ett storre an-
tal ersitiningsmal, vilken stallts i utsikt i samband med att fragan om fis-
kerattsersiattningen under aren 1960 och 1961 vid flera tilifallen var fore-
mal for riksdagens behandling, icke kommit till stdnd. Namnden anser for
sin del, att behov av sadan Overarbetning knappast lingre foreligger. Da
denna fraga var aktuell, fanns &nnu icke nagra véagledande avgéranden av
Hogsta domstolen. Numera foreligger emellertid flera sadana avgoranden,
vilka tillstallts samtliga hovritter och fiskeviirderingsnamnder samt refe-
rerats i Nytt Juridiskt Arkiv. Avgérandena ir sadana, att en ¢verarbetning
av tidigare utav hovratter och namnder meddelade domar och beslut torde
vara narmast meningslos. For denna namnds del ar sarskilt att anteckna
tva domar av Hogsta Domstolen, meddelade si senl som i juli manad 1963
(Kungl. Maj:ts domar nr T 33 och T 34/1963 i de s. k. Yx16- och Studsboda-
maélen), vilka innehaller principiella uttalanden till ledning for nimndens
fortsatta arbete.

Vid avgivandet av detta utlatande har nimnden bestatt av underlecknad
jamte ledamoéterna Martin Andersson och Olle Engqvist. Sodra Roslags
domsagas tingshus den 27 januari 1964.

STIG EGERSTEN

Fiskevirderingsnimnden for Kalmar och Blekinge lin

Revisorerna ha till en borjan uttalat, att — ehuru vissa av de fragor som
sammanhinga med den reform, som genomférdes med 1950 ars lagar om
grans mot allmidnt vattenomrade, om ritt till fiske och om ersittning for
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mistad fiskeratt m. m., fatt en otillfredsstillande utveckling det likval
icke torde vara mijligt att nu avbryta den pagaende ersittningsregleringen.
Fiskevdrderingsnidmnden delar denna mening.

Fiskeviirderingsnamnden vill kraftigt understryka det av revisorerna ut-
talade 6nskemalet om att utredningen och det slutliga avgorandet i fiske-
virderingsmalen pa allt séitt paskyndas. Nimnden kan ocksé vitsorda rik-
tigheten av revisorernas uppgift, att atskilliga erséttningsansprak foreligga
hos fiskeviirderingsnAmnderna endast i form av en kortfattad anmélan utan
angivande av vilken ersittning som yrkas och med hégst bristfélligt angi-
vande av grunderna for anspréiket, samt att i dylika fall sokandena preci-
sera sina ansprik forst sedan p& nimndens initiativ infordrats lantmateri-
teknisk utredning. S har foér denna nidmnds del varit férhillandet med det
overviagande antalet mél fran Blekinge lins sydkust, varifrin huvudparten
av de hos nimnden anhingiggjorda malen hirréra. Enligt nimndens me-
ning ar det emellertid betriffande denna typ av mal icke tillradligt att, sa-
som revisorerna synes vilja fororda, foreligga sékandena att snarast fore-
bringa all den utredning, som star till deras férfogande. Det har namligen
visat sig att skandena ofta ha helt felaktiga uppfattningar om var de gam-
la och nya grinserna for fiskevattnen ga och om vilken ritt till fiske som
tillkommer de olika fastigheterna. Klarhet harom far man forst sedan éver-
lantmétarens utredning foreligger. I denna brukar ocksi angivas gridnser
och arealsiffror for olika vattenomraden med i malet relevanta djupforhal-
landen och avstind frin stranden. Forst nar detta underlag anskaffats ar
det mojligt for sokandena att precisera anspraken och angiva grunderna for
dem pA ett sitt som kan underlitta den fortsatta handliggningen. Det vill
diarfor synas som om det endast i fraga om fangstmingder under tiden nér-
mast fore och niarmast efter arsskiftet 1950/1951 skulle vara till férdel att
pa ett tidigare stadium infordra uppgifter fran sékandena. De flesta mélen
fran Blekinge lins sydkust avse emellertid ersittning pa grund av de and-
rade bestimmelserna i 11 § fiskerittslagen och i de ganska méanga mal av
denna typ som hittills avgjorts har det icke varit mojligt att f4 fram nagra
ens tillndrmelsevis sikra fangstsiffror. Vid nu angivna férhallanden anser
fiskeviirderingsnimnden att det, sa vitt angir malen frian Blekinge lans
sydkust, ar i forsta hand angeliget att skapa forutsiattningar for att de lant-
miteritekniska utredningarna kunna utféras sa snart som majligt. For nir-
varande ligga cirka 25 mal foér sadan utredning hos overlantmétaren, de
flesta sedan mer idn 1 1/2 ar. Anledningen till denna efterslipning ar helt
att tillskriva anhopningen av andra géromal, som framsta sisom mera
bradskande. Overlantmitarens utredningar i fiskevirderingsmalen éro ofta
av tidsodande natur. Fiskeviarderingsnimnden vill darfor pa det kraftigas-
te framhilla énskvirdheten av att overlantmiétaren i Blekinge lin beredes
erforderligt bitride. Belraffande Kalmar lan iaro de grundliggande lantmi-
teritckniska utredningarna i stort sett fardiga.

Givetvis ar en icke ovisentlig anledning 1ill att s manga mal forlfaran-
de alerstd oavgjorda att soka déri, att nimndernas ordforande icke kunnat
dgna tillricklig tid ot fiskevirderingsmalen. Det framstir darfor sasom
angeliiget, att de beredas erforderlig ledighet fran sina ordinarie sysstor vid
tidpunkter och under tidsrymder, som bestimmas uteslulande med hiansyn
till vad som iir lampligt for handlaggningen av fiskeviirderingsmilen.

Fiskevirderingsnimnden anser det onskvirt att Kammarkollegiel. i en-
lighel med vad riksdagens revisorer anforl, erhéller tillriicklig tillging till
speciell saklunskap for beredning av fiskevarderingsmilen. Den av reviso-

Gt Reo beriliclse ang. stalsperlel ar 196511
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rerna omniamnda, i utsikt stidllda sammanstallningen av rattspraxis i fiske-
ersittningsmalen bor kunna underlatta fiskevirderingsndmndernas verk-
samhet och frimja en mera enhetlig bedémning i malen. Om den skall kun-
na fylla sin uppgift, boér den dock komma till stind utan tidsutdrakt.

Revisorerna hava till sist uttalat, att det vore &ndamalsenligt om de klar-
ligganden betriaffande allminhetens ratt att inom olika omriden utnyttja
den fria fiskerdtten och betrdffande fiskeférhallandena inom skilda delar
av landets fiskevatten, som blivit ett resultat av fiskeviarderingsnidmndernas
och overdomstolarnas avgoranden i fiskevirderingsmalen, kunde successivt
dskadliggoras pa kartor eller sjokort, vilka gjordes tillgdngliga for fiskeri-
organisationer, kommuner och enskilda, och att det erforderliga grundlig-
gande arbetet dirmed torde béra ankomma pa fiskeviarderingsnamnderna
och hushéllningssillskapens fiskerikonsulenter. Fiskevirderingsnamnden
finner det icke vara mdjligt att nu taga slutlig stillning till detta uppslag.
Dess forverkligande synes kriva mycket omfattande arbete och de kartor,
a vilka Askddliggorandet skulle ske, méaste — atminstone betriffande skir-
gardsomradena — vara utforda i ganska stor skala, om de skola bliva till
avsett gagn. Kostnaden torde darfor bliva ganska avsevird. Dartill kommer
att man dndock icke betraffande betydelsefulla kustvatten far fram en full-
standig redovisning till f61jd av att icke alla dit hérande skifteslags vatten-
omréden varit féremal for utredning och bedémning i fiskevirderingsma-
len. Det synes icke vara realistiskt att rdkna med annan medverkan fran
fiskeviarderingsndmnderna 4n att namndernas ordférande granskar primirt
kartmaterial, som jordningstallts av for sidant arbete utbildade personer.

I beslutet om detta utlatande hava deltagit undertecknad, fiskevirderings-
namndens ordférande, samt ordinarie ledamoterna ledamoten av riksdagens
andra kammare Eric Karlsson i Olofstrém och f. tullmistaren Per Horvin
i Karlshamn. Beslutet ar enhilligt. Ronneby den 25 januari 1964.

GUNNAR CARLESJO

Fiskevirderingsnimnden f6r Visternorrlands och Jimtlands ldin

De till ndmnden inkomna malen om ersittning fér mistad fiskeritt blevo
diarieforda under sammanlagt 230 nummer, dirav 161 frin Angermanland,
62 fran Medelpad och 7 fran Jamtland. D4 fisket inom byar, enstaka hem-
man och skattlagda fisken s& gott som undantagslost ir samfillt, blevo an-
sokningar fran samma by, hemnman eller skattlagda fisken i allminhet diarie-
férda under gemensamt nummer. Ansékningar fran vissa bolag, avseende
stora fastighetskomplex, blevo dock tillsvidare diarieférda foér sig under
sirskilda nummer, ett for varje bolag och varje socken. Ett av de under
sarskilt nummer upptagna mdlen fran Jimtland avser en utav en mangfald
fiskerittsigare fran olika byar och socknar gemensamt gjord ansékan.

Av de siledes diarieférda 230 malen inkommo ett 60-tal fére den 1 ja-
nuari 1956, till stérsta delen under hosten 1955, och aterstiende mal hu-
vudsakligen under hésten 1957.

Av mdlen hava 59 stycken blivit avgjorda genom dom, i en del fall efter
gemensam handlaggning, samt 51 stycken — diribland 6 av malen fran
Jamtland — blivit avskrivna eller forenade med andra mal, understundom
cfter omfatltande utredning om fiskerittsforhillandena. Utav de genom dom
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avgjorda malen voro en stor del av vidlyftig och svar beskaffenhel. Av ater-
stacnde 120 mal dro nagra av dylik beskaffenhet men det stora flertalet ar
—_ atminstone sa vitt fér nirvarande kan bedémas — av enklare art.
Handldggningen av det aterstiende malet fran Jimtland handhas sedan
Ar 1958 av hiradshovdingen Bertil Adéll i Ostersund siésom suppleant for
nimndens ordférande. Handldggningen av malen frian Medelpad omhinder-
hades tidigare av framlidne hiradshivdingen Erik Goransson och handhas
numera, med undantag for malen fran Njurunda socken, av borgmistaren
Carl Hamilton, likaledes sasom suppleant for ordféranden. Handliggningen
av 6vriga mal eller de fran Angermanland samt fran Njurunda socken i
Medelpad ankommer pa ordféoranden hiaradshovdingen H. F. Km Karlsson.
Revisorerna undersiryka angeldgenheten av att utredningen i och det
slutliga avgérandet av aterstdende mal pa allt sitt paskyndas. Namnden ar
val medveten hirom men far, huvudsakligen med utgangspunkt fran for-
hallandena inom Visternorrlands ldn, framhalla féljande. Sésom av den
forut laimnade redogorelsen framgar blev det Gvervdgande antalet ersatt-
ningsmal anhiingiggjort forst under hosten 1957. Enbart i december namn-
da ar tillkommo saledes 125 diarienummer forutom en mangfald ansok-
ningar, som inregistrerades under tidigare upptagna diarienummer. Pa
grund av de samfillda fiskerattsforhallandena var det ocksé i flertalet fall
nodvandigt att avvakta preklusionstidens utgang den 31 december 1957, in-
nan mal upptogs till slutlig prévning och avgorande. Vidare hava malen vi-
sat sig vara av betydligt mera komplicerad beskaffenhet 4n som antagits
vid genomférandet av den nya fiskerattslagstiftningen. Dels erfordras i
tlertalet fall en vidlyltig och tidsddande utredning om fiskeritts- och dgan-
derittsforhallandena. Dels hava saknats fasta riktlinjer for bedémandet av
de grunder, efter vilka ersittningen borde berdknas. Sistndmnda férhallan-
de har dock under sista aren blivit i viss man avhjalpt genom prejudiceran-
de domar av Hogsta Domstolen. For Visternorrlands lins vidkommande ar
det praktiskt taget endast en fraga, som fortfarande kan vara foremal for
en viss tvekan, ndmligen den hur ersittningen fér strommingsfisket i an-
ledning av de speciella férhillandena inom lanet bor berdknas. Fragan har-
om ir emellertid foremal for provning av Hogsta Domstolen i ett dit full-
f61jt mal. P4 grund av malens komplicerade beskaffenhet har det slutligen
moétt svarighet att férena arbetet sisom ordférande i nimnden med ordi-
narie domartjanst. Nimndens ordférande blir emellertid pensionerad som-
maren 1964 och kan darefter odelat dgna sin tid at fiskeviarderingsnamn-
den. Det kan darfor antagas, att nu aterstiende mal komma att bliva av-
domda i fiskerivirderingsnamnden inom ej allt for avligsen framtid.
Revisorerna finna det motiverat, att sokandeparten snarast forebringar
all den utredning, som star till hans férfogande, exempelvis angivande av
grinser och djup i fiskevatten, fastighets- och deldgarforhallanden, beskriv-
ning av fangsimetoder och fangstmangder, avséttningsforhallanden och pri-
ser m. m. Namnden far till en borjan erinra om alt lagradet, nir det i siti
utlatande den 21 februari 1957 (Kungl. Maj:ts proposition nr 129/1957 s.
91 o. f. samt s. 24) forordade omvandling av fiskevarderingsnimnderna till
specialdomstolar, forutsatte, att namndordforandena med hansyn till ma-
lens beskaffenhet alltjamt skulle, under medverkan av kammarkollegicl,
soka lagga malen till riitta pa limpligt satt samt att detta ullalande, som
blev citerat i Kungl. Maj:ts proposition nr 191/1957 (s. 200, icke synes hava
mott ndgon gensaga under den fortsatta deparlements- och riksdagshehand
lingen. Niimnden har tillampat denna prineip i sin verksamhet. Enligl vad
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namnden funnit dr det ur atskilliga synpunkter, bland annat av kostnads-
skal, lampligt, att nimnden féranstaliar om en atminstone preliminar ut-
redning om fiskerétts- och deligarférhallandena. Delta har skett genom att
namnden fran overlantmitaren infordrat yttranden om fiskerittsférhallan-
dena samt med ledning av fastighetsbocker och tillgingliga gravationsbevis
kontrollerat sokandenas behérighet sasom sakigare. I samtliga mal fran
Visternorrlands ldn foreligger numera dylik utredning om fiskerattsfor-
hallandena och i s& golt som samtliga mal har jimvil sokandenas behorig-
het sasom sakégare blivit kontrollerad. Nasta atgird har varit, att namnden
fran f. d. byrachefen i fiskeristyrelsen Chr. W. Hessle, vilken sedan ar 1957
jamlikt meddelade férordnanden har att verkstilla utredningar och avgiva
yttranden i drenden om ersittning for mistad fiskerdtt m. m. savitt galler
kusten av Visternorrlands lin, infordrat yttrande i respektive mal. Hessle
berdknar darvid med ledning av priméiruppgifterna till den officiella fiske-
ristatistiken fangstmingder och fangstvirden under arsperioderna 1946- -
1950 och 19511955 samt avger pa grundval av denna slatistiska redovis-
ning och fér honom eljest kidnda férhallanden yttrande om de grunder, ef-
ter vilka ersdttningen synes kunna beridknas. I hittills avgjorda mal hava
parterna vid bestimmandet av sina yrkanden och medgivanden utgatt fran
den statistiska redovisningen av fiskeavkastningen och inom Visternorr-
iands lan synes denna redovisning vara den enda nigorlunda tilliforlitliga
grunden for berdkningen av fiskeavkastningen. I omkring 35 mal fran
namnda lidn saknas fortfarande dylik utredning. Inom linet har icke, si-
vitt hittills kunnat bed6mas, lagen om grins mot allmint vattenomrade
medfort ndgon mera betydelsefull férindring av grinserna mellan enskilt
och allmint vatten utan sékandena grunda si gott som undantagslést sina
ersattningsansprak dira, att fisket med rérligt redskap —— fransett fisket
efter lax — blivit tillatet fér varje svensk medborgare. Nagon sirskild ut-
redning om grénser och djup i fiskevattnen har darfér icke varit erforder-
lig i hittills avdémda mal. Ett par fragor, som dro av ritt visentlig betydel-
se, ar dels den, i vilken omfattning fisket bedrivits med fast och med rér-
ligt redskap, dels ock, pa grund av strommingsfiskets tillbakagang, i vilken
omfattning dylikt fiske bedrivits vid tiden for ikrafttridandet av den nya
fiskerittslagen. Till omkring ar 1960 foranstaltade kammarkollegict om
polisutredning betriffande fiskeférhallandena under 1940-talet. En sidan
polisutredning gav ofta en allmin bild av dessa {érhallanden och utgjorde
framfor allt en grundval fér parternas bedémande av den bevisning de ville
dberopa i malet. I manga mal saknas emellertid dylik polisutredning och
det ankommer numera i férsta hand pa sékandeparten att forebringa er-
forderlig utredning om fiskets utévande. Namnden kommer ati med det
snaraste underritta anlitade ombud om revisorernas synpunkter och anma-
na ombuden att iakttaga dessa i fortsdttningen.

Revisorerna framhilla angeldgenheten av alt en sammanstilining Sver
rittspraxis i fiskeersdttningsmal blir utarbetad. En dylik sammanstilining
skulle val i viss min underlitta arbetet vid ndmnderna men torde likvil ej
kunna anses absolut nédvindig. Ndmnderna iga tillgang till tryckta preju-
dikatsamlingar, Hogsta Domstolens domar och protokoll i en del viktiga-
re principmal samt vederbérande hovritts domar i mal, som blivit slutligt
avdémda i andra instans. Darjamte torde namnd fga tillgang till en del do-
mar, som meddelats av annan nimnd. Atminstone dr si forhallandet med
fiskevarderingsnamnden for Visternorrlands och Jamtlands lin. Dirtill
kommer, att fiskeférhallandena inom de sirskilda niamndomradena i at-
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skilliga avseenden &ro olikarlade samt att inom envar av nimnderna lir
hava utbildats en viss praxis fér berdkning av ersittningen, som icke utan
tvingande skil bor fringas.

Revisorerna framhalla vidare angeldgenheten av att kammarkollegiet ut-
rustas med erforderlig expertis for vissa uppgifter, frimst for fiskeribiolo-
giska och statistiska utredningar. Nimnden for Vasternorrlands och Jamt-
lands lan ager, sasom forut anforts, tillgang till sakkunnigt bitride for verk-
stallande av statistiska utredningar rérande fiskeférhallandena inom Vis-
ternorrlands ldn och savitt nimnden kan beddéma foéreligger ej for detta lin
behov av ytterligare sakkunnig expertis.

Vad angar det aterstdende mélet fran Jimtlands ldn synes detta bliva av
vidlyftig omfattning och komma att uppdelas pa ett flertal mal. Overlant-
mataren i ldnet har for ett par ar sedan avgivit yttrande om fiskeriittsfor-
hallandena inom de byar, som berdras av ansékningen. S6kandenas ombud
har emellertid, trots upprepade anmaningar, varken inkommit med bemo-
tande av 6verlantmétarens utredning eller nirmare angivit sina huvudmins
ersittningsyrkanden. For handliggningen av ifrdgavarande maél torde sak-
kunnig expertis bliva erforderlig.

I avgivandet av detta yttrande hava deltagit nimndens ordférande IKm
Karlsson samt ledamoéterna kommunalborgmistaren P. G. Bjoérner och
nidmndemannen Verner Agren. Hirnésand den 28 januari 1964.

H. F. Km KARLSSON

Fiskevirderingsnimnden for Norrbottens och Visterbottens ldn

Revisorerna uttalar (s. 280 n), att det enligt den arbetspraxis som utbil-
dat sig ankommer pa varderingsnidmnden att taga initiativet till de lantmaé-
teritekniska och andra utredningar som erfordras. Sa uppfattar icke denna
nidmnd saken. Sedan namnderna genom 1957 ars lagidndring ombildats till
domstolar, skall fiskevirderingsmalen behandlas som dispositiva tvistemal.
Parterna svarar alltsa sjdlva for utredning och bevisning. Denna ndmnd be-
fattar sig numera icke med att skaffa fram processmaterial (vilket icke
hindrar att nimnden kan gi parterna till handa med att begira t. ex. kar-
tor fran linslantmiiterikontoren).

Hos ndmnden -— som arbetar pa tvi avdelningar — finns 70 séarskilt dia-
rieforda ansékningar, som dnnu ej slutbehandlats. En del ansékningar har
siddant samband att de bér handliggas gemensamt. Antalet kvarstdende mal

= handlaggningsenheter) ar darfor mindre dn antalet ansékningar eller
ungefiar 50. Av dessa ir ett 10-tal fardiga for huvudférhandling. I de 6vriga
malen har sékandena annu icke inkommit med den uiredning, som de vid
forberedelse sagt sig vilja dberopa.

Niamnden ar ense med revisorerna om att fiskevarderingen bor avveck-
lus sd snart som mdojligt och skall gora sa gott den kan for detta dndamal
bl. a. genom att forséka paskynda utredningen i de méal som icke ér fardiga
for huvudforhandling. D& malen till stor del ar ganska vidlyftiga, maste av-
vecklingen emellertid ta tid.

Den anmirkningsvérda skillnaden mellan fiskerittskommit{éns kostnads-
uppskattning och den ersidttningssumma som nu kan férutses bor ej helt
skyllas pa fiskerdttskommittén, i vart fall icke savitt angdr denna nimnds
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verksamhetsomrade. En férhallandevis stor del av de belopp som niamnden
har domt ut hinfér sig namligen till den frigivning av fisket med rorligt
redskap, som kom till stdnd genom 6 § nya lagen om rétt till fiske, alltsa till
en reform som aktualiserades forst vid riksdagens behandling av lagstift-
ningsiarendet.

Nimnden delar revisorernas énskan att en sammanstillning och analys
av rattspraxis kommer till stand. En sadan bearbetning kan bli till stor nyt-
ta for namndernas fortsatta arbete.

Som revisorerna till slut framhéaller samlas i nimndernas arkiv en hel del
material som ger upplysning om fiskeridttsforhallandena. For vissa omra-
den, sarskilt vid alvmynningarna, synes det lampligt att materialet pa ett
eller annat séitt gores tillgingligt for allminheten. Nimnden skall givetvis
garna medverka till att sa sker.

I detta arende ha deltagit, forutom undertecknad, f. riksdagsmannen Lars
Andersson, Overkalix, och nimndemannen Robert Lindbdck, Kalix-Nyborg.
Boden den 27 januari 1964.

OLOF OSTBERG

§ 31 Hjilmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag

Dominstyreisen

Riksdagens revisorer konstaterar att staten forvirvade samtliga aklier i
Hjialmare Kanal- och Slussverks Akliebolag genom Kungl. Maj:ts beslut
den 18 juni 1958. Koépet, som gjordes fér domanverkets rikning med anli-
tande av markfondens medel, motiverades uteslutande av verkets intresse
for det skogsinnehav som ingick i bolagets tillgangar. Med forvirvet foljde
cmellertid, forutom Hjalmare kanal, dven tva storre jordbruk samt viss av
bolaget driven bruksrorelse, bestdende av trésliperi, varv, kvarn och mindre
kraftverk.

Revisorerna erinrar om att dominstyrelsen i samband med ifragavarande
statsférvarv, foreslog att kanalrorelsen och den industriella verksamheten i
fortsidttningen skulle drivas i bolagsform, intill dess utredning om kanalens
bibehallande verkstéllts, medan jordbruks- och skogsfastigheterna skulle
overforas till doménverket fér att férvaltas enligt fér kronoparker gillande
grunder. Revisorerna uttalar att nigon andring av bolagets driftsformer in-
nu icke vidtagits av doménstyrelsen i vidare mén in att nagra roérelsegrenar
avvecklats och att den administrativa ledningen dverforts till Visteras revir.

Revisorerna anser att det icke finnes anledning att yiterligare uppskjuta
den rationalisering som skulle ernas om bolagets skogar och jordbruk i
storsta mojliga utstriackning inférlivades med doménverkets kronoskogar
och jordbruksdoméiner. Diremot ar revisorerna icke beredda att taga defi-
nitiv stallning till frigan om huruvida kanaltrafiken och kvarstidende bruks-
rorelse kan motivera bolagsformens bibehallande i1 begrinsad omfattning.
Denna fraga bor emellertid upptagas till provning snarast och utan att re-
sultatet av den pagaende utredningen om organisationen av statens skogs-
forvaltande och skogsindustriella verksamhet avvaktas.

Med anledning av vad revisorerna utlalat far styrelsen i underdanighet
anféra foljande.
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Under de ar som gatt sedan doménstyrelsens 6vertagande av bolaget har
styrelsen genom etappvis vidtagna atgirder av olika slag forberett ett full-
stindigt och slutligt inlemmande av bolagets tillgdngar i doménfonden. Det-
ta forberedande avvecklingsarbete har av sociala och foretagsekonomiska
skal fatt ske med forsiktighet och i en langsammare takt dn vad som plane-
rades fran borjan.

Vid tidpunkten for 6vertagandet var hos bolaget anstillda 40 arbetare,
1 féorman och 4 tjinstemin, varav manga i aldern 55—66 ar. Tjansteman-
nagruppen utgjordes av disponent, driftsingenjér, kamrerare och skog-
vaktare. Av arbetarna hérde 12 till sliperiet, 8 till varvet, 4 till kanalen
och 1 till kraftverket. Fér skogsarbetet var formannen och 17 arbetare av-
delade.

Aren nirmast efter forviarvet forsimrades marknaden snabbt for slip-
massa. D& driftsresultatet ej lingre gav utrymme for tillfredsstillande av-
skrivningar nedlades driften vid sliperiet i slutet av 1960. Vissa arbetare
kunde da erhalla nya anstillningar vid industrier i Arboga. Aterstoden — de
aldre arbetarna — bereddes annat arbete inom foretaget.

Den vid nedliggningen frigjorda vattenméngden utnyttjas efter viss om-
byggnad av kraftverket for 6kad produktion av elektrisk kraft for forsalj-
ning.

Resultatet av den nirmast hantverksmissigt bedrivna tillverkningen av
mindre bilfirjor vid varvet gav i den harda marknaden fér smévarven icke
rimlig tickning for avskrivningar och andel i gemensamma kostnader. Av-
vecklingen av denna verksamhet har darfor successivt mast ske i takt med
naturlig avging av arbetarna. Driften nedlades helt i maj 1963, da drifts-
ingenjoren avgick med pension.

Avvecklingen av den industribetonade driften har nédvéndiggjort okade
avskrivningar. Sammanlagt for &ren 1959—1962 uppgér dessa till Gver 1
milj. kronor. Denna konsolidering med numera betryggande laga virden
borde enligt doménstyrelsens mening genomforas, medan bolaget dnnu ut-
gjorde en odelad enhet.

Bland andra atgirder, som styrelsen bedémt béra genomfdras i bolagets
regi ar en vigutbyggnad i syfte att minska kostnaderna for bevakning och
skotsel av kanalen samt 6verféringen av vissa arealer siamre akerjord till
skogsmark.

Under 1963 har savil kamreraren som disponenten dévergatt till annan
tjanst, den forre under augusti manad och den senare f. 0. m. den 1 novem-
ber.

Vid arsskiftet kvarstir bland tjinsteminnen endast skogvaktaren, som
avgar med pension den 1 mars 1965. Arbetarstyrkan uppgick den 1 januari
1964 till 1 forman och 20 arbetare, varav 4 for kanaldriften och 1 for kraft-
verket.

Malet ar att genom fortsatt rationalisering nedbringa arbetarantalet for
skogen lill 5 4 6 huggare och 1 traktorforare, ledda av skogsférmannen.
Forst da bér i princip med hidnsyn till doménverkets sirskilt betungande
pensionsforpliktelser det formella inlemmandet av bolagets skogsdrift i do-
miinverkets skogsférvaltning ske. Under 1964 och 1965 kommer avgangen
att utgora 6 a 8 arbetare.

F. 0. m. den 1 november 1963 handhaves bolagels férvaltning av jagmas-
taren i Viisteras revir med redovisning av rérelsen genom doménverkets
distriktskontor i Orebro. Platsrepresentant i Hellby dr den férendmnde
skogvaktaren. Vid hans avgang skall bolagets fastigheter tillféras Vasteras
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revir och efter viss reglering av bevakningstrakterna inom reviret inordnas
i en bevakningstrakt.

Under 1962 lit dominstyrelsen en inom idmnesomradet sarskild sakkun-
nig undersoka de ekonomiska konsekvenserna for bolaget vid en fullstindig
och regelmissigt genomférd likvidation. Det visade sig att bolaget skatte-
tekniskt skulle drabbas mycket hart. Frigan har pa nytt upptagits av do-
ménstyrelsen under 1963 genom en utredning som annu icke ar slutford.

Dominstyrelsen avser att understilla Kungl. Maj:t fragan om den egent-
liga kanaldriftens 16sgorande fran aktiebolaget sasom féretagsform och den
framtida dispositionen av kanalverkets reparationsfond. Styrelsen 4r av den
uppfattningen att kanaldriften integrerad med Visteras revirs férvaltning
sdsom sirskild rérelsegren bor vara den 16sning som ger den fér statsver-
ket lagsta administrationskostnaden samtidigt som tillrickligt betryggande
garantier for driftens uppehéallande erhalles.

Styrelsen vill med denna redogorelse fér vidtagna atgarder visa att av-
vecklingen har skett med beaktande av savil mojligheterna att uppna bista
ekonomiska utfall av forvaltningen som det sirskilda ansvar ett statsfor-
varv av detta slag medfor.

En upplésning av bolaget och ett slutligt inférlivande av bolagets hela ro-
relse med doménverkets forvaltning, bér under férutsittning av Kungl.
Maj:ts godkinnande, kunna ske fére 1965 ars slut. Med denna tidsplan kan
rimliga krav pi hinsynstagande till arbetarnas och ortens intressen tillgo-
doses samtidigt som foretagsekonomiska och forvaltningstekniska synpunk-
ter blir beaktade.

I detta drendes handlaggning har, forutom generaldirektéren, deltagit
overdirektéren, byrdcheferna Kronvall och Nilsson samt jigméistaren Pers-
son, foredragande. Stockholm den 30 januari 1964.

K. A. ANNELL

Solveig Gunnarsson
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§ 32 Kontrollen éver lotterier

Linsstyrelsen i Uppsala ldn

Lansstyrelsen fir med overlimnande av frian poliskammaren i Upp-
sala infordrat yttrande, (bilaga A), for egen del i underdanighet anféra
féljande.

Tillstand att anordna lotteri meddelas av ldnsstyrelsen pa blankett, vars
lydelse framgar av vid denna skrivelse fogad bilaga B. Hérvid foreskrivas
de villkor, som aterfinnas i vid tillstindsbeviset fogad bilaga C. For kon-
trollanten, som regelmissigt erhaller avskrift av tillstindsbeviset, gilla de
foreskrifter, som finnas intagna i bilaga D till beviset. Foreskrifterna i bi-
laga C ha i allt visentligt samma innehéll, som blankettkommissionens
tryckta anvisningar 4 blankett A nr 183.

Till lotterikontrollanter férordnas i allmdnhet polismin inom linet. De
flesta ha erhallit dylika uppdrag under en foljd av ar, varfor de besitta
vana vid uppdragets fullgérande.

I protokoll 6ver en av Justitiekanslern under mars méinad 1959 forrattad
inspektion hos linsstyrelsen uttalade Justitiekanslern bl. a. foljande:

»Vid darefter foretagen genomging av de under ar 1958 till ldnsstyrel-
sen inkomna, av kontrollanterna granskade redovisningarna &6ver olika
lotterier uppkom ingen anledning till erinran. Det kunde dock iakttagas,
att lansstyrelsen i nagot fall haft svarighet att i ritt tid fa in handling-
arna fran kontrollanterna, och JK fann dérfér anledning understryka
vikten av att lansstyrelsen for framtiden ovade tillsyn over att kontrol-
lanterna i ritt tid avlimnade kontrollantberittelser. Syftet med dessa be-
rittelser forfelades, darest de inlimnades till ldnsstyrelsen forst efter
lang tid.»

Linsstyrelsen har i mojligaste man sokt folja dessa direktiv. Nagon an-
mirkning fran allminheten rérande skotseln av lotterierna har icke hit
inkommit.

Vid 6verliggning med polischeferna i linet under sommaren 1963 be-
slots att lansstyrelsen skulle utarbeta normalférslag till dels redovisning
av lotteriets anordnare, dels ock berittelse av vederbérande kontrollant
rorande det av honom utférda kontrolluppdraget. Sddana forslag ha nu-
mera uppgjorts. Redovisningsblanketten ar fogad som bilaga E vid denna
skrivelse och berittelse som bilaga F. De upprittade blanketterna synas
komma att underlatta for lotterianordnaren att avgiva redovisning och
f6r konlrollanten att avgiva sin berittelse. Blanketterna innehélla enligl
linsstyrelsens uppfattning alla de upplysningar betriffande lotteriet, som
skiiligen kan fordras. Det ma i detta sammanhang erinras om stadgandet i
4 § lotteriférordningen att vid meddelandet av kontroll- och ordningsfore-
skrifter skall iakttagas, att lotteriet icke mer éin nodigt betungas.

Med anledning av att revisorerna i sitt yttrande berort de s. k. snabb-
lotterierna (kvicklotterierna) far linsstyrelsen meddela, att lansstyrelsen

94+ Rev. berdtlelse any. statsperket dr 1963. 11
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under de senaste tva aren endast meddelat tillstind {or tre sadana lotterier.
Hirvid har ldnsstyrelsen utéver de vanliga i tillstAndsbeviset intagna be-
stimmelserna foreskrivit vissa villkor betraffande kontrollantens nirvaro
vid dragningen och kontrollen av lottnumren. Sisom revisorerna anfort tor-
de vid nu ifragavarande lotterityp dessa villkor ofta icke ha varit mojliga
att iakttaga.

I en hit inkommen skrivelse har ett foretag, som sysslar med tillverk-
ning av lottsedlar och tombolalotter, berort den arbetsrutin, som tillimpas
vid tillverkningen av dessa tva lotttyper. I skrivelsen anfores bl. a. filjande:
»Sedan tryckningen skett forseglas lotterna, varpd en forsta omsorgsfull
blandning adger rum. Att dessa arbetsmoment dr korrekt utférda kontrolle-
ras didrefter hos oss av en poliskommissarie som vi speciellt vidtalat fér
detta uppdrag. Denne utfér sjidlv en ytterligare blandning av lottsedlarna
samt utfirdar dérefter ett intyg som overlimnas till lotteriets officielle
kontrollant. Nir vi sedan fran kontrollanten erhaller dragningslistan trye-
kes denna pa omslag, i vilka inhéftas 10 eller 20 lottsedlar. I detta skick
levereras lottsedlarna fran oss.»

Vid tillampning av namnda férfaringssatt skulle kontrollanten foljakt-
ligen icke behdva granska utan endast rikna lottsedlarna.

Frigan om viss 6versyn av lotteriférordningen har tidigare varit fére-
mal for riksdagens prévning. I andra lagutskottets utlatande nr 64 ar
1960 redogdres silunda fér behandlingen av tv& inom riksdagen vickta
motioner angdende s. k. kvicklotterier. Utskottet forklarade sig dirvid
»dela den av motioniirerna uttalade uppfattningen att anordnande av lotteri
ir en lamplig vag for ideella foreningar och sammanslutningar att erhalla
medel for sin verksamhet. I den lottképande allménhetens intresse maste
emellertid uppritthallas vissa krav pa effektiv kontroll over lotterier.»
Utskottet fann emellertid att det icke torde vara lampligt att i lagtexten
intaga bestimmelser av kontroll- och ordningskaraktar. Det torde enligt
utskottets mening vara viktigast att 6verlamna at rattstillimpningen att
avgora vad som ur kontroll- och ordningssynpunkt skulle krivas betraf-
fande ett lotteri. Utskottet hemstillde darfor att motionerna icke matte
foranleda nagon riksdagens atgidrd. Denna hemstillan bifolls av riks-
dagen.

I likhet med revisorerna finner lidnsstyrelsen det onskvirt att mera en-
hetliga bestimmelser meddelas betrdffande handlaggningen av lotteri-
drenden — sarskilt de s. k. snabblotterierna — och den darmed sam-
manhéngande kontrollen rorande lotteriernas genomférande. Lansstyrel-
sen kan darfor icke dela utskottets hirovan relaterade uttalande att del
helt bér 6verlamnas at rattstillimpningen att reglera vad som ur kon-
troll- och ordningssynpunkt bér krdvas av ett lotteri. Linsstyrelsen anser
att de av Eders Kungl. Maj:t den 27 juli 1956 utfiardade lotteribestim-
melserna bdra kompletteras med féreskrifter som bl. a. taga sikte pa de
s. k. snabblotterierna. Lampligt synes vara att betrdffande dylika lot-
terier yttrande alltid inhdmtas fran Statens kriminaltekniska anstalt ro-
rande lotternas beskaffenhet och sittet fér deras tillverkning. Fér den
hindelse erinran fran anstaltens sida icke foreligger synas de olika ar-
betsmomenten vid lotternas tillverkning béra kontrolleras av nigon per-
son, som for uppdraget blivit auktoriserad av polismyndigheten i den orl,
dar lotterna tillverkas. Vid detta forfarande skulle sasom tidigare niamnts
den av linsstyrelsen utsedde kontrollanten icke behiva granska lottsed-
larna.



269

Jamvil i fraga om andra lotterityper bor, da tveksamhet riader om lot-
teriets lamplighet ur kontrollsynpunkt, yttrande inhdmtas fran Statens
kriminaltekniska anstalt.

I handlaggningen av detta drende har deltagit landshévdingen Olov Ry-
lander, tf. landssekreteraren Stig Heimer och eo. landskanslisten Ragnar
Bjorkman, den sistnimnde foredragande. Uppsala slott den 24 januari
1964.

OLOV RYLANDER
R. Bjorkman

Bilaga A

Yttrande frdn poliskammaren i Uppsala

Savil ansokningar om som anmilan av lotteri gors hos poliskammaren
oftast pa den i remisshandlingarna omférmilda blanketten fran lanstrye-
ket (Ser. II Avd. A nr 183), och beslutet tecknas sedan p& blanketten,
varvid for det enskilda lotteriet meddelas tillampliga foreskrifter. Van-
ligen gors ingen andring i de tryckta foreskrifterna, men i sarskilda fall
kan vissa villkor dndras eller tilliggas.

Flertalet sokanden foresla kontrollant, och det ar dirvid oftast fraga
om polismin, som brukar ataga sig sidana uppdrag. Dessa polisméin ha
stor vana vid kontrollantskapet och nagra sarskilda instruktioner ges icke
till dem. Forordnar poliskammaren — efter forslag av lotterianordnaren
~_ som kontrollant en person, som icke tidigare haft sddant uppdrag,
brukar poliskammaren tillstilla honom en uppgift om vad han har att
iakttaga for fullgérande av sitt uppdrag, utdver vad som framgar av den
namnda blanketten.

Ifriga om redovisning av lotterierna har det oftast inte varit nagot pro-
blem, kanske mycket beroende av att fullgérande av redovisningsskyldig-
heten varit villkor for meddelande av nytt tillstind. I ndgra fall under de
senaste fem #aren har det brustit ifriga om redovisningen, varvid polis-
utredning fatt goras. Detta har i nagot fall lett till 4tal mot lotterifore-
stdndaren for forskingring.

Ifrdga om redovisningens innehall kan framhdallas att den upptar de
sakuppgifter som avses i den av lansstyrelsen uppgjorda blanketten.

Med hinsyn till arten av de lotterier, som anordnas med poliskam-
marens tillstand - varulotterier, dir vinstférdelningen bestammes i for-
vig — ar kontrollantens berittelse oftast pétecknad redovisningen och
bestyrker rikenskaperna samt att allminhetens intresse blivit vederbor-
ligen iakttaget. Upsala den 17 januari 1964.

Bilaga B

Blankelt for tillstdnd att anordna lotteri

Linsstyrelsen i Uppsala lin meddelar hiirigenom jimlikt 3 § i Kungl. Maj:ts lotterifér-
ordning den 19 maj 1939, tillstind foér
att med
sisom forestandare till forman for
anordna tombola-lotteri for bortlottning av varor, viirda tillhopa , in
beriikknat & vinst helopande skatt, under villkor

att lotteriet bedrives allenast inom liinet,
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att lotternas antal utgor

att lotterna forses med nummer fran och med 1 till och med

att priset for varje lott utgor stampelavgiften dari inbegripen,

att dragning i lotteriet foretages senast den

samt att meddelande om utgingen av dragningen intages i tidning i orten.

Innan lottsedlerna tryckas skall medgivande om befrielse fran skyldighet att forse
lottsedlarna med stdmpel inhdmias fran generalpoststyrelsen. Anteckning om medgivan-
det skall pdtryckas lottsedlarna.

I ovrigt skall iakttagas de villkor, som finnas upptagna i bilagda »l'oreskrifter for lot-
terier beviljade av lansstyrelsen i Uppsala lan» (bilaga C).

Till kontrollant for lotteriet férordnar lansstyrelsen
I'6r kontrollanten gilla de foreskrifter, som finnas intagna i bilagda »Foreskrifter for lot-
terikontrollant» (bilaga D).

Det aligger anordnaren aft stilla sig till noggrann efterrittelse bestammelserna i
Kungl. Maj:ts torordningar den 15 juni 1945, den 15 mars 1946 och den 14 mars 1953
angiende andrad lydelse av 1 och 2 §§ férordningen den 28 september 1928 om sarskild
skatt & vissa lotterivinster (Svensk forfattningssamling nr 407/1945, 75/1946 och 75,
1958) samt Kungl. Maj:ts kungérelse den 15 juni 1945 om uppbord och redovisning av
sddan skatt (Svensk forfattningssamling nr 411/1945).

Det ar angelaget att lotteriet genomfores inom féreskriven tid, endr anstind med det-
sammas slutforande icke beviljas.

Pa lansstyrelsens vagnar:

Bilaga C

Foreskrifter for lotterier beviljade av linsstyrelsen i Uppsala lan

For samtliga lotterier gallande villkor. Fér att kontrollanten skall kunna fullgéra
sina aligganden enligt bifogade foreskrifter skall anordnaren lamna erforderliga upplys-
ningar och handlingar samt halla vinsterna tillgingliga for granskning och vardering.
Pa anfordran av kontrollanten skall anordmaren styrka vinstvirdena geom intyg av
opartisk person. Lottférsaljningen fir ej padbérjas forran kontrollanten lamnat sitt med-
givande och fir ej pagi, di hogmiassogudstjanst halles i forsamlingens kyrka. Lotteri-
anordnarna aligger att foéra anteckningar over inkomster och utgifter. Utgifterna skola
styrkas med behériga verifikationer. Rakenskapsanteckningarna, som skola vara av-
slutade senast tvid ménader efter sista dagen for vinstavhimtningen, skola jamte verifi-
kationer inom samma tid overlamnas till kontrollanten fér granskning. Avdrag far gé-
ras endast for kostnader, som oundgingligen aro nédvandiga, och far ej goras for t. ex.
representations- eller liknande andamal. Den som ar ansvarig fér lotteriet, far icke be-
reda sig ekonomisk fordel darav. Utfallen vinst far ej av eller genom formedling av
lotteriets anordnare eller funktionar inlésas med penningar. Sadan inlésen ma ej heller
stallas i utsikt.

For tombolalotterier gdllande villkor. Lotterna skola tillverkas av papper av god be-
skaffenhet och skall & vinstlotterna genom tryck limnas uppgift om anordnaren. Lot-
terna skola vara forseglade pA betryggande satt sa att text icke kan avlisas genom
uppvikning eller genomlysning och vara av typ, som Statens Kriminaltekniska An-
stalt ansett tillfredsstallande ur sakerhetssynpunkt. Samtliga lotter skola vara lika till
sitt yttre utseende. Vinst- och nitlotter skola vara Atskilda i forseglade forpackningar,
forsedda med inyg fran tillverkaren betriffande innehallet. Vid forsaljningsstalle skall,
darest vinsterna icke omedelbart utlamnas, finnas anslag, utvisande anordnarens namn,
Kontrollantens namn, tid och satt fér dragningsresultatets offentliggorande samt dag da
utfallen vinst senast skall vara avhamtad, — vilken dag icke ma infalla tidigare an tva
manader efter det dragningen 4gt rum, — avensom stalle, dir vinst skall avhimtas.
Darest s. k. hemliga vinster forekomma skall detta angivas pa anslaget.

For ovriga lotterier gallande villkor. Lotterna skola tillverkas av papper av god be-
skaffenhet. A dessa skall genom tryck lamnas uppgift om tillstAindsmyndigheten, anord-
naren, kontrollanten, dag for dragningen, dag da dragningslistan utkommer eller eljest
tid och satt for dragningsresultatets offentliggérande samt dag da utfallen vinst senast
skall vara avhamtad, -— vilken dag icke ma infalla tidigare 4n tvd manader efter det
dragningen agt rum, — avensom stalle, dar vinst skall avhimtas. Lotterna skola trye-
kas i sammanbundna hiiften med numrering i l6pande foljd.
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Bilaga D

Féreskrifter fér lotterikontrollant

Kontrollant skall tillse att de med lotteriet férenade villkoren noggrant iakttagas.

1. Vinsterna. Kontrollant har att utoéva tillsyn 6ver att vinster i friga om beskaffen-
het och viirde dverensstimma med faststilld vinstplan.

2. Lottsedlarna. Betriffande tombolalotteri skall kontrollant tillse dels att antalet vinst-
och nitlotter 6verensstimmer med faststialld plan, dels ock att tillverkaren limnat intyg
om antalet.

Betriffande 6vriga lotterier skall kontrollanten granska lotternas numrering fér und-
vikande av dubbellotter.

3. Lottférsiljningen. Tombolahjul o. d. skola under tid, di férsiljning icke pagar, for-
seglas av kontrollanten och forvaras pa betryggande siatt. Forsdljning fir icke anyo
pabérjas forran férseglingen brutits av kontrollanten. Ovriga lotter skola forvaras under
kontrollantens forsegling. Kontrollanten har att tillse att i tillstindet foreskrivet anslag
i forekommande fall finnes uppsatt a4 forsiljningsstillet.

4. Vinstdragningen. Vinstdragningen verkstilles under kontrollantens tillsyn. Osilda
lotter skola omhindertagas av kontrollanten, som har att forstéra dessa. Vinster, som
blivit osalda, skola antecknas i vinstférteckningen. Kontrollanten skall tillse att allmén-
heten underrittas om dragningen pa i tillstandet foreskrivet sitt.

5. Den ekonomiska férvaltningen. Kontrollant skall évervaka att lotterianordnare full-
gor sin skattskyldighet enligt Kungl. férordningen den 28/9 1928 om sirskild skatt &
vissa lotterivinster. Direst vinstféremalets virde overstiger 100 kronor, utgar skatt mot-
svarande 30 % av vinstens virde inklusive skatten (t. ex. vinstforemalets virde 210
kronor -+ skatt [3/7 X 210] 90 kronor = vinstvirde 300 kronor, varad skatt utgar med
30 %). Skatt utgar icke, direst lotteriet endast omfattar skdnkta foremal och ej heller a
vinst vid utlottning av konstverk inom férening, vars enda syfte idr att frimja intresset
for eller eljest stodja bildande konst. Skatt skall inbetalas till Kungl. Generalpoststy-
relsen, Stockholm 1, postgirokonto nr 3.

Kontrollant skall granska de av lotterianordnaren foérda riikenskapsanteckningarna
och forvissa sig om att obehériga utgifter icke upptagits. Dessutom har han att tillse att
den uppkomna behallningen, i vilken dven skall inga virdet av outlésta vinster, kommer
det dndamal till godo, for vilket lotteriet anordnats. I de fall, di lotteri anordnas till
férman for en organisations allminna verksamhet ir det tillrickligt att kontrollanten be-
traffande behallningen foérvissar sig om att denna av lotteriet vederbérligen 6verforts till
organisationens 6vriga tillgodohavanden.

Inom tre manader efter sista dagen fér vinstavhamtningen skall kontrollant till till-
stindsmyndigheten avgiva skriftlig beriitielse rérande kontrolluppdraget, varvid skall
angivas bl. a. hur vinstvirderingen skett, antalet osilda lotter, uppkommen behillning
och hur denna disponerats.

6. Ersdttning till kontrollant. Kontrollant dger uppbira skilig ersittning for sitt upp-
drag av lotteriets anordnare.



Bilaga E
Blankett for redovisning for lotteri
Till linsstyrelsen i Uppsala lin
Redovisning for lotteri enligt linsstyrelsens resolution den ..........................
AROTARAre: . . . . i e
Inkomster: Utgifter:
............ st. lotter Loésen av resolution | 3% 5n 0000000606068
N kr. = kr. ............ Inkdopta vinster 2 5060 060080606000
...................................... e st eessescevessana D,
........................................................ 008 G 00aB0060E
.................. £ 0000a00000a00E
.................. g
.................. ¥ 50B000000300060¢
Summa inkomster kr. ................ Summa utgifter S BG0000086a8000
Summa ulgifter 5 500 6000000000090
Behdllning L) 5606000 0000000 .o
Av behallningen av lotteriet har féljande belopp anvints till nedan angivna dndamal:
Il e, | $h 580000000 68000 68
1 S 6 5506 5000000 H000EBEE A B8 E6606665a05000000008600000 BB as 88800308
L S S S 600 n 0d B8 B0 B0 BB 68008 aa080 oA Ba 00 0Ba0860a8800800: 6N 00000600600aE
Aterstoden av behallningen .........................0c..... 5 50000000a0660800

(anordnarens underskrift)

Bilaga F

Blankett for berdttelse betrdffande lotteri
Berittelse

6ver kontrolluppdrag betrdffande lotteri, som med ldnsstyrelsens i Uppsala lan till-
stind den ... . e e e anordnats av ................

Undertecknad, som av linsstyrelsen férordnats till kontrollant fér nimnda lotteri,
far hirmed avgiva féljande berittelse.

De i linsstyrelsens foreskrifter for lotteriet gillande villkoren betriffande lotterna
och vinsternas beskaffenhet hava till alla delar iakttagits.

Vinsterna ha viirderats

a) av opartisk person, som hirdver avgivit intyg;

b) pa foljande sitt:

Antalet osalda lotter utgjorde ..................

Vinstdragningen har verkstiillts under min tillsyn.

Allmédnheten har pa i tillstindet féreskrivet sitt underrittats om dragningen och den
tid, inom vilken utfallna vinster skola vara avhiamtade.

Av vinsterna hava

- stycken med ett sammanlagt vinstvirde av
................ kronor utfallit 4 osilda lotter;
b) «.oiiiiiiiilL, stycken med ett sammanlagt vinstvirde av

................ kronor utfallit & férsilda lotter men icke avhiamtats.
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Utghende stiimpelavgift, kronor ................ , och skatt enligt Kungl. férordningen
den 28/9 1928 om sirskild skatt & vissa lotterivinster, kronor ................ , har in-
satts & Kungl. Generalpoststyrelsens postgirokonto nr 3.

De av lotterianordnaren forda rikenskaperna med tillhérande verifikationer ha av mig
granskats, darvid jag forvissat mig om att obehériga utgifter icke upptagits. Av lotteri-
anordnaren upprittad redovisning for lotteriet bifogas och bestyrker jag riktigheten av
diri lamnade uppgifter.

Lotteriet har givit anledning till féljande erinringar (ifylles i forekommande fall):

AATESS?: v vt vvveraeasosaronseennsranans

Linsstyrelsen i Hallands ldn

Liansstyrelsens egen tillstindsgivning av lotterier har antalsmissigt icke
undergatt nagon namnvird forandring under de tre sistforflutna aren. An-
talet tillstand fordelar sig med 29 pa ar 1961, 31 pa ar 1962 och 25 pa ar
1963. I fraga om de av polismyndighet meddelade tillstinden synes diremot
en viss 0kning i allménhet foreligga.

I sin tillstandsresolution foreskriver linsstyrelsen att kontrollanten inom
viss tid efter avslutandet av lotteriets rikenskaper skall till linsstyrelsen
inkomma med redovisning for lotteriet. I dvervigande antalet fall sker detta
ocksa. Genom granskning av diariet tillses att redovisning inkommer aven
fran ovriga. Enahanda forfarande synes tillimpas av polismyndigheterna i
lanet.

Fér att motverka icke motiverad oenhetlighet i de foreskrifter, som 1am-
nas i samband med tillstdnden samt i fraga om kontrollen, kan det vara
lampligt att mera utforliga foreskrifter &n de for nirvarande gillande cen-
tralt utarbetas. DA flertalet lotteristind — detta torde sirskilt gilla de av
polismyndighet meddelade tillstinden — medgives foreningar och samman-
slutningar med ringa ekonomiska resurser, bor dock kontrollatgiarderna icke
givas sadan form att lotteriet belastas med onddigt hoga kostnader.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknade landshdv-
ding och landssekreterare, deltagit forste linsassessorn A. Hultman och
linsassistenten Folke Johannesson. Halmstad den 31 januari 1964.

INGVAR LINDELL

Torsten Segrell

Linsstyrelsen i Orebro ldn

Linsstyrelsen far overlamna av ldnsstyrelsen utfirdade foreskrifter be-
triffande lotterier, (bilagor A—B), vilka anordnas med lidnsstyrelsens till-
stand. Linsstyrelsen anser, att dessa foreskrifter aro betryggande.

I 6vrigt far lansstyrelsen anfora foljande.

Det har under den senaste tiden blivit allt vanligare, att tillstindshavaren
for on del av vinsten dverlatit samtliga lotteribestyr till nagon »lotterientre-
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prendr», som merendels lamnats fria hinder att anskaffa savil lottsedlar
som vinster, ombesdrja forsiljningen av lotter samt utlimna vinster. Till
belysande av huru kontrollen 6ver ett sadant lotteri forsvaras, bifogas av-
skrift av Karlskoga hiradsritts dom den 23 oktober 1963 (Bilaga C). Samt-
liga i domen uppriknade lotteritillstind hava meddelats av vederbsrande
polismyndighet.

Lansstyrelsen har vid ett tillfdlle ej funnit skal bifalla en lotteriansokan,
da i drendet verkstilld utredning gav vid handen att Iotteribestyren skulle
Sverlatas pa sitt ovan namnts. Efter besviir 6ver lansstyrelsens beslut har
Eders Kungl. Maj:t lamnat besviren utan bifall.

Med anledning av det anfoérda far linsstyrelsen foresla, att bestimmelser
utfardas till forhindrande av 6verlitelser pa sitt ovan angivits.

I handldggningen av detta arende hava deltagit landssekreteraren Erik
Werner, forste lansassessorn Karl-Erik Johanson och linsassistenten Erik
Elander. Orebro slott den 30 januari 1964.

ERIK WERNER
Erik Elander

Bilaga A

Ldnsstyrelsens i Orebro lin foreskrifter betriffande tombolalotterier, vilka
anordnas med ldinsstyrelsens tillstand

1. Lotterna ma sidljas endast inom Orebro lin.

2. Vinstféremailen skola utgéras av varor eller av presentkort & varor.

3. Férekomma presentkort siasom vinster, skola de gilla minst en manad efter den
dag, di vinsterna senast skola vara avhimtade, samt férses med tydlig uppgift om gil-
tighetstiden.

4. Vinsterna ma ej av eller genom férmedling av lotteriets anordnare inlésas med pen-
ningar. Sidan inlésen ma ej heller stillas i utsikt.

5. Vinstféremalens virde skall beriknas till gillande detaljhandelspris i orten.

6. Jimlikt 1 § forordningen om sirskild skatt & vissa lotterivinster skall & vinst, over-
stigande ett varde av 100 kronor, erliggas skatt motsvarande 30 % av vinstens virde
inklusive skatten, vilket motsvarar 42,86 % av vinstféremalets virde utan skatt. Skatt ut-
gar dock ej i lotterier, diri samtliga vinster dro skiinkta. Skattepliktiga vinster skola an-
ses utgoras dels av sjilva vinstféremalen dels ock av dira belépande lotterivinstskatt. Be-
triffande uppbord och redovisning av ifrigavarande lotterivinstskatt hianvisas till gillan-
de kungorelse i dmnet. I skattepliktiga lotterier tillstiller generalpoststyrelsen kontrollan-
ten utdrag av kungorelsen.

1. Betriffande lotterier ddr insatserna uppga till hégre sammanlagt belopp dn 5000
kronor skall jamlikt stimpelférordningen den 19 november 1914 for varje lottsedel utga
en stimpelavgift 4 tio 6re. Angiende de nirmare bestimmelserna betriffande denna av-
gift hinvisas till 8 och 56 §§ i stimpelférordningen, varvid sirskilt torde observeras
skyldigheten enligt sistnimnda lagrum att férse lottsedlarna med viss anteckning.

8. Lottférsdljning fir ej pabérjas forrin kontrollanten limnat sitt medgivande dir-
till.

9. Lotteriets anordnare har att & alla utgifter forskaffa sig verifikationer samt att
féra en enkel uppstillning 6ver utgifter och inkomster fivensom sist inom tre manader
fran dragningsresultatets tillkinnagivande eller den lingre tid, kontrollanten ma med-
giva, tillstilla kontrollanten nimnda uppstillning samt styrka, att behallningen kommit
i tillstandsresolutionen angivet dndamal till godo. Avdrag far géras endast for nodiga
kostnader och siledes ej for representation o. dyl. Kontrollanten skall snarast mojligt
insinda uppstillningen till linsstyrelsen jimte eget yttrande.

10. Kontrollanten skall tillse, att lotteriféretaget utfores enligt meddelade foreskrifter,
att dragningen sker pia behorigt sitt, att dragningsresultatet offentliggéres i foreskriven
ordning samt att allmdnhetens intressen i vrigt iakttagas.



275

11. Kontrollanten ager att av lotterianordnaren uppbara ersittning med belopp, var-
om lansstyrelsen, darest overenskommelse ej kan ernas, vill narmare forordna.

12. Lottsedlarna, vilkas lydelse fore tryckningen skola godkannas av kontrollanten,
skola innehalla tryckt uppgift om lotteriets anordnare samt lotternas egenskap av vinsi-
eller nitlotter. Vinstlotterna skola darjamte innehalla uppgift 4 vinstens nummer

Darest vinsterna icke omedelbart utlamnas vid platsen for lottforsaljningen, skall
varje vinstlott dessutom innehalla uppgift om dag, da utfallen vinst senast skall vara
avhamtad a4 angiven plats for att ratten till densamme ej skall vara forverkad. Sist-
namnda dag ma ej infalla tidigare 4n tvd méanader efter dragningsresultatets tillkanna-
givande.

13. Lotterna skola vara forseglade pa betryggande satt for undvikande av att de genom
uppvikning och ny tillslutning kunna av obehoriga avlasas.

I detta syfte bora lottsedlarna nitas och klistras medelst vatten- och varmebestandigt
klister eller tillslutas pa annat sitt, som kan anses innebara motsvarande sakerhet; be-
traffande lotterier med ett insatsbelopp av hogst 5000 kronor ma anvandas klistrade,
rullade lottsedlar, vilkas andar hoppressats medelst kugghaftningsmaskin.

14. Lotterna bora vidare, till exempel genom s. k. oblattryck a lotternas baksida, vara
tillverkade sa, att de ej kunna avlasas medelst genomlysning.

15. Samtliga lotter skola vara lika till yttre utseendet.

16. Kontrollanten skall sjalv nedlagga lotterna i tombolahjul eller dylikt, varvid an-
ordnaren skall tillhandahalla kontrollanten vinst- och nitlotter &tskilda i forseglade for-
packningar, forsedda med intyg frin tillverkaren betraffande innehallet.

17. Vid uppehall i Jottférsaljningen skall tombolahjulet forseglas med minst tva olika
personliga sigill, vilka ej fa forvaras av samma person, eller forvaras under minst tva
olika las, till vilka nycklarna ej ma forvaras av samma person.

18. Darest s. k. hemliga vinster forekomma, skall anslag ddrom vara uppsatt vid for-
siljningstallet.

19. Osalda lotter med uppgift 4 antalet skola efter lotteriets avslutande tillstallas tom-
bolakontrollanten for makulering av dessa lotter.

Bilaga B

Ldnsstyrelsens i Orebro lin foreskrifter betrdffande lotlerier, vilka anord-
nas med lansstyrelsens tillstdnd med undantag av tombolalotterier

1. Lotterna ma saljas endast inom Orebro lan.

2. Vinstforemalen skola utgoras av varor eller av presentkort a varor.

3. Férekomma presentkort sidsom vinster, skola de galla minst en manad ecfter den
dag, d& vinsterna senast skola vara avhamtade, samt forses med tydlig uppgift om gil-
tighetstiden.

4. Vinsterna méa ej av eller genom formedling av lotteriets anordnare inlosas med pen-
ningar. Siddan inlosen ma ej heller stallas i utsikt.

5. Vinstféremalens varde skall beraknas till gallande detaljhandelspris i orten.

6. Jamlikt 1 § forordningen om sarskild skatt & vissa lotterivinster skall, 4 vinst over-
stigande ett varde av 100 kronor, erlaggas skatt motsvarande 30 % av vinstens varde in-
Eklusive skatten, vilket motsvarar 42,86 % av vinstforemalets varde utan skatt. Skatt ut-
gar dock ej i lotterier dari samtliga vinster dro skankta. Skattepliktiga vinster skola an-
ses utgoras dels av sjalva vinstforemalen dels ock av dara belopande lotterivinstskatt.
Betraffande uppbord och redovisning av ifragavarande lotterivinstskatt hanvisas till gal-
lande kungorelsen i amnet. I skattepliktiga lotterier tillstaller generalpoststyrelsen kon-
trollanten utdrag av sagda kungorelse.

7. Belrdffande lotterier ddr insatserna uppga till hogre sammanlaygt belopp an 5000
kronor skall jamlikt stampelférordningen den 19 november 1914 for varje lottsedel utga
en stampelavgift & tio ore. Angaende de narmare bestammelserna betraffande sagda av-
gift hanvisas till 8 och 56 §§ i stampelforordningen, varvid sarskilt torde obscrveras
skyldigheten enligt sistnamnda lagrum att forse lottsedlarna med viss anteckning.

8. Lottforsaljningen far ej paborjas forran kontrollanten lamnat sitt medgivande dar-
till.

9. Lotteriets anordnare har att a alla utgifter forskaffa sig verifikationer samt atl
fora en enkel uppstallning over utgifter och inkomster avensom sist inom tre manader
fran dragningsresultatets tillkinnagivande eller den lingre tid, kontrollanten ma med-
giva, tillstilla kontrollanten sagda uppstillning samt styrka att behallningen kommit
i tillstandsresolutionen angivet andamal till godo. Avdrag far goras endast for nodiga
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kostnader och saledes ej for representation o. dyl. Kontrollanten skall snarast mojligt
insanda sagda uppstallning till lansstyrelsen jamte eget yttrande.

10. Kontrollanten skall tillse att lotteriforetaget utfores enligt meddelade foreskrifter,
att dragningen sker pa behorigt satt, att dragningsresultatet offentliggores i foreskriven
ordning samt att allmanhetens intressen i Ovrigt iakttagas.

11. Kontrollanten ager att av lotterianordnaren uppbara ersattning med belopp, var-
om liansstyrelsen, direst overenskommelse ej kan ernas, vill narmare forordna.

12. Lottsedlarna, vilkas lydelse fore tryckningen skola godkannas av kontrollanten,
skola innehalla uppgift om lotteriets anordnare, kontrollanten, datum for lansstyrelsens
tillstand, lottens nummer samt tid och satt for offentliggorandet av dragningsresultatet
avensom den dag, da vinst senast skall vara avhamtad & angiven plats, for att riatten till
densamma ej skall forverkas. Sistnamnda dag ma ej infalla tidigare an tvd manader
efter dragningsresultatets tillkdnnagivande.

13. Osilda lottsedlar skola fére dragningen avlamnas till kontrollanten for makulering.
Vinster, som tillfallit lotteriet, skola markeras i vinstforteckningen.

Bilaga C

Dom meddelad av Karlskoga domsagas hdradsrdtt d rattens kansli i Karl-
skoga den 23 oktober 1963 i mdl mellan nedannamnda parter

Aklagare: e. o. landsfiskalen i Karlskoga distrikt Sven Ahl.
Tilltalad: pensionaren Johan Sigfrid Eriksson, Skrantahojdsvagen 30, Karlskoga, fodd

den 13 november 1910.

Offentlig foérsvarare: advokaten Lars-Eric Blomberg, Kungsvagen 43, Karlskoga.
Saken: grovt bedrageri m. m.

Aklagaren har anfort: Eriksson, som under tiden 15 augusti 1961—8 maj 1963 yrkes-
massigt bedrivit forsaljning av lotter for olika foreningars och organisationers riakning
fran kiosker pa olika platser i Karlskoga, hade olagligen utokat antalet lotter i lotte-
rierna. Eriksson hade for egen rakning uppburit forsaljningssummorna for de lotter,
sammanlagt 18 795 stycken, varmed han salunda i lotterierna olovligen deltagit. Sam-
manlagda bruttobeloppet hade uppgatt till 9 397 kronor 50 ore. Lottkoparna hade vilse-
letts rorande lotteriets andamal och salunda lidit ekonomisk skada. Omstandigheterna
finge anses forsvarande. Ansvar yrkades jamlikt 21 kap. 3 § strafflagen och 10 § andra
stycket lotteriforordningen. Den narmare omfattningen av Erikssons garningar fram-
ginge av denna uppstallning:

Tillstand for Forsaljnings- Antal Utékat av
lotter Eriksson
med
Lokalforeningen 2322 Hoppet av NT1TO .... 15/8 —15/9 1961 10 000 1 000
Karlskoga transportarbetares fackforenings
kamratklubb ... ... oo 28/9 —28/11 1961 10 000 1000
Foreningen 153:ans damklubb av Sveriges
arhetsledares forbund, Karlskoga .......... 12/12 1961—10/2 1962 10 000 1000
Folkrorelsernas motorforbund, Karlskoga .. 1/4 —31/5 1962 10 000 1000
Sallskapet Lankarna, Karlskoga ..... 9/5 — 9/6 1962 10 000 1000
Sallskapet Lankarnas damklubb, Karlskoga 6/6 — 6/7 1962 10 000 1000
Karlskoga Schackklubb, Karlskoga ........ 4/7 — 4'8 1962 10 000 1000
Karlskoga transportarbetares fackforening,
avd. 166, kamratklubb .................... 1/9 —30/9 1962 10 000 1000
Svenska Sportdykarférbundet, Karlskoga .. 28/9 —27/10 1962 10 000 1000
Karlskoga fotoklubb, Karlskoga .......... 1/11—30/11 1962 10 000 2000
Jarnvagsmannens helnykterhetsforbunds
Karlskogaavdelning ................. cee. 24/11--24/12 1962 10 000 2000
Sillskapet Lankarna, Karlskoga ...... . 13/12 1962—13/1 1963 10 000 1000
Folkrorelsernas motorforbund, Karlskogaa\-
delningen . ... ... ... .. ..t 4/1 — 9/2 1963 10 000 1000
Karlskoga Schackklubb .................... 8/2 — 9/3 1963 10 000 1000
Karlskoga sportdykarklubb .......... . 9/3 —13/4 1963 10 000 2000
Foreningen Unga Ornars vanner, I\arlskoga 6/4 — 6’5 1963 10 000 795

18 795
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Aklagaren har vidare yrkat, att de uppburna insatserna till ett belopp av 5 000 kronor
forklarades forverkade jamlikt 11 § lotteriférordningen.

Domskal. Eriksson har bestritt ansvar for bedrageribrott men erkant forseelsen mot
lotteriforordningen.

Om de lotterier som i malet ar ifraga ar upplyst. Ett vart tillstand har galit 10 000
totter i serier pa 1000 lotter. Vissa nummer i varje serie ha utfallit med vinst bestiende
i kaffe, choklad eller presentkort. Vardet av vinsterna skulle uppga till 1/2 av lotternas
forsaljningsvarde. Varje lottsedel skulle vara forsedd med namnet pi den organisation,
som erhillit tillstand att anordna lotteriet.

Eriksson har anfort: Han hade gentemot den organisation, som fatt tillstind att
anordna lotteriet, atagit sig att utfora allt som erfordrats for lotteriets genomforande
sasom anskaffande av vinster, lottsedlar, skyltar etc. Lottsedlarna hade han kopt genom
varuhuset Domus hos en Stockholmsfirma. Tryckningen av den lotterianordnande organi-
sationens namn hade ombesorjts av Stockholmsfirman. Han hade bestallt flera lotter an
som fatt inga i lotterict enligt tillstandet. I de flesta fall hade han anskaffat 11 serier
i stallet for 10 serier, envar om tusen lottsedlar. I nagra fall hade han skaffat 12 scrier.
Till kontrollanten for varje lotteri hade 10 serier lamnats. Tombolahjulet hade icke
rymt samtliga serier utan han hade hos kontrollanten fatt pafyllt en eller tva ganger
under tiden lotterna till ett lotteri forsalts. Under férsaljningstiden hade han lagt i den
cller i nagra fall de serier han skaffat och sjalv behallit. Samtliga lottsedlar i de med
Atalet avsedda lotterierna hade forsalts. Nagon gang hade han fatt begara forlingd tid
for lotteriets slutférsiljning. Vid redovisningen till organisationer hade han utgatt fran
en férsaljning av 10 scrier lotter. Inkomsterna pa det utdkade antalet loiter hade han
alltsad behallit sjalv. I arvode hade han brukat betinga sig omkring 100 kronor.

For hyra av kiosken, som han skaffat for 1765 kronor, hade han debiterat 100 kronor.
Kaffe och andra varor, som utgjort vinster, hade upptagits efter detaljhandelspriset. In-
kdpspriset for lotterna hade varit 17 kronor per serie och organisationerna hade debi-
terats efter detta belopp. For att kunna visa kvitto pa 10 serier hade han begirt kvitto
endast pa detta antal trots att han betalat for flera. Vidare hade Eriksson i redovisningen
gjort avdrag for bransle, skyltar och svinn. Sistnimnda post kunde ibland uppga till
40—50 kronor. Eriksson hade fatt rabatter, pA kaffe med cirka 60 6re per kilo och pa
lotter med 10 procent. Dessa rabatter hade Eriksson tillgodoraknat sig sjalv. — Pa lot-
terikiosken hade funnits skyltar upptagande namnet pa den organisation, till vars forman
lotteriet anordnats, och de nummer som voro vinstlotter. Han trodde icke att lotteriets
andamal varit av betydelse for lottképarna. Lotter kiptes oberoende av vem overskottet
tillfallit. Eftersom den eller de serier han lagt i tombolahjulet haft lika manga vinst-
lotter som Ovriga serier hade vinstchanserna ej minskat for lottkoparna genom att on-
talet lotter okat. Han hade handlat under antagande att ingen lidit nagon forlust pa att
han okat antalet lotter. Hans vinst pa varje serie om 1000 lotter, varmed han okat an-
talet lotter enligt lotteritillstinden, kunde beriknas till hogst 230 kronor.

Haradsratten finner genom Erikssons erkinnande och ovriga omstindigheter bl. a. fore-
tedda falturor pa inkop av storre antal serier 2n tillstainden for varje lotteri avsett,
styrkt att Friksson i den omfattning aklagaren angivit i av honom omhanderhavda lot-
terier utokat antalet lotter utover meddelat tillstind i syfte att sjalv tillgodogora sig
den genom okningen av antalet lotter uppkomna vinsten och efter forsiljnirg av lot-
terna tillgodogjort sig denna vinst. Denna vinst kan i beaktande av Erikssons utldgg for
varor cch lottsedlar avseende av Eriksson tillagda lotter bestammas till minst 5 000 kro-
nor for samtliga lotterier.

Utrett ar vidare att forsiljningen av lotterna i ctt vart lotteri skett under shen av att
nettovinsten pa lotteriet skulle tillfalla den organisation som anordnat lotteriet, och att
namnet pa denna organisation angivits pa skylt pa forsaljningskiosken. Lottkoparna
maste alltsa vid kop av lotter hava forutsatt att den pa lotterict uppkomna vinsten i sin
helhet tkulle tillféras den lotterianordnande organisationen och icke annan.

Enar siledes lottképare ay Eriksson vilseletts ifraga om lotteriets andamal och forsalj-
ningen av 6verskjutande antal lotter medfort en mot lottkopares forlust svarande vin-
ning for Eriksson, har Eriksson gjort sig skyldig till bedrageribrott.

Haradsratten finner ej att vare sig virdet av vad Eriksson i ett vart lotteri tillshansat
<ig ellcr andra omstandigheter foranleder till att bedrageribrotten bora bedomas som
grova.

Genom «itt forfarande har Eriksson brutit mot for ett vart lotteri gallande foreshkrifter
enligt mmeddelade tillstind.

Av upphurna insatser for éverskjutande antal lotter bor i beaktande av Erikssons vinst
ay aklagarven yrkat belopp forverkas.

Enligt verkstalld personutredning foreligga forutsattningar for villkorlig dom.
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Domslut. Hiradsritten démer Eriksson jimilikt 4 kap. 1 och 2 §§ och 21 kap. 1 § straff-
lagen samt 10 § lotteriférordningen for bedrigeri och férseelse mot nimnda forordning
till straffarbete atta manader.

Jamlikt lagen om villkorlig dom meddelas anstind med straffets verkstillande. Prévo-
tiden faststiilles till tre ar fran det denna dom i vad giller det villkorliga anstindet vin-
ner laga kraft mot Eriksson.

Eriksson skall under prévotiden sti under overvakning. Till évervakare utses social-
assistenten Roge Winqvist, Karlskoga.

Hiradsratten forklarar jamlikt 11 § lotteriférordningen ett belopp om femtusen kro-
nor av uppburna insatser forverkat till Kronan.

Fér forsvaret tillerkiinnes Blomberg arvode av allminna medel med tvahundratjugo-
fem kronor. Det aligger Eriksson att atergilda statsverket detta belopp.

Pa hiradsrittens vignar:

Kjell Rosenberg

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin

Med overlimnande av ett frdn poliskammaren i Givle infordrat yttrande,
(bilaga), i drendet far linsstyrelsen anfora féljande.

Det rader otvivelaktigt en icke 6nskvird oenhetlighet 4 hithérande om-
rade. I likhet med revisorerna finner linsstyrelsen, att det vore till fordel
om mera enhetliga bestimmelser kunde tillskapas. Lansstyrelsen har dirfér
icke nagot att erinra mot revisorernas férslag. Liansstyrelsen vill emellertid
understryka nddvindigheten och betydelsen av att de olika intressena dar-
vid noga vidgas mot varandra.

I handldggningen av detta drende ha férutom undertecknade landshév-
dingen Jarl Hjalmarson och tf. férste linsassessorn Holger Sundberg, fore-
dragande, deltagit landssekreteraren Yngve Mattsson. Gavle den 21 januari
1964.

JARL HJALMARSON
Holger Sundberg

Bilaga

Yitrande frdn poliskammaren i Gdvle

I resolution den 7 januari 1964 anmodad avgiva ytirande 6ver vad riksda-
gens revisorer i sin ar 1963 avlimnade berittelse anfért rérande kontrollen
av lotterier, far poliskammaren med remisshandlingarnas &terstillande an-
fora foljande.

Poliskammaren har for sin del pa skilda orter i landet gjort iakttagelser,
som till del dverensstimma med vad revisorerna anfért. Salunda férekom-
ma relativt skiftande uppfattningar bland de polismyndigheter, med vilka
poliskammaren haft anledning att diskutera hithérande fragor, om vilka
kontrollféreskrifter som béra férknippas med ett lotteritillstand eller en
anmdlan. Féga motiverade olikheter i dessa féreskrifter ha ocksa iakttagits.
Brister i lotternas innehéll féorekomma alltfér ofta. Kontrollen éver vins-
ternas virde liksom 6ver att vinnaren erhaller den utlovade vinsten brister
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stundom, exempelvis nir en vinstbil tillates i reklamsyfte bli kdrd mellan
olika platser och forsdljningsstillen i sdidan omfattning, att dess virde vid
vinstavhimtningen utan tvekan nedgatt.

Det ar naturligt om med en si decentraliserad tillstindsgivning som den
nuvarande vissa olikheter i betraktelsesédtt och kontrollanternas verksam-
het forekomma. Det bor emellertid vara ett det allménnas intresse att tillse,
att variationerna bli si sma som mdojligt. Poliskammaren vill darfér till-
styrka revisorernas férslag om att mera enhetliga bestimmelser medde-
las for tillstindsgivningen i lotteridrenden, varvid kontrollmomenten sir-
skilt bora beaktas, Givle den 14 januari 1964.

Magistraten i Hilsingborg

Sedan magistraten i Héalsingborg for direkt redovisning 6verlimnat remiss
fran Kungl. Handelsdepartementet angdende riksdagsrevisorernas beréttelse
rérande kontrollen éver lotterier, far poliskammaren som eget yttrande dbe-
ropa nirlagda skrivelse, (bilaga), till poliskammaren fran forste polis-
assistenten Gunnar Bergh, som sedan ar 1961 under poliskammaren hand-
ligger lotteridrendena. Poliskammaren i Hilsingborg den 16 januari 1964.

GOTE FRIBERG

Polismistare

Bilaga

Yttrande frdn polisens allmdnna sektion i Halsingborg

Sammanfattning av revisorernas uttalande. Savitt sartryck av ndimnda § 32
utvisar, har revisorerna uttalat bl. a., att vissa grundliggande bestimmelser
om lotterier finnas uti 1939 ars lotteriférordning, men att narmare fore-
skrifter om anordnande av lotterier eller kontrollen daréver icke ar med-
delade i forfattningsviag. Emellertid har Kungl. Maj:t &r 1956 utfardat vissa
lotteribestimmelser, vilka dock icke ar av tvingande natur utan nirmast
ha karaktiren av rekommendationer. I stiallet ankommer det pd bl. a. polis-
myndigheten att avgéra omfattningen av och innehéllet i de regler, som
bora meddelas till efterrittelse. Till f61jd av avsaknaden av mera utférliga
och tvingande direkliv om villkoren for lotterier av olika omfattning finnes
cmellertid alltjimt utrymme foér en icke ringa oenhetlighet i friga om de
foreskrifter, som meddelas 1 lotteridrenden.

Normer fér tillstandsgivningen i Halsingborg m. m. Vidkommande polis-
kammarens handliggning av lotteridrenden har sedan flera ar tillbaka den
principen varit vigledande, att tillstand till lotieri meddelas lokal samman-
slutning, som prévas behoérig, och visst foretriide gives organisation med
ungdomsvirdande verksamhet sasom findamal. Normalt meddelas sékande
ctt lotteritillstand per kalenderar alternativt flera tillstind under samma
tidrymd, dock icke lotteri med en hégre sammanlagd insats iin tilthopa
5 000 kronor for aret riknat, Vid tillstindsprévningen granskas i forekom-
mande fall s6kandes aberopade handlingar sasom stadgar, verksamhets-
beriitlelse, kassarapport, protokoll ete. for atl dirigenom fa styrkt behovet
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och dndamadlet med lotteriet. Regelmissigl meddelas lotteritillstand at for-
ening sidsom enhet betraktad, men storre foreningar med sektioner for olika
verksamhetsgrenar medgivas ratt till anordnande av lotieri sektionsvis, dir-
est seklionen ir av stérre format, har sjalvstindig styrelse och forvaltning.

Vad nu sagts om lotteri avser praktiskt taget tombolalotterier. soimn fér-
sidljas pa allmén plats. Ovriga slag av lotterier forekomma endast spora-
diskt och réna icke heller nagot nimnvirt intresse hos den lottképande all-
méinheten. Poliskammaren meddelar f. n. icke tillstand till s. k. snabb- el-
ler kvicklotterier, vilka beddmas vara otillfredsstillande ur siakerhets- och
kontrollsynpunkt.

Kontroll- cch ordningsféreskrifter [or lotteri i Hilsingborg. Sasom fram-
gar av revisorernas uttalande i nu aktuell fraga saknas enhetliga ordnings-
och kontrollféreskrifter for lotterier. Sjalvfallet skulle det vara av stort vir-
de med sadana foreskrifter. Den lottkopande allmiinhelen torde ha all ritt
alt stalla krav pa langt gaende ordning och sikerhet betriffande de rik-
ligt férekommande lotterierna.

Ansokningar om lotteritillstind -— i forekommande fall anmilningar
goras hér i staden pa sirskilda av poliskammaren tillhandahailna blanket-
ter. Poliskammaren férordnar normalt kontrollant - - i regel en forste po-
lisassistent -~ for lotteri, vars omslutning éverstiger 1 000 kronor. Kon-
trollanten har da att stilla sig till efterrittelse de av poliskammaren 1958
utfirdade kontroll- och ordningsféreskrifter for lotteri. Dessa foreskrifter
innehalla i sammanfattning féljande.

1. Vinsterna

For att kontrollant skall kunna fullgéra sina aligganden skall lotteriets
anordnare ldmna erforderliga upplysningar samt halla vinsterna tillgdng-
liga for granskning och virdering. Vid anfordran skall anordnaren styrka
vinstvirdena genom intyg av opartisk fackman. Kontrollanten har att utéva
tillsyn 6ver att vinster i fraga om beskaffenhet och virde verensstimmer
med faststilld vinstplan,

2. Lotisedlarna

A. Tombolalotteri. Lotterna skola tillverkas av papper av god beskaffen-
het och vara foérsedda med uppgift om lotteriets anordnare. Direst drag-
ning & nitlotterna skall 4ga rum, skola lotterna dessutom forses med upp-
gifter enligt B. Lotterna skola vara férseglade pa betryggande sitt, si att
text icke kan avldsas genom uppvikning eller genomlysning, och vara av
typ, som godkiénts av Statens Kriminaltekniska anstalt. Samliga lotter skola
vara lika till sitt yttre utseende. Vinst- och nitlotter skola vara atskilda i
férseglade forpackningar, férsedda med intyg fran tillverkaren betriffande
innehéllet. Forpackningarna fa endast brytas av kontrollanten, direst si-
dan ér forordnad. Kontrollanten skall foérvissa sig om att antalet vinst-
och nitlotter verensstimmer med faststilld plan och vitsordats av tillver-
karen.

B. Andra lotterier. (Sedel- eller listlotteri). Lotterna skola tillverkas av
papper av god beskaffenhet. Lottsedlarna skola férses med tryckta uppgif-
ter om

a) den dag dai i lotteriet utfallande vinst skall, f6r alt ritten till densam-
ma ej skall forverkas, var avhamtad, vilken dag ma siitlas tidigast till tva
manader efter det dragning dgt rum;
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b) dagen fér dragningen samt lid och siitt, nojaktigt preciserade, for
dragningsresultatets offentliggérande;

¢) stille, dar vinsterna skola avhamtas;

d) lotteriets forestdndare och dennes adress;

e) lotteriets kontrollant.

‘Tillverkaren av lottsedlar skall med iniyg vitsorda, att dubbelnumrering
av lottsedlar icke féorekommer.

3. Lottfirsdljningen

A. Tombolalotteri. Vid forsiljningsstille skall finnas tydligt anslag om

a) lotterianordnarens (foéreningens) namn;

b) vinstforteckning;

c) lottpris;

d) antalet tombolahjul samt

e) stille, diar vinsterna skola avhimtas.

Forsiljningen av tombolalotter fiar endast handhavas av anordnarefor-
eningens medlemmar, vilka av kontrollanten godkénts for andamalet, och
skall vid ett vart av tombolahjulen uppehalla sig minst tva férséljare. Upp-
gift om lottforsiljare skall bifogas ansokan om lotteri.

Tombolahjul skall under tid, da forsiljning icke pigar vara forseglade
och forvaras pa betryggande sitt hos lotteriets forestandare.

Lottférsiljarna skola tillse att snygghet rader & forséljningsplatsen och
intilliggande omrade samt uppsamla frin forsiljningen harrérande avfall.

B. Andra lotterier. (Sedel- eller listlotteri). Vid forsiljningsstille 4 all-
min plats far vinstféremal, t. ex. bilar, icke uppstiillas utan sérskilt till-
stand av poliskammaren.

4

Vinstdragningen verkstilles under kontrollantens tillsyn. Osélda lotter
skola fore dragningen dverlimnas till kontrollanten, som har att makulera
ev. vinstlotter. Vinst & osald lott skall antecknas i vinstférteckningen. Kon-
trollanten skall tillse, att allminheten underrittas om dragningen pa sitt,
som framgar av lottsedeln.

5. Redovisning

Forestandare for lotteri aligger att féra anteckningar 6ver inkomster och
utgifter. Utgifterna skola styrkas med behériga verifikationer. Ekonomisk
redogorelse over lotteri skall 6verlimnas till kontrollanten for granskning
senast v manader efter sista dagen for vinstavhiamtningen. Kontrollanten
skall granska redogérelsen och forvissa sig om att obehériga utgifter icke
upptagits eller att de personer, som ha befattning med lotteriet, icke bereda
sig ekonomisk fordel darav. Dessutom har han att tillse, att den uppkomna
behallningen, i vilken dven skall ingd virdet av outlost vinst, kommer det
indamal {ill godo, for vilket lotleriet anordnats. I de fall, dé lotteri anord-
nats till férman for en organisations allminna verksamhet, ar det tillrack-
ligt, atl kontrollanten betridffande behallningen férvissar sig om, att denna
av lotteriet vederbérligen éverforts till organisationens évriga lillgodoha-
vanden.

0
Direst kontrollant icke forordnats, tillkommer det forestandare for lol-

teriet att i forckommnde fall iakttaga de for kontrollant uifiirdade bestim-
melserna.
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For sitt uppdrag dger kontrollant av tillstindshavaren atl atnjuta ersiitt-
ning med belopp, som bestimmes av poliskammaren.

Vad nu sagts om kontroll- och ordningsforeskrifter avser savil lotterier
jamlikl lotteriférordningens § 2 som ock § 3 a samt 3 b.

Betraffande de s. k. anmélningslotterierna (§ 2 och § 3 a) meddelar ef-
ter inkommen anmilan poliskammaren sasom villkor for lotteriernas be-
drivande,

att vinstforteckning upprittas innan lottférsiljningen pabérjas eller spe-
len tagas i bruk,

att lotterierna och spelen endast tillhandahallas allméinheten i samband
med offentliga nojestillstallningar,

att vinsterna endast utgéras av varor eller marker, vilka enbart skall gil-
la som betalningsmedel inom fér tillstillningen avsedda lokaler eller om-
rade,

att vardet av hégsta vinsten icke overstiger 10 kronor eller, diar vinsterna
utgoras av uteslutande varor, 15 kronor,

att insatsen icke overstiger 50 ore eller, dir vinsterna utgoras av varor,
en krona,

att vinstfordelning dger rum i omedelbar anslutning till deltagande i lot-
teriet eller spelet,

att lotterianordnaren i dvrigt stiller sig till efterrittelse de ytterligare
foreskrifter polismyndigheten eller kontrollanten meddelar.

Vad som synes béra firetagas i nu aktualiserad lotterifrdga. Lang tids
praktisk erfarenhet av lotterier av olika slag och omfattning ger till full
evidens vid handen, att

a) tvingande regler i ordnings- och kontrollavseende snarast bor utfir-
das centralt f6r 4stadkommande av enhetlighet och effektivitet och ges ett
innehéll, som i stora drag svarar mot poliskammarens nu gillande forskrif-
ter. Vid strikt tillimpning av dessa foreskrifter 4stadkommes en sadan kon-
troll och ordning Over lotterier, att oredlighet dirutinnan svarligen kan
féorekomma, varjamte rimliga ordnings- och sikerhetskrav torde bli till-
godosedda, samt att

b) lotteriférordningen, som synes vara alltfér otidsenlig, bor omarbetas
och ges en smidigare och tidsenligare avfattning.

I anslutning till vad ovan anférts under a) och b) vill jag slutligen fram-
halla 6nskvardheten av skidrpta foreskrifter, evad avser de s. k. § 2-lotte-
rierna, dir siarskilt professionella tivoli- och andra nojesarrangoérer alltfor
ohammat spekulerar i den godtrogenhet och spellusta, som finns hos en
lottkopande allménhet. Polisens allménna sektion i Hilsingborg den 16 ja-
nuari 1964.

Magistraten i Falun

Fr. o. m. den 1 januari 1964 har Falu stad lagts under landsritt, varige-
nom 3 t. f. kommunalborgmaistaren i staden numera ankommer att ombe-
sorja magistratens tidigare uppgifter.

Med hénsyn till den korta tid, som ifragavarande uppgifter avilat mig an-
ser jag mig icke ha nagot att anféra, utéver det allminna Snskemalet om
mera enhetliga bestimmelser i fragan. Falun den 13 januari 1964.

ANDERS CARLEHALL

T. f. kommunalborgmiistare



INRIKESDEPARTEMENTET

§ 33 Vissa av overstathallarimbetet och linsstyrelserna

forvaltade donationsfonder

Justitiekanslersambetet

Justitiekanslersimbetet vill till att bérja med ndmna att i frdga om tva av
de av revisorerna sirskilt redovisade fonderna beslut meddelals av Kungl.
Maj:t under senare tid.

Salunda har Kungl. Maj:t rérande den under 6verstadthallarambetet upp-
tagna donationen Kronprinsessan Louise’s Brudgavefond genom beslut den
26 januari 1962 (inrikesdepartementet) medgivit, att avkastningen av fon-
den ma inlevereras till stiftelsen Konung Oscar II:s och Drottning Sophias
guldbrollopsminne att av stiftelsen utdelas som brudgiva. Overstathallar-
ambetets befattning med utdelandet av avkastningsmedlen har sidlunda upp-
hort.

Betriaffande den under linsstyrelsen i Viastmanland lin upptagna Tiger-
hielmska invalidfonden for beviringsmanskap har beslut meddelats av
Kungl. Maj:t den 19 december 1963 (férsvarsdepartementet). Enligt detta
beslut skall avkastningen av fonden — sedan en tiondel av avkastningen
lagts till kapitalet — overlimnas till Ostervila kommun att anvindas pa
sitt nirmare framgar av beslutet. Forvaltningen av fonden skall alltjamt
vara anfortrodd ldnsstyrelsen.

Vad hirefter angar revisorernas uttalande i fragan far dmbetet anfora
foljande. En 6versyn av de for ifrdgavarande donationer gillande bestam-
melserna om anvindning och forvaltning torde vara pakallad. Vad angér
forvaltningen synes vid en dylik éversyn béra beaktas om icke forvaltnings-
bestyret betriffande en del donationer kan overflyttas frin lansstyrelsen
till annat organ. Salunda forefaller tankbart, att forvaltningen av donatio-
ner, vilkas anvindning ar knuten till viss kommun eller viss forsamling,
kan anfértros kommunalt organ. Betriaffande donationer givna till forméan
for militir personal bér undersékas om ej forvaltningen i en del fall bor
overforas till organ inom forsvarsvisendet o. s. v.

Savitt framgar av revisorernas uttalande pagir inom vissa lansstyrelser
en dversyn av angivet slag. I allménhet &r de av respektive linsstyrelse for-
valtade donationerna ej fler till antalet 4n att den erforderliga genomgang-
en av dess donationer bor kunna verkstillas av ldnsstyrelsens ordinarie
personal. Vad giller ldnsstyrelsen i Uppsala ldn 4r mahdnda -— med hansyn
till det stora antalet forvaltade fonder — motiverat, att denna erhéller sak-
kunnigt bitride for utredningen rérande fonderna. Stockholm den 16 janu-
ari 1964.

STEN RUDHOLM
K. E. Uhlin
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Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket far uttala, att dmbetsverket delar revisorernas upp-
fattning, att férutsittningarna for permutation av donationsbestimmelser-
na boér niarmare undersokas.

Uppgiften att linsstyrelsen i Uppsala lin forvaltar ej mindre dn 78 dona-
tionsfonder beror enligt vad som under hand inhdmtats pa ett missférstiand.
I den till riksrevisionsverket ingivna huvudboken fér budgetaret 1962/63
redovisas allenast tre donationsfonder, nimligen Vasamonumentets dona-
tionsfond, fonden for kulturdndamal och fonden fér restaureringsarbeten a
Uppsala slott.

Vid handldggningen av detta drende har nérvarit byracheferna Ehnbom
och Sifstrom. Stockholm den 28 januari 1964.

GOSTA RENLUND
L. Lundh

Linsstyrelsen i Uppsala ldn

Enligt de uppgifter lansstyrelsen den 21 maj 1963 limnat skulle lanssty-
relsen ha att férvalta ej mindre &n 78 donationsfonder. Detta ir givetvis fel-
aktigt, antalet skall i stallet vara fyra. De 78 fonderna #ro i stillet sddana,
som std under linsstyrelsens tillsyn enligt tillsynslagen av ar 1929. Lins-
styrelsen beklagar férvixlingen.

Rorande de fyra donationsfonder, som st under linsstyrelsens férvalt-
ning, fir linsstyrelsen lamna f6ljande uppgifter.

1. Stiftelsen for omhdnderhavande av rikssalen & Uppsala slott. Genom
nadigt beslut den 18 juli 1931 bemyndigades kungl. byggnadsstyrelsen verk-
stalla restaurering av rikssalen fér de medel, som stiftelsen stillde till
disposition; efter arbetenas utférande faststilldes den 20 augusti 1943 stad-
gar for stiftelsen.

Stiftelsens inkomster av entréavgifter och uthyrningar anvindas till be-
stridande av kostnaderna fér rikssalens underhall.

Stiftelsens tillgangar utgjorde den 31 december 1963 35 593 kronor 05 ére,
innestiende i bank.

Sarskild styrelse handhar stiftelsens angeligenheter. Stiftelsens riken-
skaper foras dock enligt stadgarna av linsstyrelsen.

2. Fonden fér restaureringsarbeten & Uppsala slott. Fondmedlen insam-
lades av landshdvding Hilding Kjellman; huvuddelen av medlen ha anvints
vid restaurering av slottets ruinomraden. Fondens tillgangar den 31 decem-
ber 1963 utgjorde 15 115 kronor 27 ére, innestiende i sparbank.

De aterstiende medlen dro avsedda att anvindas framst foér historiskt
forskningsarbete i slottets historia.

3. Fonden [or kulturindamdl. Fonden utgér aterstoden av en penning-
gava 4 5000 kronor, som Uppsala Angqvarns AB 6verlamnade till lands-
hévding Kjellman vid dennes avging. Disanimnden i Uppsala har tidigare
erhallit 2 000 kronor ur fonden. Tillgingarna den 31 december 1963 utgjor-
de 3 526 kronor 34 ore, innestaende i sparbank.

4. Wasamonumentets donationsmodel. Ar 1913 skiinkte lasarettslikaren
Ernst Augustinsson i Halmstad 5000 kronor till restaurering av det s. k.
Wasamonumentet & Uppsala slotts borggard. For restaureringsarbetet ej
férbrukade medel insattes ar 1922 & bankrikning fér landshévdingens rik-
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ning. Foér nagra ar sedan overlimnades vederbérande bankbok till lands-
kontoret. Innestaende behallning den 31 december 1963 var 4 110 kronor 26
ore.

Samtliga dessa fyra fonder inga i lansrdkenskaperna.

I handliggningen av detta drende ha deltagit landshévdingen Olov Rylan-
der, landskamreraren Henrik Jansson och linsassessorn Artur Hedberg, {6-
redragande. Uppsala den 23 januari 1964.

OLOV RYLANDER
Artur Hedberg

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn

Lansstyrelsen far meddela, att sidan undersokning, som av revisorerna
forutsattes, pagar samt att linsstyrelsen kommer att gora de framstallningar
om andrade foéreskrifter for fonderna, som hiarav kan féranledas. For dagen
vill linsstyrelsen betriffande de olika fonderna anféra foljande.

Vad forst angar Ahlgrénska fonden, vilken ingar bland de fonder, som be-
handlats i ett av en siirskild utredningsman den 29 juni 1963 avgivet betan-
kande, hinvisar linsstyrelsen till sitt underdéniga remissyttrande den 24
oktober 1963 i anledning av betdnkandet.

Av Léwenskioldska gravvdrdsfondens bada dndamal aterstir numera en-
dast det, som avser underhill av Lowenskidldska dttens gravar pa Kalleryds
kyrkogard. Lansstyrelsen har inhdmtat, att underhdllet av saval gravplat-
serna som den siirskilda kyrkogard vara de 4r beligna, i hog grad blivit ef-
tersatt och att betydande istandséittningsarbeten erfordras for att kyrkogar-
dens och gravarnas utseende och skick skall bli tillfredsstiillande. For sadant
indamal torde ett betydande engangsanslag ur fonden behdva tagas i an-
sprak, varefter avkastningen av aterstoden sannolikt kommer att atga for
gravarnas normala underhall och skotsel.

P4 grund hirav dvervager linsstyrelsen att foresld, att hela fonden skall
overlimnas till kyrkoradet i Kélleryds forsamling for att forvaltas i enlighet
med det for fonden bestimda dndamélet.

Nédhjilpsfonden och Stiftelsen for Samhdllshjalp tjanar visserligen skil-
da dandamal men gemensamt fér dem bada &r att anvindningen forutsitter
en katastrofartad situation. Enligt lansstyrelsens mening borde en samman-
slagning av dem i forenklande syfte kunna dvervdgas, varvid d&ndamalet
kunde anpassas till det for Nodhjalpsfonden nu géillande.

Lansstyrelsen ammnar foresl, att Reenstiernska Donationsfonden 6verlam-
nas till forvaltning av Arméns Understodsndmnd.

Da fondkapitalet i savél C. G. Bergenstrdhles fond som Lars Hiertas fond
ir av relativt ringa storlek och da fondernas dndamal ér i viss man likartat,
forefaller det limpligt med en sammanslagning av dem. Avkastningen kun-
de efter linsstyrelsens provning tilldelas dnka eller minderdrigt barn efter
befatiningshavare vid ldnsstyrelsen.

Vad slutligen betraffar J. F. Granschoughs fond foreslar linsstyrelsen, att
den Overlimnas till Jonkopings stad {6r att sammanslas med av staden {or-
valtade fonder till forman for Pauvres Honteux. Jonkoping den 17 januari
1964.

SVEN AF GEIJERSTAM
Sten Hydén
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

I frdga om Mannerstrahleska donationsfonden giller att fondkapitalet skall
forvaltas av linsstyrelsen i lanet. Nigra andra testamentariska foreskrifter
eller forordnanden i forvaltningshénseende dn att riantan & fonden skall av
lansstyrelsen utdelas till behévande dnkor och barn efter pa sjén omkomna
lotsar och fiskare, vilka i livstiden varit boende inom linet, hava icke lam-
nats. Kungl. Maj:t har sedermera genom beslut den 3 mars 1922 férklarat de
testamentariska bestimmelserna icke utgéra hinder for att en tiondel av ar-
liga rdntan av donationsfonden finge ldggas till fondens kapital.

Vad angar donationsfonden Fredrika Bildts Minne, som enligt donations-
bestimmelsen tillfaller »Kéaringéns kyrka och foérsamling till fattiga och
nédlidande», har efter testators déd arvingarna, enligt dem av testator pa
sin tid ldmnat uppdrag, meddelat ndrmare bestimmelser om foérvaltningen
och anvindningen av donationsbeloppet genom ett den 24 juni 1808 uttirdat
donationsbrev.

Enligt ndmnda donationsbrev skulle donalionsbeloppel éverlammnas till
lansstyrelsen, vilken &ven atagit sig forvaltningen av fonden, samt att tva
ganger arligen 6verlamna & densamma upplupna rintor till en av fem leda-
moter bestiende direktion a Karingon, som har att, efter vissa i donations-
brevet narmare lamnade anvisningar, utdela fondens riantemedel samt att
arligen avlimna verifierad redovisning héréver till linsstyrelsen som beslu-
tar om enligt donationsbrevets ordalydelse »decharge». Enligt punkt 6 i
nidmnda donationsbrev far donationen pa intet satt triada i stallet for eller
sammanblandas med den kommunala fattigvarden.

Genom beslut den 3 mars 1922 har Kungl. Maj:t forklarat bestiminelserna
i ovanndmnda donationsurkund icke utgora hinder for, att en tionde! av ar-
liga rantan av ifragavarande donationsfond finge ldggas till fondens kapital.

Yttrande i drendet har infordrats fran direktionen fér donationsfonden
Fredrika Bildts Minne, vilket nirslutes (Bilaga A).

For savil Mannerstrahleska donationsfonden som donationsfonden Fred-
rika Bildts Minne géller, vilket dven framhallits i statsrevisorernas nttalan-
de, att dessa fonder fa anses ha tillkommit vid en tid da socialvard firckom
i mycket begrinsad omfattning och savil socialférsikring som privat forsik-
ring antingen ej fanns eller var utbyggd i sa ringa grad, att de icke Lunde
skdnka efterlevande och andra hjilpbehévande en tillfredsstallande trygg-
het.

Oavsett den &ndring i samhallsforhallandena som #gt rum sedan donalio-
nernas tillkomst, hyser ldnsstyrelsen den uppfattningen, att ifragavarande
donationsfonder alltjamt hava sin beiydelse och fylia sin ursprungiiga upp-
gift i det moderna sambhillets tjanst. Som exempel pa vad Mannersirihleska
donationsfonden kan betyda vill linsstyrelsen aberopa bifogade! fotokopia
av en ansokan om understéd ur denna fond for sistlidna ar. Det mu i sani-
manhanget ndmnas, att — enligt uppgift av vederbérande forsakringskassa
— endast omkring hilften av den i Ockerd kommun bofasta fiskarebefoll-
ningen fér nirvarande torde vara ansluten till allminna tilliggs{orsikring-
en. I friga om donationsfonden Fredrika Bildts Minne aberopar linsstyrel-
sen vad fondens direktion anfort i det infordrade yttrandet.

Pa grund av vad sidlunda anforts, far linsstyrelsen sisom sin mening ut-
tala, att anledning for narvarande icke féreligger att foranstalta om perniu-
tation av donationsbestammelserna féor Mannerstrahleska donationsfonden
och donationsfonden Fredrika Bildts Minne. Géteborg den 30 januari 1964.

FOLKE ELFVING
Olof Hammarberg

1 Ej avtryckt
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Bilaga A

Utdrag av protokoll, fért vid extra sammantride med direktionen fér Dona-
tionsfonden Fredrika Bildts Minne den 13 januari 196%

I anledning av fran ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin till direktio-
nen for Donationsfonden Fredrika Bildts Minne éversinda handlingar med
anmodan att avgiva yttrande rérande ifragasatt permutation, far direktio-
nen sévitt angar ifragavarande donationsfond, avgiva foljande yttrande.

1. Direktionen har efter bista férstand och samvete stidse sokt folja de
riktlinjer donator angivit i testamentet.

2. Donationen héor visserligen icke till de stérre, men avkastningen har
likvil, med hinsyn till forsamlingens ringa folkméangd, under drens lopp
kommit icke sa fa till del, i vissa fall ett icke foraktligt bidrag ens under nu-
varande forhallanden. Den arligen dterkommande utdelningen har darfor
alltid varit efterlingtad och uppskattad har ute i havsbandet.

3. Nagra som helst svarigheter att finna sadana personer, pa vilka dona-
tionsvillkoren kunnat tillimpas, har heller aldrig féorekommit.

Da donationen i sin hittillsvarande form synes fylla en viktig uppgift, far
direktionen uttala den féorhoppningen att densamma matte bibehdllas i ofor-
andrat skick, sa linge forhallandena icke krdver nagon radikal dndring.

Om en forenkling av administrationen inom ramen for nu géillande for-
fattning ar mdjlig, si att det arbete, som f6ljer med fondforvaltningen, kun-
de reduceras, ir direktionen villig att efter sin férmaga medverka hirtill.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn

Linsstyrelsen delar revisorernas uppfattning att donationsbestamimelser-
na bor permuteras i syfte att giva fonderna en mera dndamaisenlig och
tidsenlig anvindning. Av de fonder som forvaltas av linssiyrelsen torde
det kunna ifragasiltas om icke dndamalshestimmelserna bor idndras for
fyra: Visterbottens lins arbets- och korrektionsinrittningsfond, linssty-
relsens arbetsléshetsmedel, fonden for frigivna fangar inom Visterbottens
lan samt bidrag till anliggning av tvittstugor inom Visterbotlens lan.

Visterbottens lins arbets- och korrektionsinrdttningsfond. Enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 14 februari 1860 fick Visterbottens lins hushallnings-
sillskap uppbiira rintan. Direktionen for fondens forvaltning medgavs ratt
att mot laga siakerhet éverlimna fondens kapital till sillskapet. Genom De-
slut den 15 mars 1935 medgav Kungl. Maj:t, att hushallningssillskapet
icke behévde stilla sikerhet for lanet.

Fondens medel bor kunna oéverlamnas till hushaliningssillskapel och
darmed avforas ur ldnsstyrelsens rikenskaper.

Linsstyrelsens arbetsloshelsmedel. D& medel for bekimpning av arbets-
l6shet erhallas i annan ordning har fonden foér nirvarande icke nagon
funktion att fylla. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor fonden samman-
slas med linsstyrelsens nodhjalpsmedel, en fond som é&nnu har en stor
betydelse for linet.

Fonden for frigivna fangar inom Visterbottens lin. Fonden synes for
nirvarande icke fylla nigon storre uppgift. Andamélsbestimmelserna bora
andras och liinsstyrelsen kommer atl gora framstillning om permulation,
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sedan forestdndarens for fiangelset och sltatens skyddskonsulents i 14:e
distriktet yttranden inhimtats.

Bidrag till anliggning av tvittstugor inom Visterbottens lin. Nagon
mdéjlighet att anvinda fondens medel eller avkastning finnes for niir-
varande icke. Med hinsyn till fondens ringa storlek, c¢:a 2 000 kronor,
torde densamma icke kunna anvindas for sitt dndamal. Fondens medel
bér dirfér kunna éverlamnas till lanthushallsskola inom linet varvid av-
kastningen skulle kunna éverlimnas som premie till nigon dugande elev.

Utdver de fonder som forvaltas av linsstyrelsen finnes bland annat av
kommuner forvaltade fonder, vilka icke kunna anvindas for sitt inda-
mél. Av pietetsskdl synes den forvaltande myndigheten icke vilja gora
framstéillning om permutation. Det torde darfor finnas skal f6r att bestim-
melser utfardas om att i den méan en fond icke anviindes fér silt indamal
eller d4 donationen foérlorat betydelse, lidnsstyrelsen medgives riitt att
besluta om att en fond skall sammanslds med andra inom en kommun
forvaltade fonder till en fond, varefter den nya fondens avkastning méa
anvindas exempelvis till stipendier at ungdom fér yrkesutbildning eller
liknande andamél.

I handliggningen av detta drende ha deltagit undertecknade landskam-
rerare och lidnsassessor, foredragande. Umed. den 30 januari 1964.

ROLF BYSTEDT
4. Olofsson

§ 34 Vissa allminningsfonder i Norrbottens lin

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket far uttala, att dmbetsverket icke funnit nagot aftt
invdnda mot vad revisorerna anfort och féreslagit under angivna avsnitt
i berittelsen.

Vid handldggningen av detta drende har nirvarit byracheferna Ehnbom
och Safstrom. Stockholm den 28 januari 1964.

GOSTA RENLUND
L. Lundh

Skogsstyrelsen

Revisorerna hénvisar till den nuvarande storleken pa allminningsfon-
derna, som revisorerna funnit i vissa fall avsevirt overstiga de minimi-
belopp vilka enligt bestimmelserna i respektive reglementen skall utgéra
fonderade medel, och ifragasatter, om inte en snabbare omsittning av
fondkapitalet med inriktning pa direkt produktiva investeringar borde
overvigas. Revisorerna har dven antydningsvis angelt ndgra tdankta lés-
ningar i frdga om utnyttjande av Gverskottsmedel genom att hinvisa till
fondbildningar som under senare ar skett i syfte att stédja niringslivet
i Norrland och foretridesvis i Norrbotten.
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Visserligen uppvisas exempel pa att i en del fall betydande avsattningar
dgt rum till allminningsfonderna, men den totala dkningen under den av
revisorerna beroérda tioarsperioden torde likvil fa betecknas som foérhdl-
landevis mattlig. Inte forty synes revisorernas konstaterande #ga visst fog,
dd malsittningen bér vara ett i gorligaste man dndamdlsenligt nyttjande
av fondkapitalet, dock utan att vissa sikerhetssynpunkter far bortskym-
mas.

De nu gillande bestimmelserna i 19 § lagen om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna innebir emellertid i férhéallande till den tidigare lag-
stiftningen pa omradet relativt goda moéjligheter foér deligarna att sjilva
besluta om anviandning av fonderad avkastning. Hur dessa mojligheter ut-
nyttjats av delidgarna i allminningarna undandrar sig dock dmbetsverkets
bedémande. Dispositionsreglerna i vad avser kapitalinkomsterna - - 21 §
sagda lag — ar daremot forhallandevis restriktiva, varvid dock bér tas i
betraktande lagens allmidnna malséattning att i stort vidmakthdlla det sam-
lade kapital som allminningarna representerar dvensom att tillforsikra
deldgarna en viss sikrad avkastning dven i mindre gynnsamma konjunk-
turlagen.

Huruvida éndringar i berérda lagrum kan skapa bittre forutsattningar
for en Okad investeringsverksamhet jimte andra av revisorerna antydda
initiativ skulle mahinda kunna belysas genom den foéreslagna utredning-
en. Revisorernas uttalande berér uteslutande allménningsfonderna i Norr-
bottens lidn, vilket frimst torde sammanhinga med den sirskilda upp-
mirksamhet som fér nidrvarande dgnas naringslivet darstades. En utred-
ning pa omrédet synes emellertid bora innefatta dven 6vriga allménnings-
skogar och besparingsskogar lydande under lagen om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna.

Revisorerna har forutsatt att samtliga pa fragans rittsliga aspekter
inverkande omstindigheter skulle komma att sérskilt beaktas vid en dylik
utredning. Under dessa sjdlvklara forutsittningar anser sig ambetsverket
kunna tillstyrka att utredningen kommer till stind. Stockholm den 29
januari 1964.

FOLKE JOHANSSON

Sten Beskow Ingmar Arwidsson

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn

Norrbottenallminningarnas Forbunds styrelse har i avgivet ytirande,
som bifogas (bilaga), ldmnat en utforlig redogorelse for allménningarnas
tillkomst och uppbyggnad, gillande regler fér avkastningens anvindande,
fondbildningen i skogsmedelsfonderna samt fondernas nuvarande storlek
m. m. Linsstyrelsen kan till alla delar vitsorda vad dari anforts. Lanssty-
relsen vill sarskilt understryka att négon 6kning av skogsmedelsfonderna
icke skett sedan de nya reglementena tradde i kraft den 1 januari 1954 och
fonderna bestimdes till de i reglementena féreskrivna minimibeloppen. I de
belopp riksdagens revisorer angivit ingar medel som disponeras av all-
miinningsstyrelserna och som linsstyrelsen pa rekvisition har alt utbe-
tala. For egen del far linsstyrelsen dédrutéver anfora foljande.
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Sasom iven riksdagens revisorer anfért tillhor allmanningsskogen agar-
na av de fastigheter for vilka skogen vid avvittringar och skiflen blivit
avsatt. Vid tillkomsten av lagen den 18 april 1952 om allminningsskogar
i Norrland och Dalarne samt de i anslutning till lagen faststillda nya
reglementena for allminningarna kom erkannandet hirav till utiryck
bl. a. pa sa saill, att allmanningsdeligarna i storre omfattning #n tidigare
limnades frihet alt sjilva besluta i allmanningens angelidgenheter. Med
hinsyn hartill torde en férandring av nu gallande bestammelser om
allmanningsfonds anvindning béra ske endast om allmidnningsdeldgarna
utlalat sig hérfor.

Nu gallande bestimmelser om i vilka tillgdngar skogsmedelsfonderna fa
placeras skulle vil nagot kunna uppmjukas. Placering fir nu ske i bank
eller i statens, kommuns, allminna hypoteksbankens eller hypotekskas-
sans obligationer eller genom utlaning till kommun, dock ej egen, eller
till flottningsforening. Om linsstyrelsen och allminningens styrelse iro
diarom ense, borde placering kunna fa ske dven pA annat sitt som anses
formanligt och dir sidkerheten far anses betryggande. Gillande bestimmel-
ser om under vilka omstindigheter fonderade medel fa tas i ansprdk ha
dvenledes visats vara alltfér strianga. For siddant beslut kriaves att detsam-
ma bitratts av minst 2/3 av allmanningens hela delaktighetstal, en majo-
ritet som enligt vad allménningsstyrelserna i annat sammanhang uppgivit
i praktiken aldrig gar att uppbringa. De fragor som nu berérts avse dock
narmast att inom den nuvarande principiella ramen erna smidigare och
mera dndamadlsenliga bestdmmelser. Riksdagens revisorer torde ha velat
ifrigasitta en betydligt friare anvindning av allminningsfondernas me-
del 4n som nu foéreskrivits. Vil finnes som revisorerna papekat ett stort
behov av kapital fér olika projekt rérande lanets niringsliv. Om man
haller fast vid det foérhallandet, att allminningsskogarna och dirmed
dven allmanningsfonderna dro allminningsdeligarnas egendom torde dock,
sa linge statlig myndighet har att svara f6r medlens placering, béra gilla,
att endasi sddan placering, som fér deldgarna &ar fullt betryggande, kan
tillatas. Fragan skulle kunna Iésas genom nagon form av statlig garanti
sdsom exempelvis forekommer vid vissa lan till eiféreningar. Redan med
nuvarande bestammelser kan emellertid en sddan friare placering in regle-
mentena medger fi ske efter medgivande av Eders Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall. S& har redan skett i nagot fall. Nagon utredning pa sitt riks-
dagens revisorer ifragasatt ar harfoér for sadana fall knappast nodvindig.

Under aberopande av vad hédr ovan och i bifogat yttrande anforts far
lansstyrelsen som sin mening uttala, att vissa dndrade bestimmelser ro-
rande allmidnningsfondernas placering och ianspriaktagande kunna vara
befogade men knappast i den omfattning riksdagens revisorer antytt och
att det i forsta hand bér ankomma pa allminningsdeldgarna sjalva att
taga initiativ i dessa fragor.

Linsstyrelsen vill dock i detta sammanhang anféra, att jordbrukets
idndrade villkor och betingelser i linet och de férandringar dari som fort-
lopande ske torde ha medfért, att nu gillande lagstiftning och reglemen-
ten fér allminningarna i vissa avseenden framstd som mindre findamaéls-
enliga. En Oversyn av nu gillande bestdmmelser torde snart befinnas
onskvard, varvid sirskilt bor beaktas fragorna om hur allminningarna
bist skola férvaltas och hur avkastningen dirav bist skall tillgodogdras
deldgarna.
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I handliggningen av detta iirende ha deltagit landshévdingen Manfred
Nislund, landskamreraren Arvid Wenker och lansassessorn K. E. Hansén,
foredragande. Luled den 11 februari 1964.

MANFRED NASLUND
K. E. Hansén

Bilaga

Yttrande fran Norrbottenallindinningarnas Forbunds styrelse

Aberopande ldnsstyrelsens kamerala sektions remissakt nr X.i-57-63 den
11/1 1964, enligt vilken Norrbottenallmdnningarnas Forbund bereitls till-
fille avgiva yttrande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért be-
traffande vissa allmianningsfonder i Norrbottens lian, far férbundsstyrelsen
med aktens aterstdllande vordsamt anféra:

Allminningsskogarna i Norrbottens ldn bildades vid den allménna av-
vittringen i lanet under tiden 1875—1900, alla till {6ljd av frivilliga beslut
av vederborande deligare. Dessa hesloto ndmligen pad avvittringssamman-
tridena i de olika socknarna att for »bildandet av allmidnningar avsitta
en fjirdedel av de skogsanslag, som vid avvittringen komme att tilldelas
byar, hemman och nybyggen». Kungl. Maj:t foreskrev i anledning darav
genom sirskilda brev fér varje allminning, »att socknemannens beslut
skulle bringas i verkstillighet>. Direfter utlades vid den allmidnna avvitt-
ringen i linel aliminningar inom samtliga socknar i linets lappmark,
d. v. s. inom Arjeplogs, Arvidsjaurs, Jokkmokks, Gallivare, Jukkasjérvi
och Karesuando socknar, samt i en socken i ldnets kustland, namligen
Pajala. Senare har fran denna socken avskilts Térendd och Junosuando
socknar, och dirfér ar denna allminning numera beligen i tre socknar
och bendmnes i reglementet »Pajala, Junosuando och Térendd s:rs All-
ménningsskog».

Vid den allminna avvittringen i Norrbottens ldn avsattes inom Arje-
plogs, Jokkmokks och Gillivare socknar vissa omrdden sisom overlopps-
marker. Ar 1918 upplitos och avvittrades vid en sdrskild avvitiring ett fler-
tal nybyggen & dessa dverloppsmarker. I avviltringskungérelsen foreskrevs
da, att, sedan vissa omrdden av skogsanslaget tilldelats nybyggarna sa-
som husbehovsskogar, skulle en fjirdedel av anslaget lilliggas den vid den
allménna avvittringen inom socknen bildade allmidnningsskogen, varefter
nybyggarna skulle 4ga del i denna skog efter samma grunder som G6vriga
delagare. Aterstoden av skogsanslaget skulle avséttas till en sdrskild allmdn-
ning fér nybyggena och forvaltas for de delaktiga nybyggarnas gemensam-
ma, efter mantal beriknade nytta. Salunda bildades de s. k. nybyggesallman-
ningarna inom de ovan nimnda tre socknarna.

Av medel, som inflyter fran allmdnningsskogarna pa grund av dara upp-
lalna avverkningsrilter, egna avverkningar m. m., skall i férsta hand gal-
das kostnaderna for skogens behériga vard och foérvaltning, déari inbe-
gripet avloning till anstalld personal, samt pa allmanningsskogen beli-
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pande utskylder och onera. Vad direfter aterstar, behallen ordinarie av-
kastning, skall, sedan i féorckommande fall avsittning gjorts till en sir-
skild understédsfond, anviindas till jordbrukets och skogsbrukets fram-
jande eller till annat d4ndamal, som ar till gagn for delidgarna eller hela
befolkningen i socknen.

Uppkommande 6verskott 4 behallen ordinarie avkasining skall, sedan
erforderlign medel undantagits till kassa- och forlagsmedel i skogsfér-
valtningens rorelse och allménningsstyrelsens verksambhet, tillféras skogs-
medelsfonden, darest ej allmianningsstimman annat beslutar.

Friagan om dganderdtten till allminningsskogarna i linet dr besvarad ge-
nom skogarnas tillkomsthistoria. Som regel giller, att de som samfilld
egendom tillhora dgarna av de fastigheter, for vilka skogarna vid avvitt-
ringen blivit avsatta, eller med vilka, enligt vad vid jorddelning bestdmts,
ar forenad ritt till delaktighet i skogen.

De allmiuningsskogar, som avsatts vid den allmidnna avvittringen i Norr-
bottens lin, samt de omraden, som vid den senare, sirskilda avvittringen
tillagts dessa allménningsskogar tillhéra saledes agarna av samtliga i man-
tal satta fastigheter inom respektive socknar.

Vad ater angar de s. k. nybyggesallminningarna i Norrbottens lin, som
tillkommit vid den senare, sirskilda avvittringen, ha dessa skogar av-
satts for en viss grupp i mantal satta fastigheter —— nybyggena — inom
vederborande socken, varfor andel i dessa skogar endast tillkommer #dgar-
na av dessa nybyggen.

Delaktighet i allminningsskogarna tillkommer alltsa dgarna av i man-
tal satt jord efter storleken pa hemmanens, respektive nybyggenas mantal.
Vad sedan angar allmdnningsfonderna, som bildats av avkastningen fran
allmidnningsskogarna, féljer av sittet for fondernas bildande, att skogarnas
och fondernas agare dro desamma och att dgarna ha del i fonderna efter
samma grunder, som de ha del i skogarna.

Allminningsfonderna iro av tva slag: skogsmedelsfonderna och under-
stodsfonderna (= nodhjilpsfonderna).

Av skogsmedelsfondens avkastning skall i férsta hand gildas kostna-
derna fér fondens forvaltning och alla i samband dirmed stiende atgarder
samt pa fonden belépande utskylder. Av den direfter behallna Arsav-
kastningen skall 4/10 avsittas till en understédsfond, som skall anvindas
till befolkningens understédjande vid missvixtar eller da allmin nod
uppkommit eller hotar. Nir understédsfonden uppgér till 100 000 kr.
upphor avsittningen. Vad efter denna avsittning Aaterstar av skogsme-
delsfondens avkastning far anvindas till de tidigare nidmnda, fér del-
agarna och befolkningen nyttiga dndamélen eller kan liggas till fonden.

Skogsmedelsfonderna férvaltas av linsstyrelsen. I viktigare fragor be-
traffande dessa fonders férvaltning samrader lansstyrelsen med veder-
bérande allménningsstyrelse.

Understédsfond (nodhjialpsfond) forvaltas av allménningsstyrelse.

Skogsmedelsfonderna far icke hallas vid lagre kapitalbelopp 4dn som
foreskrives i varje allmiannings av Kungl. Maj:t faststidllda reglemente.
Allménningsdelagarna ha — sedan reglementena blivit faststillda — pa
stimmor beslutat, hur stort kapitalbelopp, som skall utgora skogsmedels-
fond.

Féljande sammanstillning utvisar de olika skogsmedelsfondernas mi-
nimibelopp enligt reglementena, kapitalbelopp enligt stimmornas beslut
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samt behdllningarna p& allmanningskontona i linsstyrelsens huvudbok,
d. v. s. utgdende balans budgetaret 1962/63:

Skogsmedelsfond Min.belopp Kapitalbel.  Behilln. 4 allm:s
enl. regl. enl. stdm, konto i ldns-

besl. styrelsen. Utg,.
balans 1962/63
Arjeplogs ... 1 000 000 1 000 000 1032 782: 17
Arvidsjaurs. .. ...... ..o il i 1 500 000 1 500000 1591 160: 68
JokkmokKs. .. ... .ol 2 000 000 2 000 000 2608 777: 28
GAIlIVaTe. .. ..o ot it 1 500 000 1 500 000 3554 908: 65
Pajala, Junosuando o. Térendd s:rs...... 1 500 000 1 500 000 2 415 191: 68
Jukkasjarvi ... ... it 1 500 000 1 500 000 1113 829: 66
Karesuando .............cveveienannn. 100 000 100 000 427 948: 19
Arjeplogs nybygges-.................. — 100 000 103 000: —
Jokkmokks B e — 70 000 79 386: 32
Gillivare D e — 50 000 54 109: 26
Summa kronor 9 100 000 9 320 000 12 981 093: 89

Av dessa belopp far allminningsdeliigarna enligt reglementenas bestim-
melser icke forbruka de 9,1 milj. kronor, som utgora skogsmedelsfonder-
nas sammanlagda minimibelopp. Déiremot kunde de vid budgetdrets ut-
gdng d. 30/6 1963 for dndamél, som reglementet medger (se ovan), av
de hos ldnsstyrelsen redovisade behallningarna disponera sammanlagt
ca 3,9 milj. kronor.

Skogsmedelsfondernas kapital har av ldnsstyrelsen enligt allménnings-
reglementenas bestimmelser placerats i statsobligationer och hypoteks-
kassor, i lan till flottningsforeningar och pa senare ar foretriddesvis i 1an
till kommuner och stdder. Det finns alltsd anledning férmoda, atl dessa
pengar kommit till nytta, dven om kapitalet i fonderna legat timligen bun-
det.

Syftet med skogsmedelsfonderna ar att trygga tillgdngen p& medel for
de dndamal, vartill de avsatts, sd att en viss jimnhet i anslag och bidrag
till olika dndamdl skulle kunna hallas, oberoende av konjunkturernas
viaxlingar. Denna uppgift har fonderna ocksa i stort sett kunnat fylla, si
lange i lag och reglementen bestimmelser meddelats i syfte att hindra
deldgarna att skingra eller féorbruka fondernas kapital.

Ar 1953 hade skogsmedelsfonderna i ldnet vuxit till ett sammanlagt be-
lopp av ca 16,5 milj. kronor.

I nu géllande »1952 ars lag om allminningsskogar i Norrland och Da-
larna», som triddde i kraft den 1/1 1954, finns icke ndgon bestimmelse
om fondernas bibehallande, men i allménningsskogarnas — ej Nybygges-
allmédnningarnas — reglementen har intagits bestimmelser om deras bi-
behallande vid vissa minimibelopp. (Se ovan.)

Sedan den nya lagen for tio ar sedan bérjade tillimpas, har skogsme-
delsfonderna nedgatt till sammanlagt ca 9,3 milj. kronor.

Statsrevisorernas pastiende mitt pad s. 313 i berittelsen: »Den sam-
manlagda behdllningen & dessa fonder uppgick vid utgdngen av sistférflutna
budgetar till nidra 13 milj. kronor mot 10,7 milj. kronor tio ar tidigare»,
ir saledes direkt missvisande, for att inte siga felaktigt.

Det rdtta forhallandet ar, att fondernas behallning vid utgiangen av bud-
getaret:

10 Rew. berdttelse ang. statsverket dr 1963. 11
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1942/43 utgjorde 10,7 milj. kronor

1952/53 utgjorde 16,4 milj. kronor och

1962/63 utgjorde 9,3 milj. kronor.

Behallningen pd allmdnningskonton i linsstyrelsen vid utgéngen av sisl-
namnda budgetar utgjorde, som ovan namnts, ndra 13 milj. kronor, var-
av fondmedel, ca 9,3 milj. och disponibla kassa- och forvaltningsmedel ca
3,7 milj. kronor.

Statsrevisorerna konstaterar i fortsiattningen av sitt uttalande, att all-
manningsfonderna med hidnsyn till sin karaktdr bér férfoga over visst
reservkapital, men ifragasitter i foljande mening, »om den foriskridande
anhopning av kapital, som hdr férsiggdr, verkligen tjinar ndgot rimligt
syfte.» Sasom ovan pavisats, har allménningarna pi de senaste tio aren
icke »anhopat> nagra medel, utan i stillet kraftigt minskat fonderingen
praktiskt taget till de av Kungl. Maj:t i reglementena faststillda minimi-
beloppen. Nagra séverskotismedel> utéver de, som erfordras sisom reserv-
och forlagsmedel i skogsforvaltningarnas roérelse och allménningsstyrel-
sernas bidragsverksamhet, finns f. n. icke.

Statsrevisorernas uttalande — tyvarr missvisande — kan tolkas antingen
som en Onskan, att de allmidnningarnas skogsmedelsfonder och disponibla
medel, som A&terfinnas sisom utgaende behdllningar pa allménningskon-
ton i lansstyrelsens i Norrbottens lian huvudbok for budgetaret 1962/63,
sammanlagt fran alla allminningar i ldnet ca 13 milj. kronor, skulle
kunna bliva disponibla pa4 samma sidtt som Norrlandsfonden, Malmfonden
och Lingmanska foretagarfonden eller som ett hot mot allmdnningsdel-
dgarnas dganderitt. Vilken avsikt revisorerna haft kan icke med sidkerhet
avgoras. Odiskutabelt och ostridigt d4r déremot, att allmidnningsskogarna
och de av deras avkastning bildade fonderna dgs av allminningsdeldgarna.
Det bor sadledes ocksd ritteligen vara deras sak att bestimma Over sina
tillgangar.

I den man allminningsskogarna far 6verskottsmedel, varéver deligarna
fritt forfogar, kan det med nuvarande bestimmelser mycket vil tinkas,
att de satsar sidana medel pa exempelvis en industri i Norrbotten med
skogen som rédvara, men det forutsidtter naturligtvis, att deligarna sjilva
vill disponera pengar pa det sittet. En allminningsskog ir ett skogsforetag
och en affiarsrorelse, nirmast jamforbar med ett skogsbolag. Samhillet
dirigerar icke ett bolags investeringar. Sa bor ratteligen ej heller ske med
allminningsskogarnas.

Om revisorernas avsikt och mening ér, alt staten skall villkorligt fri-
ge de i skogsmedelsfonderna bundna medlen och dirigera deras anvind-
ning i avsikt att stimulera niringslivet i Norrbotten, s bor staten rim-
ligen ocksd garantera fondernas agare, d. v. s. allminningsdeligarna, si-
vil kapitalet som skilig rdnta & de sadlunda investerade medlen.

Forbundsstyrelsen vill hiar framhalla, att en vadjan till allmidnningsdel-
dgarnas goda vilja och stora bygdeintresse ofta kan ge ett gott resultat
— medan diaremot statlig dirigering kan fi4 motsatt verkan.

Styrelsen vill till sist ocksa erinra om den synnerligen gagneliga garning,
som allminningsskogarna utfért och alltjamt utfor fér att hjilpa och sti-
mulera nédringsgrenarna jordbruk och skogsbruk i de kommuner, som ha
féormanen att ha dessa skogar inom sina grinser. Foéljande samman-
stillning Over av allminningsskogarna i Norrbottens lan under 10-drs-
perioden 1953—62 lamnade bidrag och anslag till jordbruk, skogsbruk och
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6vriga dndamal, som éro till gagn for delagarna eller for hela befolkningen
inom de ifrdgavarande socknarna, torde bést belysa denna verksamhet:

Anslag till

Allmiénningsskog Jordbruket Skogsbruket Ovr. (enl. regl.)
Kronor Kronor Kronor S:a Kr.

Arjeplogs ... 1312 886 104 066 622 603 2 039 555
Arvidsjaurs. . ...t 1171 480 99 151 534 110 1804 741
JOKKMOKKS. . .o vevveiiaenn e 2 555 022 962 652 641 418 4159 092
GHIIVATE. . .o cev e eeerieiincaronoes 4 596 917 750 347 284 502 5631 766
Pajala, Junosuando o. Tédrendd s:rs. . 2 598 190 628 500 126 085 3352775
Jukkasjarvi .......coeiiiiiaiin 605 971 305 510 51 462 962 943
Karesuando .......coocevevreveens 194 314 57 461 2213 253 988
Arjeplogs nybygges-.............. 657 999 — — 657 999
JokkmokKks P e e 90 790 — — 90 790
Giillivare " GGocobaonoaoas 32 396 — —_ 32 396

Summa kronor 13 815 965 2907 687 2262 393 18 986 045

Med stéd av vad ovan anforts far Norrbottenallminningarnas Forbunds
styrelse vordsamt hemstalla, att linsstyrelsen matte foresld Kungl. In-
rikesdepartementet besluta, att statsrevisorernas forslag om en under-
sokning av forutsdttningarna for att pa ett friare siatt an nu kunna dis-
ponera overskottsmedlen frdn Norrbottens lans allmiénningsfonder icke
méatte foranleda nagon atgard. Gallivare och Jokkmokk den 16 januari
1964.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Av remisshandlingen framgar att allmanningsfonderna i Norrbottens lan
natt en sadan storlek att det enligt riksdagens revisorers mening kan ifraga-
sittas om denna fortskridande anhopning av kapital verkligen tjénar nagot
rimligt syfte. En snabbare omsattning av kapitalet med inriktning pé direkta
produktiva investeringar synes enligt revisorerna vara att foredra.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening ar det i hogsta grad angeliget,
att varje mojlighet till att forstarka néringslivet och forbittra sysselsitt-
ningsmojligheterna i Norrbottens lin tillvaratas. Styrelsen har darfér ingen
erinran mot revisorernas forslag att en nirmare undersokning foretages ro-
rande forutsiattningarna for allménningsfondernas overskottsmedels utnytt-
jande pa det friare sitt som antytts i revisorernas utlatande.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad Olsson, generaldirektor
och chef; och har i drendets behandling deltagit byrachefen Canarp, byra-
direktoren Buregren samt forste byréasekreteraren Heffler, foredragande.
Stockholm den 27 januari 1964.

BERTIL OLSSON
C. Canarp Gottfrid Heffler



§ 35 Konjunktur- och siisongutjimning inom byggnads- och

anliggningsverksamheten

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

Betraffande fragan om konjunktur- och sidsongutjimning inom byggnads-
och anlidggningsverksamheten far styrelsen inledningsvis konstatera att be-
triffande den sektor som styrelsen handhar, nimligen arbeten avseende de
allménna vigarna pa landet, foreligger en mindre skillnad mellan sommar-
och vintersysselsiattningen som hanfér sig nistan uteslutande till beligg-
ningsarbeten, vilka av tekniska skdl maste utféras sommartid. Vid uppgo-
rande och faststéllande av byggnadsprogrammen for ifragavarande verksam-
het soker verket planera verksamheten si att hirfér limpliga arbeten utfo-
res vintertid. Hiarigenom kan uppratthéllas kontinuerlig drift med maximalt
utnyttjande av befintliga resurser, vilket befordrar en ekonomisk byggnads-
tid. I forsta hand kan den jamna sysselsittningen givetvis uppnas betraffan-
de den egna arbetsstyrkan, d. v. s. arbeten i egen regi. Men aven betraffande
entreprenadverksamheten soker verket planera verksamheten si att denna
ger storsta mojliga bidrag till sdsongutjamning pa arbetsmarknaden. Av bi-
lagt diagram framgar variationerna i sysselsittningen. (Bilaga.)

Vid sidan av den ordinarie verksamheten bedriver verket beredskapsarbe-
ten — under vissa ar av betydande omfattning. Salunda uppgick ifragava-
rande investeringar (exkl. smirre arbeten) till ca 200 mkr under vart och ett
av aren 1959 och 1960, stannade vid 115130 mkr under aren 1961 och 1962
for att under 1963 ater na en omfattning av 200 mkr. Den totala viig- och
brobyggnadsverksamheten p4 landsbygden nadde salunda under 1963 en to-
tal omfattning motsvarande ca 650 mkr.

Inom vigvisendet gores mycket stora anstriingningar att skapa en till-
racklig reserv av objekt att paborjas i fall av nedgang i den allménna ekono-
miska aktiviteten. Styrelsen foljer darfér mycket noga hur projekteringsli-
get utvecklas i olika delar av landet. Till den investeringsreserv som arbets-
marknadsstyrelsen har att uppritta har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fér budgetaret 1964/65 anmailt investeringsobjekt med en beriknad kostnad
av sammanlagt 400 mkr (inklusive de beredskapsarbeten i form av vagarbe-
ten som inrdknats under anslaget Allminna beredskapsarbeten m. m. i 1964
ars statsverksproposition). Hiarfér utvalda foretag aterfinnes regelmissigt i
gallande flerarsplaner for viagbyggnadsverksamheten och utgor salunda tidi-
gareliggande av mycket angeldgna investeringsobjekt, planerade att utforas
under de ndrmaste aren. Det aligger vigférvaltningarna att fore den 1 juni
uppritta beredskapsprogram fér sadana foretag som kan bedrivas under pa-
foljande vintersidsong. Den sjalvklara malsittningen hirvid ar att samtliga
forberedelser da vidtagits for foretagens igangsittande.

Revisorerna anfor att brister foreligger i planeringen, vilket bl. a. medfért
svarigheter att snabbt starta erforderliga arbeten. Vag- och vattenbyggnads-
verket som under senare ar bedrivit beredskapsarbeten i viisentlig omfatt-
ning, kan vitsorda att denna utokning av verksamheten stillt mycket stora
krav pd vigorganisationens elasticitet i olika avseenden. Under radande brist
pa kvalificerad teknisk personal har personalbehovet endast med storsta
svarighet kunnat tillgodoses. For att en investeringsreserv av stérre omfatt-
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ning skall kunna uppritthallas foreligger darfor behov av forslarkning av
personalresurserna.

Vad betriiffar de under § 36 upptagna fragorna kan for vagvisendets del
konstateras att beredskapsarbetena under senare ar forekommit i s& stor
skala att de aven fatt betydelse ur allméan investeringsmassig synpunkt. Tar
man emellertid hdnsyn till lokaliseringen med koncentration av arbetena till
norrlandslinen har dessa investeringars effekt att tillgodose trafikbehovet i
landet i dess helhet varit relativt begrinsad. Att med beredskapsmedel sys-
selsatta fristilld arbetskraft i norrlandsldanen vid viagbyggnader i sédra Sve-
rige anser styrelsen darfor bora praktiseras i storre omfattning an for nar-
varande. Detta ligger dven i linje med vad revisorerna anfért i frdga om ror-
lighetsstimulerande atgéarder.

Modernt viighyggande forutsatter stor maskininsats. Det kan darfor icke
undgas att om godtagbart utbyte skall erhillas, dagsverkskostnaden maéste
bli relativt hég. Tar man emellertid hansyn till vaginvesteringarnas goda
l6nsamhet synes en hog dagsverkskostnad icke béra vara ett hinder for att
sisom beredskapsarbete utfora sadana foretag. Vad speciellt giller fragan
att med tillgingliga medel nd stor sysselsattningseffekt genom bedrivande
av skogsvirdsarbeten, bl. a. byggande av skogsbilvigar, vill styrelsen fram-
halla att utbyggnad och forstarkning av de allminna vigarna utgor en av de
priméra forutsattningarna for ett rationellt skogsbruk.

Betraffande revisorernas uttalande i frdgan om beredskapsarbetenas lagre
produktivitet vill styrelsen framhalla att genom ett forbittrat projekterings-
lage bor erforderligt tidsutrymme kunna vinnas for en mer omsorgsfull
driftsplanering, vilket successivt bor bidraga till allt hogre effektivitet.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har forutom undertecknade
deltagit 6veringenjoren Tjillgren. Stockholm den 31 januari 1964.

GUST. VAHLBERG
Ragnar Klingberg

Bilaga

Sysselsdtining vid vdgvdsendel 1960—1963

A Total sysselsattning (inkl. beredskap)
B Ordinarie arb. (egen regi 1+ entr.)
C Ordinarie arb. (egen regi)

Jom: Jull Jan. Jubl lan. Juli Jon. Juli
1960 1961 1962 1963



298

Byggnadsstyrelsen

Revisorerna patalar det olillfredsstillande planeringsliget belriffande de
i investeringsreserven ingaende byggnadsobjekten, vilket medfor att dessa
objekt ej i onskad omfattning kan anvidndas i sidsong- och konjunkturut-
jimnande syfte. De finner det angeldget, att detaljplaneringen Atminstone
betriffande en del av dessa arbetsobjekt i fortsdttningen fores fram sa langt
att underlag finnes for infordrande av anbud.

Byggnadsstyrelsen anser det i och for sig Onskvart att det statliga hus-
byggandet planeras sa att de dnskemal revisorerna asyftar kan tillgodoses
i rimlig omfattning. Harvid maste emellertid beaktas de speciella problem
som ar forenade med hithérande verksamhet och vilka ar en foljd av bland
annat att husbyggandet for byggnadsstyrelsens del berér samtliga departe-
ment och omfaltar de flesta av statsférvaltningens organisatoriska enhe-
ter. Husbyggandets komplicerade natur och foéranderligheten i de funktio-
ner som byggnadsobjekten skall tillgodose dr hir dven en mycket viktig
faktor.

Den byggnadsverksamhet for vilken styrelsen ansvarar dr {6r nirvaran-
de stadd i en exceptionellt snabb tillvaxt. En omsorgsfull planering av den-
na verksamhet framstar som en sjalvklar nédvindighet. Detta krav har be-
aktats vid styrelsens nyligen genomforda omorganisation och har kominit
till uttryck bland annat déri att en sirskild utredningsbyra skapats for for-
beredande planering och programmering av projekten samtidigt som mot-
svarande funktioner inbyggts i de sarskilda projekteringsbyrierna for den
verksamhet som omfattas av dessa. Vid omorganisationen har dven beak-
tats revisorernas synpunkter i vad avser tillvaratagandet av nuvarande
arbetskraftstillging genom avlastning av arbetsuppgifter fran kvalificerad
personal till annan saddan (liksom fran en personalkategori till en annan)
och dessa problem ér foremal for fortlopande uppmérksamhet frin styrel-
sens sida. I sjilva verket framtvingar de statliga lénernas bristande kon-
kurrenskraft gentemot den enskilda sektorn de av revisorerna énskade at-
girderna med omfordelning av arbetsuppgifier etc. i en utstrickning som
kan bli storre 4n onskvart.

For att belysa den 6kade verksamheten kan nigra exempel nimnas fran
byggnadsstyrelsens forslag till anslagsiskanden fér budgetiret 1964/65.
Salunda beridknar byggnadsstyrelsen under innevarande budgetar att slut-
fora utbyggnadsplaner representerande en sammanlagd investering av cirka
1 200 miljoner kronor, avlimna byggnadsprogram foér cirka 900 miljoner
samt fiardigstalla bygghandlingar for cirka 460 miljoner kronor. Samtidigt
kan namnas att produktionsvolymen som for budgetiret 1962/63 utgjorde
165 miljoner kronor fér budgetaret 1964/65 beriknas stiga till 300 miljoner
kronor. Inom ramen for investeringsreserven har inom styrelsen framlagts
projekterade objekt for cirka 15 miljoner kronor.

For narvarande planeras sdlunda en mycket omfattande byvggnadsverk-
samhet. Det bor observeras att det ej ankommer pa byggnadsstyrelsen att
verkstilla nagon prioritering av de olika byggnadsobjekten inom dess verk-
samhetsomride, utan denna uppgift maste anses tillkomma Kungl. Maj:t.
Darvid torde ett icke ringa antal objekt, som salunda inrymts i styrelsens
ordinarie planeringsvolym, kunna utgoéra en naturlig och limplig investe-
ringsreserv, Det torde emellertid vara praktiskt omojligt att stidndigt ha
programmering och projektering fram till bygghandlingar foér alla objekt
sa aktuella som revisorerna synes énska. Byggnadsstyrelsen finner det dock
fran beredskapssynpunkt lampligt alt styrelsen i vissa fall far forbereda



299

generellt utformade byggnader utan att anvindningsindamalet i forvag
narmare preciseras. Darvid avses inte ett projekterande av typhus utan av-
seende pa nagon speciell tomt utan pa normalt sitt utformade byggnader
ingaende i en planlagd utbyggnad. De skall diaremot vara avsedda for an-
damal som under alla férhallanden, pa grund av verksamhetens karaktar,
bor tlillgodoses genom en byggnadsutformning som tillater en standig, suc-
cessiv anpassning till funktionskraven. Salunda foreligger 1 Stockholm och
i residensstiderna behov av ett stort antal kontorslokaler som kan projek-
teras utan att det dr nodvandigt att pa forhand exakl ange den blivande
statliga nyttjaren. Aven pa universitetsomradet skulle byggnader i viss om-
fattning kunna utformas pa ett allmingiltigt sitt. Samma kan fran andra
utgangspunkter gélla byggnader for speciella andamal, som till exempel par-
keringshus, i fraga om vilka det foreligger behov av lokaler som redan 1
forviag skulle kunna projekteras. Sarskilt lampade att darutover ingd i en
investeringsreserv bér bara byggnadsobjekt som ar mer oberoende av den
tekniska utvecklingen inom byggnadsfacket och forindringar av program
sasom underhallsarbeten i form av fasadrenoveringar och dylikt.

En projektering och ett byggande som ar inriktade pa generella utform-
ningar av hustyper som nyss antytts skulle otvivelaktigt ge en battre flexi-
bilitet inom styrelsens byggande verksamhet och bidraga till att utjamna
siasong- och konjunkturojidmnheter. Byggnadsstyrelsen ar av den uppfatt-
ningen att det av revisorerna uttalade dnskemadlet hirom ar pa vag att 16-
sas inom ramen for den verksamhet som for narvarande pagar och i den
utstrickning det ar praktiskt mojligt och rimligt och att néagra sirskilda
atgarder harutdver icke erfordras. Erfarenheten har dock givit vid handen
att en forstirkning av styrelsens resurser for planering och programme-
ring ar erforderlig.

Fran stadsplaneringssynpunkter ma framhallas att valet av husbygg-
nadsobjekt som beredskapsarbete bor ske dven med beaktande av de plan-
tekniska mojligheterna att starta ett byggnadsféretag vid en viss tidpunkt.
Det torde icke vara ovanligt att exempelvis kommunala byggnadskommit-
téer underskattar den tid som atgar for att genomféra de atgarder, sdsom
planlaggning, fastighetsindelning etc., vilka enligt byggnadslagstiftningen
maste forega paborjandet av ett byggnadsforetag.

Det kan ifragasittas om planeringsberedskapen kommer att vara till-
ricklig for att under den niarmaste framtiden bereda plats fér en ansvil-
lande byggnadsverksamhet. Det ér i varje fall ofrankomligt med hinsyn
till savil tidsfaktorn som kvaliteten i planliggningen att kommunerna i
storre utstrickning och mera malmedvetet inriktar sig pa den oversiktliga
planliggning, som ar ett erforderligt underlag for detaljplaneringen, nigot
som byggnadsstyrelsen i sin verksamhet stravar efter att stimulera. En ak-
tiv kommunal markpolitik i samma syfte bor iven stodjas. Aven om vad
nu sagts framfér allt géller for bostadsbyggandet gor sig samma synpunk-
ter gillande i avseende & andra kommunala och enskilda byggnadsobjekt.

I handlaggningen av detia drende har deltagit generaldirektoren Larsson,
tekniske direktéren Uhlin, avdelningschefen Smith, byggnadschefen Rin-
man, byggnadsriaden af Malmborg, Jonsson, Mardh, Bunner, Eriksson och
Berlman, den sistnimnde foredragande samt tjansteforriattande byggnads-
radet Lindstrand och avdelningsdirektéoren Lohr. Stockholm den 3 februari
1964,

SIXTEN LARSSON
H. Beriman
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Jarnvigsstyrelsen

Riksdagsrevisorernas uttalanden i § 35 ror for statens jarnvagars del sa
goit som helt projekteringsresurserna for fasta anlaggningar. Vid behov av
att lagga ut beredskapsbestallningar av rullande materiel och bilmateriel
bestélles niamligen sa gott som undantagslést redan befintliga typer.

Vid mitten av 1940-talet hade anliggningsarbetena inom statens jarnva-
gar betydande fluktuationer mellan sommar- och vinterperioderna. Varia-
tionerna lag mellan 6 500 och 12 000 arbetare. Genom atgirder for forbitt-
rad planering av arbetena uppnaddes i mitten av 1950-talet variationer
mellan 6 500 och 8 000 arbetare. Vintern 1962/63 var antalet sysselsatta
banarbetare ca 4 800 och under sommarma