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Nr 38

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till allménna riktlinjer for en malminventering
i Norrbottens lin och till lag om inskrdnkning i rdtten
till inmutning inom Norrbottens lin, dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 19 april 1963 dagtecknad proposition, nr 164, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels godkinna i statsradsprotokollet for den 5 april 1963 angivna riktlin-
jer for en malminventering i Norrbottens lan,

dels antaga foljande

Forslag
till
Lag

om inskriinkning i ritten till inmutning inom Norrbottens Lin

Hiarigenom férordnas som foljer.

18.
Inom Norrbottens lin ma inmutningsritt enligl gruvlagen icke utan
Konungens tillstind beviljas annan én kronan.

2 §.

Konungens tillstdnd till inmutning ma avse siarskild fyndighet eller ock
fyndigheter i allminhet eller av visst slag inom omrade, som angives i till-
standet.

Tillstand ma forbindas med de villkor, som finnas pakallade.

38.

Har Konungen meddelat tillsland till inmutning av fyndighet av visst
slag inom angivet omrade, och har darefter inmutningsritt beviljats, md ut-
mal anvisas inmularen allenast om inom det inmulade omradet finnes fyn-
dighet, innehallande mineral av det slag tillstandet avser i sdidan myckenhet
att fyndigheten sannolikt kan med avseende pa detta mineral goras till fore-
mal for gruvdrift.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 38
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4 §.

Ansokning om Konungens tillstand till inmutning skall ingivas till berg-
mistaren, som har att oférdréjligen insinda ansokningen jamte eget utla-
tande till liansstyrelsen. Det aligger linsstyrelsen att insianda handlingarna
jamte eget utlatande till Konungen.

Har ansékning om Konungens tillstind ingivits till bergmistaren, skall
ansokning som avses i 2 § forsta stycket gruvlagen vila i avbidan P4 Konung-
ens beslut i tillstindsfragan.

5 8.
Underlater den som fatt Konungens tillstand till inmutning att uppfylla
villkor, som sigs i 2 §, #ger linsstyrelsen pa anmilan av vederbérande
myndighet vid vite dligga honom att fullgéra sina skyldigheter.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och géller till
och med den 31 december 1972. Lagen skall dock ej utgéra hinder mot be-
viljande av inmutningsritt pa grund av ansékning, som inkommit till berg-
mistaren fére den 19 april 1963. Har fore lagens ikrafttridande inmutnings-
ratt beviljats annan in kronan i anledning av ansékning, som inkommit den
19 april 1963 eller direfter, skall s&dan ritt upphéra att gilla, saframt icke
Konungen efter ansékning, som ingivits till bergmastaren inom tre mana-
der fran ikrafttriddandet, forordnar att inmutningsritten skall best&d. Sedan
ans6kning om inmutningsrittens fortbestdnd inkommit till bergmastaren,
skall med den fdrfaras pa sitt i 4 § forsta stycket ir stadgat for dar angivet
fall.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

dels i forsta kammaren nr 778 av herr Carlsson, Eric, m. fl. samt i andra
kammaren nr 942 av herr Tobé m. fL.;

dels i forsta kammaren nr 779 av herr Petersson, Per, och herr Isacson
samt i andra kammaren nr 941 av herrar Magnusson i Boras och Regn¢il;
och

dels i forsta kammaren nr 789 av herr Jacobsson, Per, samt i andra kam-
maren nr 954 av herr Broberg.

I motionerna 1:778 och I1:942, som ir likalydande, hemstilles »att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 164 ma

1. godkéinna ovan angivna riktlinjer betriffande den i propositionen fére-
slagna malminventeringen samt

2. avsld den del av propositionen som avser férslag till lag om inskrank-
ning i ritten till inmutning inom Norrbottens lins.

I motionerna 1: 779 och I1: 941, som ar likalydande, hemstilles »ait
riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
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1) den i proposition nr 164 féreslagna malmletningen i Norrbottens.lin
genom Sveriges geologiska undersoknings férsorg bor frimst koncentreras
till kdnda lampliga undersokningsobjekt, sarskilt pa de uteslutande for sta-
tens rikning avsatta statsgruvefilten; och

2) vid en kommande dversyn av gruvlagen, gruvindustrien och erforderlig
gruvrittslig expertis bor bli representerade i utredningen; samt

B. avsla forslaget i propositionen till lag om inskridnkning i ritten till in-
mutning inom Norrbottens lin».

I motionerna 1:789 och I1:954, som ar likalydande, hemstilles »ait
riksdagen, direst den vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 164
fattar beslut med propositionen som underlag, maétte

A. besluta att retroaktiv tillimpning av lagen om inskrdnkning i ritten till
inmutning inom Norrbottens ldn ej skall ske samt '

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad som
i motionen anféres om liberal dispensgivning fran lagen».

Betriaffande motionernas innehall fiar utskottet, i den man redogorelse ej
lamnas nedan, hinvisa till motionerna II: 941, II: 942 och I: 789.

Skrift fran Svenska gruvforeningen

Svenska gruvforeningen har med anledning av den forestidende utskotts-
behandlingen av propositionen till utskottet ingivit en skrift av den 7 maj
1963, vari framfores vissa synpunkter pa de i propositionen behandlade fra-
gorna., Hirvid har bl. a. dberopats och éverlimnats féreningens dver malm-
utredningens betinkande avgivna remissyttrande jimte bilagor samt ett till
Sveriges industriférbunds remissyttrande fogat utlatande av professorn Olof
H. O0dman.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras allminna riktlinjer for en systematisk inven-
tering avseende jirnmalm och andra mineral inom Norrbottens lin. Inven-
teringen foreslds omfatta savil regionalprospektering framst inom de norra
och vistra delarna av linets inland med undantag av fjillregionen som fven
lokalprospektering med inriktning frémst pa vissa viktigare fyndigheter.
Inventeringsarbetena, som kostnadsberiknats till sammanlagt omkring 40
milj. kr., foreslas skola utféras av Sveriges geologiska undersékning under
aren 1963—1972. Den nidrmare utformningen av inventeringsprogrammet
avses skola ske successivt i anslutning till de arligen dterkommande anslags-
prévningarna.

Vidare forordas i propositionen att den i gruvlagen foreskrivna fria in-
mutningsriitten skall inskrinkas inom Norrbottens lin for tiden fram t. o. m.
ar 1972. Enligt det lagférslag som ldgges fram skall inmulningsritt under
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denna tid icke fa beviljas annan &n kronan inom Norrbottens lin, med
mindre inmutningssékanden fatt dispens av Kungl. Maj:t. Sadan dispens
skall kunna avse antingen sarskild mineralfyndighet eller fyndigheter i all-
ménhet eller av visst slag inom ett bestamt omrade.

Inledning

Vid lagriddsremissen anférde foredragande departementschefen, statsradet
Kling, bl. a. foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér han-
delsdepartementet, statsradet Lange, den 13 juli 1960 sisom sakkunniga
landshévdingen i Norrbottens lin H. M. E. Nislund, tillika ordférande, re-
geringsradet O. H. Klackenberg, professorn F. Kristensson och éverdirektéren
K. A. Lindbergson for att utreda fragor, som fger samband med en inven-
tering av Norrbottens naturtillgdngar. Till fullgérande av sitt uppdrag har
de sakkunniga, som antagit bendmningen malmutredningen for Norrbotten,
den 28 januari 1963 avlimnat ett betinkande, »Malmen i Norrbottens
(SOU 1963: 36). I betéinkandet har utredningen uppdragit allménna riktlin-
jer fér en inventering av jirnmalmstillgingarna i Norrbottens lin och i an-
slutning dartill framlagt forslag om vissa lagstiftningsatgarder. I sist-
namnt hinseende féreslar utredningen dels bestimmelser om en temporar
begransning av den fria inmutningsritten i Norrbottens lin, dels sirskilda
lagregler i syfte att underlitta en strukturrationalisering inom gruvniringen
samt skapa forutsittningar fér gruvdrift, som ma anses énskvird fran sam-
hilleliga synpunkter, vilka regler féreslagits skola upptagas i en lag med
sarskilda bestimmelser om inlésen av inmutningsritt, dels ock en andring
i gillande gruvlag, avseende inférande av befogenhet for Kungl. Maj:t att
meddela dispens fran gruvlagens bestimmelse att byggnad och tomtplats
m. m. i vissa fall skall utgéra hinder fér inmutning och utmalsliggning.
Utkast till erforderliga lagbestimmelser har ocksi utarbetats av utred-
ningen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av hovritien for
Ovre Norrland, kammarkollegiet, statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, ri-
kets allminna kartverk, kommerskollegium (med éverlimnande av yitran-
den fran de fyra bergmistarimbetena), Sveriges geologiska unders6kning
(SGU), expropriationsutredningen, etableringsutredningen, linsstyrelserna i
Orebro l4n, Viastmanlands lan, Kopparbergs lan, Visterbottens lin och Norr-
bottens lan, Jernkontoret, Svenska gruvforeningen (vid vars yttrande bl. a.
fogats ett utlatande av professorn Seve Ljungman), Luossavaara-Kiruna-
vaara aktiebolag (LKAB), Sveriges industriférbund, Svenska gruvindustri-
arbetareférbundet samt Svensha samernas riksférbund.

Enidr den av utredningen viickta friagan om en lag med sérskilda be-
stdmmelser om inldésen av inmutningsratt kriaver fortsatta overvaganden, ar
jag icke nu beredd taga stillning till férslaget i denna del. Spérsmalet om
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andring i gruvlagens regler rérande hinder mot inmutning och utmals-
liggning torde fa upptagas till behandling i samband med andra and-
ringar i gruvlagen, vartill jag dterkommer senare denna dag. Behandlingen
av utredningens forslag savitt avser lagstiftningsatgirder i férevarande sam-
manhang torde nu fi begrinsas till att avse frigan om sirskilda bestim-
melser rérande inmutning inom Norrbottens lan. I samband dirmed har
vissa Overviganden i malminventeringsfragan varit pékallade. Sedan nu
forslaget i dessa delar beretts inom justitie- och handelsdepartementen,
anhéller jag att f4 anméila berdrda fragor.

I. Malminventering

Fragans tidigare behandling

Frigan om en malminventering i Norrbotten har varit foremal for riksda-
gens provning i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstallningar rérande utgifterna inom handelsdepar-
tementets verksamhetsomréde. 1 statsverkspropositionen ar 1962: Bil. 12:
Handelsdepartementet s. 69 ff foreslog Kungl. Maj:t silunda riksdagen att
for budgetaret 1962/63 till Sveriges geologiska undersdkning anvisa dels for
malmletning ett reservationsanslag av 1991000 kr. dels for jarn-
malmsinventering m. m. i Norrbotten ett reservationsanslag
av 1500 000 kr. Departementschefen anforde hirvid i huvudsak féljande.

Geologiska undersokningens malmletningsverksamhet hade byggts ut av-
sevirt under senare ar. Bakom lag friamst forvantningarna pa ett gott ekono-
miskt utbyte av féorekommande fyndigheters framtida brytning och tillvara-
tagande. Men sirskilt i vad géllde Norrbotten tillkom att gruvdrift gav arbets-
tillfallen och skapade underlag for okad livaktighet i bygder, som eljest pa
grund av sitt isolerade lige hade ett svagt utvecklat néaringsliv. Successivt oka-
de personella och materiella resurser hade darfor stallts till férfogande for
prospekteringsverksamheten. Denna hade kunnat intensifieras dven genom
att dldre undersékningsmetoder foérbattrats och nya sadana tillkommit. Om-
fattande arbeten pagick bl. a. inom Svappavaaraomradet i Norrbotten. I en
den 21 augusti 1961 ingiven skrivelse hade malmutredningen foreslagit fort-
satt regionalprospektering over det redan flygundersokta kartbladet Kiruna
samt paborjande av dylik prospektering inom Pajala- och Tidrendéomrade-
na, allt for en kostnad till den 1 juli 1963 av 1650 000 kr. Med hansyn till
angeligenheten av att arbetena igangsattes redan varen 1962, féreslog utred-
ningen att av nimnda belopp 150 000 kr. stilldes till SGU:s forfogande under
budgetiret 1961/62. Med hinvisning till vad som anférts om virdet av den
malmletningsverksamhet i statlig regi, som f. n. 4gde rum i landet, tillstyrk-
le departementschefen malmutredningens av samtliga remissinstanser god-
kiinda forslag om intensifierad prospekteringsverksamhet inom Kirunaom-
radet saml Pajala- och Tarendéomridena. T likhet med malmutredningen
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fann departementschefen angeldget att arbetena igingsattes sa snart kunde
ske. Enligt departementschefen borde till desamma fér budgetaren 1961/62
och 1962/63 anvisas sammanlagt 1 650 000 kr., varav 150 000 kr. borde upp-
tagas pa tilliggsstat for budgetaret 1961/62 och aterstoden pa riksstaten for
nésta budgetar. Vad departementschefen foreslagit bifolls av riksdagen
(statsutskottets utlatande nr 10/1962; rskr 10/1962).

I motsvarande avsnitt av statsverkspropositionen ar 1963 (s. 61—63) fore-

slogs riksdagen att till SGU:s jarnmalmsinventering m. m. i Norrbotten for
budgetaret 1963/64 anvisa ett reservationsanslag av 2 865000 kr. Hirvid
hanvisades till den redogoérelse for inventeringsverksamheten som limnats i
1962 4rs statsverksproposition. Departementschefen erinrade om att till
grund for prospekteringsarbetena 14g planer, som utarbetats av malmutred-
ningen och som successivt kompletterades. Aven under budgetaret 1963/64
komme emellertid arbetena i allt vésentligt att gilla Kirunaomradet samt
Pajala- och Tdrendéomradena. SGU hade med tillstyrkan av malmutredning-
en uppskattat de samlade kostnaderna foér arbetet under nista budgetar till
ca 2,9 miljoner kr. Departementschefen limnade dmbetsverkets kostnads-
uppskattning utan erinran, varvid dnyo understroks malmprospekteringens
stora betydelse fran sivil ekonomiska som sysselsdttningspolitiska synpunk-
ter. .
- Statsutskottet behandlade i samband med férevarande anslagsfraga tva li-
kalydande motioner I: 40 och II: 48 4r 1963, i vilka hemstilldes att riksdagen
matte anvisa ytterligare 2 miljoner kr. for paskyndande av prospekterings-
arbetena i Kaunisvaara samt fér undersokningar i 6vrigt med syfte att sna-
rast fa till stind gruvbrytning i detta omrade. Utskottet, som inhiamtat att
SGU genom det av Kungl. Maj:t dskade anslagel skulle tillféras de medel som
erfordrades for genomférande av jairnmalmsinventeringen i Norrbotten en-
ligt planer utarbetade av malmutredningen, hemstillde om bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och om avslag pa motionerna. Riksdagen biféll utskottets
hemstiéllan (statsutskottets utlatande nr 10/1963; rskr 10/1963).

Utredningen

Enligt utredningens mening dr kdnnedomen om flertalet malm- och mi-
ncralférekomster i ldnet ringa, eftersom i regel endast ofullstindiga under-
sOkningar utfores. Systematiska undersékningar saknas i det nirmaste helt,
bortsett fran de fyndigheter dir brytning pagar eller beslutats. Utredningen
finner underlag siledes saknas for en realistisk bedémning av linets totala
malmtillgdngar.

Utredningen foreslar att SGU skall — med fullféljande av redan pabérjad
prospektering — genomféra en allmin inventering av jirnmalmstillgdngar-
na i Norrbottens lin enligt av utredningen framlagda riktlinjer. Det férorda-
de inventeringsprogrammet omfattar tva etapper, dels regionalprospektering
for att dversiktligt lokalisera tillgidngliga malmférekomster och dels lokalpro-
spektering for att nirmare undersoka de malmer som patriffats. Regional-
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prospekteringen omfattar bl. a. magnetiska métningar fran flygplan, geolo-
giska detaljkarteringar och geofysiska markmitningar. En viklig forutsatt-
ning for regionalprospekteringen liksom for inventeringen i évrigt anges vara
att modernt topografiskt kartmaterial star till férfogande. Da sidant mate-
rial emellertid endast foreligger i otillrdcklig omfattning forutsatter utred-
ningen att kartverket far i uppdrag att utfora erforderligt karteringsarbete.
Lokalprospekteringen inrymmer bl. a. omfattande geofysiska markmétning-
ar och geologiska detaljkarteringar.

Inventeringen bér enligt utredningens mening omfatta de frAn malminven-
teringssynpunkt mest intressanta omradena av linet, nimligen framst de
norra och vistra delarna av inlandet med undantag av fjéllregionen, samt
lokalprospektering betrdffande vissa storre fyndigheter inom samma omra-
de. I utredningens betinkande (SOU 1963: 36 s. 31) aterfinnes en skiss over
inventeringsomradet. Inventeringen anses bora vara inriktad pa en undersok-
ning sirskilt av jairnmalmstillgdngarna. Utredningen forutsitter dock som
sjalvfallet att dven andra malm- och mineralférekomster uppmérksammas.
Inventeringen foreslds bli genomfoérd under aren 1963--1972 med vissa
méjligheter till forcering efter fyra a fem ar. De totala kostnaderna berdknas
{ill omkring 40 miljoner kr., av vilket belopp omkring hilften faller pa re-
gionalprospekteringen medan aterstoden avser lokalprospektering, forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt analyser m. m.

Betraffande utredningens éverviganden i 6vrigt ma hanvisas till proposi-
tionen s. 10—11.

Vid utskottets med anledning av propositionen féretagna studieresa i Norr-
bottens lin lamnades av foretridare for SGU foljande ungeférliga uppgifter
om kostnaderna per kin? arbetsyta for olika undersékningsmetoder:

Geologisk oOversiktskartering .............. ... .o 30 kr.
Flygburen magnetisk 6versiktsmétning .................. 70 »
Geologisk detaljkartering .......... ... ... il 500 »
Magnetisk markmétning ............. ... 0000l veor  4--6000 »
Elekirisk slingramsmétning ..............c. et 46000 »
Elektrisk djupmétning .......... ... . ... .. i 15—20 000 »
Gravimetermétning ........ . .. . o o i 20—25 000 »
Geokemisk prospektering ....... ... ool 5—-10 000 »

Vidare upplystes att vid diamantborrning, som ir den dyrbaraste under-
sokningsmetoden, kan ctt borrhal pa exempelvis 300 m kosta omkring 30 000
kr.

Remissinstanserna

Utredningens uppfattning om behovet av en allmidn malminventering i
Norrbottens lin delas av det stora flertalet remissinstanser. Ddremot forelig-
ger i friga om utredningens forslag betriffande inventeringens uppliggning
och genomforande vissa erinringar fran elt antal remissinstanser. Erinringar-
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na avser framst utredningens bedémning av virdet av hittills utférd enskild
malmletning och férdelningen av insatserna mellan regional- och lokalpro-
spektering. En remissinstans uppger salunda att inom det omrade, som av
utredningen foreslagits bli féremal for regionalprospektering, redan genom
enskilda féretag nira 40 procent av arealen, innefattande den &vervigande
delen av de fran geologisk synpunkt intressanta omradena, 6vermitts fran
flygplan. Vidare forordas fran nagra hall att regionalprospekteringen in-
skrinkes till forman fér lokalprospekteringen.

Betraffande remissyttrandenas innehall i 6vrigt ma hinvisas till propo-
sitionen s. 17—19,

Departementschefen

Departementschefen anfér rérande spérsmalet om en undersékning av
malmférekomsterna i Norrbottens lin bl. a. féljande (prop. s. 28—30).

Enighet torde rada om att vara kunskaper om malmférekomsterna i Norr-
bottens lidn ar ofullstindiga och att en mera ingiende kinnedom i berérda
avseende skulle vara av stort virde fran olika synpunkter. Vidare talar enligt
expertisens asikt gynnsamma geologiska forhallanden foér att goda mojlig-
heter finnes att pavisa nya jirnmalmsférekomster savil inom som utanfér
de nu kdnda malmfilten. Sjalvfallet kan man icke med ansprak pa nigon
storre sdkerhet férutsiga, hur stor kvantitet svensk malm som vid olika
tidpunkter i framtiden kan finna avsittning. Trots detta torde det sta klart
att man stir relativt ndra en tidpunkt, da en ingiaende kidnnedom om de to-
tala malmreserverna ar nddvandig fér en bedémning av fragan om en fran
samhélls- och foretagsekonomiska synpunkter limplig produktionsniva. Ti-
den synes dérfér vara inne fér en omfattande, systematisk inventering av
férekomsten av jairnmalm och andra mineral i Norrbottens lin. Jag forordar
att principbeslut nu fattas om en sddan inventering, vilken synes bora an-
fortros 4t SGU. Den féreslagna tidsperioden for genomférande av invente-
ringsprogrammet synes vara lampligt avvigd och mot den geografiska om-
fattningen synes ej heller kunna riktas nagon vasentlig erinran.

I friga om upplidggning och genomfdrande av malminventeringen kan helt
naturligt delade meningar rada. Emellertid lirer det kunna slas fast, att
inventeringen bér utformas sa, att den kan ingd som ett led i sambhillets
planeringsatgirder i Svrigt for niringslivets utveckling i vart nordligaste
lan. Dessa atgiarder syftar i férsta hand till en successiv, langsiktig uppbygg-
nad av samhillsekonomiskt birkraftiga industrier och skapandet av varak-
tiga forsérjningsmojligheter for befolkningen. Namnda krav synes i allt
vasentligt uppfyllas av den av utredningen foreslagna principiella uppligg-
ningen och inriktningen av inventeringen. Det av utredningen foreslagna in-
venteringsprogrammet bor siledes kunna utgéra en lamplig grund for stats-
makternas stillningstaganden i berérda avseenden.

Som jag tidigare berért har nigra remissinstanser patalat, att en stor del
av de omriden som av utredningen féreslas bli féremal fér regionalprospek-
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tering redan overmitts fran flygplan av enskilda féretag. En férnyad re-
gionalprospektering inom samma omraden séges dirfor medféra ett onodigt
dubbelarbete och en onddig utgift for statsverket. Sisom framhalles av
bl. a. kommerskollegium kan emellertid ndmnda férhallande ej i och for sig
~ - med hénsyn till prospekteringsteknikens utveckling under senare ar -
aberopas sisom nagot avgdrande skil mot en ny prospektering av foreslagen
omfattning. Sjilvfallet bor emellertid i detta avseende liksom i Gvrigt alla
méjligheter till kostnadsbesparingar beaktas utan dock att avkall darvid
gives pa principerna for inventeringen. Resultaten av hittills utférd enskild
och statlig prospektering bor sdlunda beaktas vid inventeringens upplagg-
ning i den man ifrigavarande material fyller de standardkrav, som maste
stillas med hénsyn till syftet med inventeringen, och i 6vrigt kan utnyttjas pa
acceptabla villkor.

Med den foreslagna uppliggningen av inventeringen kommer regional-
prospekteringen att spela en framtriddande roll. Ett antal remissinstanser har
hirvidlag férordat, att man med tanke bl. a. pd mojligheterna att ni snabba
resultat skulle sitta in en stérre del av resurserna pa lokalprospektering. Hu-
vudsyftet med den foreslagna inventeringen ir emellertid ej att i en néra
framtid 6ka malmbrytningen. Med en sddan uppliggning av inventeringen
skulle denna ej pA samma sitt som den av utredningen féreslagna kunna in-
passas i den 6vriga samhéllsplaneringen fér Norrbotten. En inskrinkning av
regionalprospekteringen skulle bl. a. leda till en storre osédkerhet vid bedém-
ningen av de totala malmtillgingarna. Det sagda hindrar sjilvfallet ej att
inventeringen utformas si flexibelt, att en omfordelning av resurserna med
beaktande av successivt vunna resultat kan ske utan stérre oligenheter.

Niagon definitiv stindpunkt till arbetsprogrammet for inventeringen kan ej
tagas i forevarande sammanhang. Den nirmare avvigningen av inventerings-
programmet synes limpligen bora omprévas arligen. For nédsta budgetér tor-
de inventeringen bora genomforas i enlighet med de riktlinjer, som redovi-
sats i 4rets statsverksproposition (bil. 12 s. 61—63). For efterféljande bud-
getar torde det fA ankomma pa SGU att arligen i samband med anslagsfram-
stidllningarna inkomma med mera preciserat arbetsprogram och kostnads-
berdkningar for det nistféljande budgetaret samt en mera oversiktlig arbets-
plan och kostnadsuppskattning for aterstidende del av inventeringsprogram-
met. P4 liknande siitt synes kartverkets insatser som sammanhinger med
malminventeringen fi dvervdgas i samband med de arligen aterkommande
anslagsprovningarna.

Motionerna

I motionerna I: 778 och I1: 942 framhalles att resultaten av hittiils
utford statlig och privat prospektering boér beaktas vid uppliggningen av
den foreslagna malminventeringen, si att onddigt dubbelarbete undvikes.
Det ir diarfor enligt motiondrerna énskvirt att ett samarbete redan frin bor-
jan kommer till stind mellan SGU och de enskilda féoretagen. Pa detta siitl
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kan, anfér motionirerna, malminventeringen genomféras pa kortare tid in
cljest. I motionerna uttalas dérefter.

Det bor vidare beaktas, att manga av de redan gjorda undersékningarna
har foretagits med hjélp av bittre instrument 4n dem som SGU férfogar 6ver.
Ett samarbete kan siledes jamvil férutsiittas ge mer tillférlitliga resultat.
Genom ifragavarande samarbete och andra atgarder bér mojligheter skapas
att behélla och befrimja det ur samhillets synpunkt virdefulla intresset hos
enskilda foéretag att géra egna undersokningar.

Det bor enligt motiondrernas mening ej komma i fraga alt pa nytt inven-
tera redan prospekterade omraden, savida icke en forbittrad underséknings-
metod anvindes.

Motionédrerna delar i princip departementschefens uppfattning att inven-
teringsarbetets tyngdpunkt bor forldggas till regionalprospektering. Motio-
nérerna forutsitier emellertid att lokalprospekteringen ges tillriicklig omfatt-
ning, rir sirskilda omstindigheter foreligger. I likhet med departements-
chefen finner motionirerna det angeliget att de fortsaita undersékningarna
utformas sa flexibelt som mojligt. En fordelning av resurserna bér enligt
motiondrerna ske med beaktande av vunna resultat, varfér programmet och
kostnadsberikningarna arligen bor omprévas.

Aven i motionerna I1: 779 och 11: 941 uttalas att de av enskilda fore-
tag utforda undersékningarna bér beaktas vid malminventeringen och att ny
prospektering av redan undersékta omraden icke bor fa ifraigakomma i an-
nat fall &n da férbidttrade undersékningsmetoder kommer till anvindning.
Enligt motionérerna foreligger icke 6vertygande skil for en ny regional pro-
spektering inom ifragavarande omraden. Motionirerna anfér vidare.

Om medel skall anslas fér en sadan prospektering, bér till grund fér den-
na laggas en utredning, vilken noggrant beaktar den samlade kidnnedomen
om geologien och malmfyndigheterna i Norrbotten. I huvudsak bér under-
s6kningarna nu enligt var mening koncentreras till de uteslutande for sta-
tens rikning avsatta statsgruvefilten, dir malmletningen under senare de-
cennier varit av blygsam omfattning.

Om undersékningarna silunda framst inriktas pa kinda, limpliga under-
sokningsobjekt kan — vilket ar betydelsefullt, med hinsyn till arbetsloshe-
ten i Norrbotten — arbetstillfillen at den norrlindska arbetskraften skapas
bade snabbare och i en helt annan omfattning d4n pa grundval av den i pro-
positionen foreslagna regionalprospekteringen. Aven ur dessa synpunkter 4r
det angeliget, att malsittningen for malminventeringen blir sadan, att nya
insatser fran det allminnas sida icke fortar intresset hos enskilda féretag,
som dr inriktade pa malmletning i Norrbottens lin, att fortsidtta sina under-
sokningsarbeten.

Jamvil dessa motionirer finner det angeldget att de fortsatta undersok-
ningarna utformas sa flexibelt att resurserna kan férdelas med beaktande
av successivt vunna resultat. Programmet och kostnadsberikningarna bér
alltsd enligt motiondrernas &sikt arligen omprévas med beaktande av de i
motionerna framférda synpunkterna pa arbetets uppliggning.
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I1. Lagstiftning

Gillande ratt

Bestimmelser om ritten att undersdka och bearbeta vissa mineral, bl. a.
koppar-, bly-, zink- och jirnmalm, lamnas i gruvlagen den 3 juni 1938, som
{ratt i kraft den 1 januari 1940. Gruvlagen bygger pa det s. k. inmutnings-
systemet, enligt vilket den som enligt i lagen féreskrivna formaliteter forst
anmiler sig till utnyttjande av en fyndighet erhaller ritt dirtill. Vill en jord-
Agare ha en mot annan skyddad ritt att underséka och bearbeta en mineral-
fyndighet pa sin egen mark, far dven han lov alt s6ka inmutning, eftersom
han annars riskerar att nagon annan séker inmutning och far den ritt, som
foljer dirmed. Bearbetar man inmutningsbar fyndighet utan att ha fér-
vidrvat inmutningsritt, &r man forfallen till ansvar, oavsett om man sjilv
adger marken eller ej. Aven kronan maste s6ka inmutningsritt. Sker in-
mutning av annan dn kronan, ar kronan enligt 46 § berittigad att till half-
ten med inmutaren deltaga i foretaget (kronoandel). Betriffande gruva,
som tillkommit fére gruvlagens ikrafttridande, tillkommer motsvarande
ritt i stdllet jorddgaren (jorddgareandel).

Inom svensk gruvlagstiftning tillimpas 4ven det s. k. koncessionssyste-
niet, enligt vilket ratt till gruva férvirvas genom en akt av den hogsta stats-
myndigheten med fri préovningsritt fér denna i fraga om valet av koncessio-
nir. Detta system tillimpas enligt lagen den 28 maj 1886 angdende stenkols-
fyndigheter m. m. pa stenkol, salt, olja, gas och alunskiffer samt enligt uran-
lagen den 2 december 1960 pa uran och uranféreningar.

Betriffande det nirmare innehallet i gillande ratt i férevarande avseen-
den far utskottet hinvisa till propositionen s. 5—10.

Allmién motivering

Utredningen

Utredningen har funnit inmutningssystemet innebdira vissa nackdelar.
Utredningen har emellertid ansett det falla utom ramen for dess uppdrag
att till omprovning upptaga fragan om den allmidnna gruvlagstifiningens
konstruktion i stort. Didremot har utredningen icke ansett sig kunna undga
att 6vervidga vissa mindre lagstiftningsatgiarder inom ramen for nuvarande
sruvrittsliga system.

Bland de olagenheter som ulredningen finner nuvarande lagstiftning med-
fora nimnes avsaknaden av mdéjligheter att vid exploalering av fyndighet
astadkomma en avvigning som i skilig man tillgodoser dven andra bety-
delsefulla samhillsintressen dn gruvniringen. Utredningen finner vidare
mojligheterna vara begriansade att 16sa uppkommande konflikier mellan
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olika innehavare av gruvriitter. Utredningen har sirskilt fist sig vid att na-
got legalt hinder icke finnes mot uppkomsten av situationer innebirande
att en inmutare laser en annan eller att tva eller flera inmutare laser var-
andra. Oavsett om sddana spirrar uppkommit oavsiktligt eller avsiktligt
anses de av utredningen innebdra risker for att rationell brytningsplane-
ring eller gruvbrytning éver huvud oméjliggéres inom de av spdrrarna be-
rorda omradena.

Utredningen betonar sirskilt att i Norrbotten vissa tendenser kan skon-
jas till en splittring av gruvrittigheter som fran exploateringssynpunkt kan
skapa svarigheter i framtiden. Hirvid hdnvisar utredningen till den karta
vilken fogats till propositionen som bilaga C. Utredningen framhaller, att av
det stora antalet inmutningar kommer med stérsta sannolikhet endast en
ringa del att leda till utmal. Aven med hinsyn tagen hiirtill och med beak-
tande av att nagot eller ndgra utmal kan komma att férfalla eller att sam-
arbetsavtal kan komma att triffas, anser utredningen att kartan vil illu-
strerar problemstillningen. Mot denna bakgrund framstar det enligt ut-
redningens mening som sirskilt onskvért, att regler tillskapas, som kan
mojliggora for dérav intresserade att i lista situationer fa till stand en
biattre ordning. Sidana regler skulle enligt utredningens mening kunna bli
till gagn sévil for gruvrittsigarna sjilva som for gruvnaringen sasom sadan
och dirmed for hela samhillet.

For att 16sa intressekonflikter, vilka helt eller delvis kan ha sin rot i det
gruvrittsliga systemet, foérordar utredningen vissa lagstiftningsatgirder,
varom nu ej ar fraga. Det nu féreliggande lagforslaget avses skola tjina
till forhindrande eller i vart fall till férsvarande av nya sadana konflikter.
Utredningen pavisar att inmutningsverksamheten i linet 6kat icke obetyd-
ligt fr. o. m. senare hilften av 1950-talet (jamfér bilaga D till propositio-
nen). Samtidigt anmérker emellertid utredningen att denna 6kning otvi-
velaktigt har ett visst samband med den indrade malmletningstekniken.
Genom att savil staten som de malmletande féretagen overgatt till flyg-
prospektering har under det sista artiondet erhallits ett stort antal indika-
tioner, vars orsaker kan vara osiikra. Man har darfér inmutat avsevirt stor-
re omriden 4n som var erforderligt med ildre prospekteringsmetoder, med
vilka endast mindre omraden kunde medhinnas. Aven med beaktande hirav
anser utredningen dock att det férhallandevis stora antalet inmutningar
maste uppfattas som ett tecken pa ett 6kat intresse fér de norrbottniska
malmerna fran olika malmletares sida.

Oavsett om och nir en mera omfattande Gversyn av den svenska gruv-
lagstiftningen kommer till stand finner utredningen det angeldget att de
nuvarande rittsreglerna icke tillates leda till att de brytvirda malmerna i
Norrbotten splittras pa alltfér manga hinder, en utveckling som saledes
icke kan uteslutas. S& mycket mera giller enligt utredningens mening detta
infér den omfattande prospekteringsverksamhet i statlig regi inom Idnet
som utredningen foreslr. Utredningen anser med hinsyn hirtill vervigan-
de skal tala for att ratten for enskilda att inmuta i Norrbotten inskrinkes
under en begrinsad tid.
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Utredningen finner att ett till Norrbotten begrdnsat inmutningsférbud
knappast kan befaras medfora icke 6nskvirda konsekvenser pa annat hall
i landet. Daremot anses den forordade inskrinkningen i den fria inmut-
ningsritten under vissa forutsattningar innebira risk fér minskad prospek-
tering inom ldnet. En sidan utveckling anses emellertid kunna motverkas
genom en liberal dispensgivning fran Kungl. Maj:ts sida.

En nirmare redogorelse for utredningens 6verviganden i denna del lam-
nas i propositionen s. 1117,

Remissinstanserna

Allmédnna synpunkter pi utredningens lagforslag framféres i nagra re-
missvar. Harvid har bl. a. uttalats att de av utredningen vickta lagstift-
ningsfradgorna bor upptagas till 6verviagande, nar erfarenheter féreligger om
mojligheterna att na onskat resultat samarbetsvigen. Vidare riktas kritik
mot att en utredning, vari varken gruvniringen eller gruvrittslig expertis
foretritts, behandlat principiella gruvrittsliga fragor.

Utredningens nu ifrdgavarande lagférslag har foranlett delade meningar
bland remissinstanserna. En positiv instéllning till férslaget redovisas av
lansstyrelserna i Vastmanlands och Norrbottens ldn, Svenska gruvindustri-
arbetareférbundet och LKAB samt med viss reservation av kammarkollegiet
och lansstyrelsen i Kopparbergs lin. Foérslaget avstyrkes av hovritten for
Ovre Norrland, kommerskollegium, bergméstarimbetena, linsstyrelsen i Vis-
terbottens lin, Jernkontoret, Svenska gruvféreningen och Sveriges industri-
férbund. P4 négra hall befaras minskad prospektering bli en foljd av ett
inmutningsférbud for enskilda.

Utskottet far betriffande det nirmare innehallet i remissyttrandena hén-
visa till propositionen s. 19—28.

Departementschefen vid lagradsremissen

Vid lagradsremissen erinrade departementschefen inledningsvis om att
den nu gillande gruvlagen utfirdades den 3 juni 1938 och tridde i kraft
den 1 januari 1940. Departementschefen papekade dven att lagen bygger pa
inmutningssystemet i likhet med sina féregangare sedan mera an 200 ar.
Darefter anférdes foljande (prop. s. 31-—33). Ulredningen har i sitt betiin-
kande kortfattat diskuterat principerna fér gruvlagstiftningen med avse-
ende nidrmast 4 inmutningssystemet dvensom det andra gruvrittsliga system,
som utomlands tillimpas i betydande utstridckning, nimligen koncessions-
systemet. I anslutning till denna principdiskussion betonar utredningen att
-— aven om den funnit vissa nackdelar hos inmutningssystemet — - det torde
falla utom ramen for dess uppdrag att till omprévning upptaga fragan om
var allménna gruvlagstiftnings konstruktion i stort. Den fragan bor enligt
utredningens mening provas i annat sammanhang och med beaktande icke
blott av de speciella norrbottniska férhallandena utan fiven av hela den svens-
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ka gruvhanteringens intressen. Jimvil i nagra av de remissyttranden, som av-
givits med anledning av utredningens betdnkande, har roster hojts for en
grundlig revision av gruvlagen. For egen del vill jag ansluta mig till tan-
ken pa en saddan. Ehuru det endast forflutit 25 4r sedan gruvlagen kom till
och detta skedde efter mycket omfattande férarbeten, vid vilka det bl. a.
gillde att vilja mellan inmutnings- och koncessionssystemen, synes nim-
ligen den hardnande internationella konkurrensen pa malmomréadet och de
darmed stidndigt skdrpta kraven pa rationella produktionsbetingelser for
gruvindustrien pakalla att var gruvlagstiftning i néiringens eget intresse
anyo ses Over. Aven de europeiska integrationsstridvandena talar harfér. Det
ar diarfor min avsikt att hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkun-
niga fér en sadan 6versyn, vid vilken — utom annat — limpligheten av en
overgang till koncessionssystem torde fa provas ingaende.

Savidl malminventeringen i Norrbotten som 6versynen av var gruvlagstift-
ning synes mig utgéra omstindigheter, som maste tagas i betraktande, nir
man skall 6verviga det lagférslag rorande inskrdnkning i riatten att inmuta
inom Norrbottens lin som utredningen presenterat. Sisom framgar av vad
tidigare anférts innebar forslaget, att under tiden t. o. m. ar 1972 inmut-
ningsritt icke skall fi beviljas annan 4n kronan inom Norrbotten, med
mindre Kungl. Maj:t ldmnat sitt medgivande dartill. Till stéd for forslaget
har utredningen bl. a. Aberopat tendenser till splittring av ritten till de bryt-
virda norrbottensmalmerna. Denna splittring kan enligt utredningens upp-
fattning for framtiden astadkomma svarigheter fran exploateringssynpunkt
eller eljest skapa hinder for rationell gruvdrift, numera ofta innebdrande
stordrift. Savitt jag kunnat finna kan en dylik splittring skénjas savil inom
det s. k. Vittangifiltet, vilket utredningen sédrskilt aberopat, som dven -
om in i mindre pafallande grad — pa andra hall inom Norrbotten, exempel-
vis vid Lannavaara.

Nér nu staten genomfor den brett upplagda malminventering, som behand-
lats i det foéregiende, och sakkunniga samtidigt tillkallas for att éverviiga
utformningen av var framtida gruvlagstiftning, daribland frigan om en
overgang frin inmutnings- till koncessionssystem, foreligger otvivelaktigt en
betydande risk for att splittringstendenserna kommer att férstirkas. En sa-
dan utveckling kan, om den icke forebygges, snabbt leda till att den norrbott-
niska gruvindustriens framtida struktur blir felaktigt inriktad och dess ar-
rondering olimplig genom uppkomsten av gruvrittsliga forhallanden lik-
nande dem, som sedan linge ratt i Mellansverige. Den uppdelning av gruv-
rittigheterna pa flera hiander som férekommer i Bergslagen kan, sasom léns-
styrelsen i Vistmanlands lan antytt i sitt remissyttrande, i sin man ha bi-
dragit till uppkomsten av de svérigheter, i vilka den mellansvenska gruv-
industrien befinner sig i dag. Oavsett om den splittring, som kunnat iaktta-
gas i Norrbotten, hittills utgjort hinder for att sitta i ging gruvdrift eller
icke, dr sirskild uppmérksamhet silunda med tanke pa framtiden pakallad
i forevarande hinseende.

Vid remissbehandlingen av utredningens férslag har ifragasatts, om icke
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en viss strukturrationalisering av gruvindustrien kan dstadkommas genom
statens formedling. Staten skulle darvid i angivet syfte utnyttja de andels-
riatter i gruvforetagen i Norrbotten, som redan med gillande lagstiftning
tillkommer kronan sasom jordigare eller pa grund av gruvlagens bestimmel-
ser om kronoandel. Likaledes har i nagra remissyttranden betonats, att
forhallandena liksom hittills larer kunna regleras genom privatrittsliga av-
tal — avseende exempelvis Overlatelse eller byte av inmutningsritter eller
sambruk av gruva — utvéigar om vilka det, enligt vad som uppgivits, erfaren-
hetsmissigt icke erbjuder nigra svarigheter att uppna enighet mellan gruv-
rittsinnehavarna. For egen del vill jag girna understryka, att ett visst, ehuru
begransat statligt inflytande i rationaliserande syfte &ver gruvbrytningen
kan utovas i friga om gruvor, i vilka staten njuter jorddgare- eller krono-
andel. Sjilvfallet kan ocksa 6verenskommelser av de slag som nyss ndmnts
vara till gagn, nir det géller att komma till riatta med rationaliserings- och
arronderingsspoérsmalen. Nigra garantier for att det skulle ga att pa dessa
vagar uppna 6nskvirda resultat anser jag emellertid knappast finnas. Med
héinsyn till den vikt, som fran arbetsmarknadspolitiska och andra samhills-
ekonomiska synpunkter maste tillmitas de nyssberérda 6nskemalen om att
undvika en oldmplig uppdelning av ritten till de brytvirda malmerna i Norr-
botten, ldrer dirfor sirskilda atgirder icke kunna undvaras. Den av utred-
ningen férordade temporira inskrinkningen av enskildas inmutningsratt i
lanet synes mig dndamélsenlig och kan salunda férordas.

Enskilda foretag lika viil som privatpersoner har under de gangna aren
nedlagt ett omfattande arbete i syfte att vinna klarhet rérande mineralfore-
komsterna i Norrbotten. Ett forbud fér enskilda att inmuta i Norrbotten kan
befaras leda till betydande inskridnkningar i denna hittillsvarande enskilda
prospekteringsverksamhet. Som utredningen framhallit torde namligen en-
skilt kapital icke sta till buds for malmletningsverksamhet, om icke den som
torst uppticker en fyndighet har vissa méjligheter att forvirva bearbetnings-
ritt till densamma. Sjalvfallet ar en sadan utveckling ej énskvird i och for
sig. Ndr staten Overtager ansvaret for malmletningen och investerar stora
belopp diri, behover emellertid en krympning av den enskilda prospektering-
en samhillsekonomiskt sett icke innebira nagra storre oligenheter. For de
narmast berérda enskilda féretagen sjilva torde diremot inmutningsférbu-
det kunna komma att stilla sig olagligt. Vid remissbehandlingen har beto-
nats, att den svenska gruvhanteringen och de svenska jarn- och stilverken
har ett legitimt intresse av att kunna skaffa sig erforderliga malmreserver
till tryggande av rdvaruforsérjningen liksom att kunna bedriva malmletning
i direkt anslutning till egna kinda fyndigheter, framst da sidana fyndig-
heter, som redan ar under bearbetning. Den statliga prospekteringsverksam-
heten syftar naturligtvis bl. a. till att tillgodose de inhemska jirn- och stal-
verkens malmbehov. Men dessutom torde de befogenheler att meddela dis-
pens frdn inmutningsférbudet, som enligt utredningens forslag skall tillkom-
ma Kungl. Maj:t, innebéra att alla mdjligheter erbjudes att i skillig omfatt-
ning tillgodose enskilda ansprak av det slag hiir avses. Forslaget éir pa denna
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punkt si utformat, att dispens fran inmutningsférbudet skall kunna avse
tillstand att inmuta icke blott sdrskilda fyndigheter utan dven fyndigheter,
som patriffats eller kan komma att patriffas inom ett visst i dispensbeslu-
tet angivet omrade. I det senare fallet kan sidlunda dispensfrigan lésas, in-
nan prospekteringen pabérjas. Har dispensen ett sddant vidare innehall, vin-
ner malmletaren sikerhet for att de resultat han kan komma att uppné vid
prospektering inom omradet ocksa far utnyttjas av honom sjilv enligt reg-
lerna i gruvlagen.

Rorande tillimpningen av dispensreglerna uttalar sig utredningen till for-
man for en relativt omfattande dispensgivning inom de delar av Norrbottens
lan, som faller utanfor omridet for den statliga malminventeringen, medan
en viss aterhallsamhet hédrutinnan forordas, sivitt giller inventeringsom-
radet. I friga om de s. k. sulfidmalmerna férordar utredningen en nigot
generdsare behandling dn betridffande jarnmalm. Vissa av de remissinstan-
ser, som berort fridgan om dispensgivningens omfattning, har uttalat sig till
térman fo6r en liberalare praxis &n den utredningen silunda férordat. For
egen del vill jag understryka, att det sjilvfallet icke kan komma i fraga att
pa detta stadium draga upp nagra detaljerade riktlinjer for dispensgivningen.
Sasom utredningen ocksi anméarkt larer Kungl. Maj:t f4 préva inkomna dis-
pensansokningar med utgidngspunkt frin behovet och Onskvirdheten av
enskild inmutningsverksamhet i varje sarskilt fall. Enligt min mening bor
darvid en betydande liberalitet visas, si att alla legitima enskilda intressen
blir tillgodosedda.

Vad utredningen anfért om att samverkan boér 4ga rum mellan olika pro-
spekterare, att inmutningsférbudet bor géilla all mark i Norrbotten samt att
lagens giltighetstid b6ér begrinsas till tio ar, har icke ndrmare berérts i re-
missyttrandena. Aven i dessa hinseenden #r jag beredd att tillstyrka utred-
ningens forslag.

Lagradet

Savitt angar férslaget i allminhet gjordes inom lagridet bl. a. féljande
uttalanden (prop. s. 53—56).

Justitierdden Romanus och Nordstrém samt regeringsrddet Holmgren:

Av motiven till det remitterade forslaget framgar att avsikten ar att for-
anstalta om en 6versyn av géllande gruvlagstiftning, som ir grundad pé in-
mutningssystemet, och att vid denna 6versyn lampligheten av en 6vergang
till koncessionssystem skall prévas. Remissforslaget gar nu ut pa att man,
utan avbidan pa resultatet av den planerade utredningen, skall i s& matto
temporirt ¢verga 1ill ett slags koncessionssystem, att inom Norrbottens lin
under tio ar inmutningsritt icke skall utan Konungens tillstind kunna be-
viljas annan dn kronan. Uppenbarligen béra starka skéil kriavas for att, pa
siatt som hir ar meningen, betraffande en fran gruvniringens synpunkt mye-
ket betydelsefull landsdel §vergiva den hittills tillimpade huvudregeln for
forviarv av ritt att bearbeta de viktigare mineralfyndigheterna. Nagon mera
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ingdende utredning i denna del férekommer icke i det betinkande av malm-
utredningen som ligger till grund for forslaget.
Under remissbehandlingen av malmutredningens férslag har vidare det

aberopade huvudargumentet for den tilltinkta sarlagstiftningen — splitt-
ringen av gruvritterna inom lidnet -— fran olika synpunkter kritiserats ej

blott av niringslivels foretridare utan dven av atskilliga statliga remissin-
stanser, diribland vissa sirskilt sakkunniga sdsom kommerskollegium, Sve-
riges geologiska undersokning och bergmastarna. Mot dessa invindningar
har av departementschefen havdats, att en skadlig splittring redan nu kan
skonjas och att det foreligger betydande risker att splittringen 6kas som en
foljd saval av den planerade malminventeringen inom lédnet som av den till-
tankta 6versynen av lagstiftningen; utsikterna att pa basis av géllande ratts-
regler eller genom §verenskommelse med enskilda intressenter motverka en
olimplig uppdelning av gruvritterna betecknas vidare som ringa.

Ehuru den utredning som salunda forebragts icke kan anses ha styrkt att
behov av den ifrigasatta lagstiftningen verkligen foreligger, vilja vi, som
sakna mojlighet att sjilvstandigt bedéma forefintligheten av ett sddant be-
hov, icke motsitta oss forslagets genomforande. Dérvid ha vi tagit 1 betrak-
lande att samhillsekonomiska och sociala intressen kunna motivera sér-
skilda atgarder betriffande det nordligaste lanet. Vi vilja emellertid under-
stryka vikten av atl, sisom departementschefen uttalat, vid dispensgivning-
en en betydande liberalitet visas gentemot legitima enskilda intressen.

Justitieradet Digman:

Malmutredningen har nu féreslagit inmutningsférbud i linet under tio
ar i samband med en allmin jirnmalmsinventering, som skall verkstillas
av SGU. Inventeringen skall, i vart fall i férsta hand, ske inom ett omrade,
omfattande framst de norra och vistra partierna av inlandet med undan-
tag av fjillregionen. Utredningen anser det angeldget att de nuvarande
riattsreglerna icke tillatas leda till att de brytvirda malmerna i ldnet splitt-
ras pa alltfér manga hénder, en utveckling som utredningen anser icke
kunna uteslutas. Det framgar ej huruvida man med uttalandet om den be-
farade splittringen av fyndigheterna asyftar inmutningar av de nu prospek-
terande foretagen eller om farhagorna stracka sig till att andra kunna an-
tagas upptrida och sdka efter fyndigheter. I stort sett lorde dock de inom
lanel nu verksamma foretagen avses; 6vriga malmletare lorde spela en
underordnad roll.

Nar det galler att bedoma, huruvida forslaget sadant det nu forcligger
kan anses godtagbart ur allménna réaltssynpunlkter med hédnsyn till enskil-
das legitima intresscn, bora féljande synpunkter trdda i forgrunden. In-
mutningssystemet har citer éverviaganden fére tillkomsten av gruvlagen
bibchallits med hiinsyn till — férutom fyndigheternas natur — att detta
system ansetls bidst dgnat atl locka till eltersékande av nya fyndigheter;
genom att upptickaren tillerkindes en verklig ratt till den upptackla fyn-
digheten, lockades han alt taga risken av de betydande koslnader, som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 9 saml. 3 avd. Nr 38
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vore forbundna med prospektering och undersdékningsarbeten. Statens in-
tresse av inflytande inom gruvniringen tillgodosigs genom inférande av
kronoandel. Situationen ar nu den, att vissa enskilda foretag — mot vilka
anmirkning icke kan riktas i friga om resurser och kapacitet sdsom gruv-
féretagare — i forlitan till lagstiftningen och de uttalanden som gjorts om
inmutningssystemets innebérd nedlagt mycket betydande kapital pa pro-
spektering, som siktar pa att sikerstilla foretagens verksamhet. Den pre-
kira stillning dessa foretag forsdttas uti genom den foreslagna lagstift-
ningen framgdr dérav, att féretagen kunna gi miste om de rittigheter,
som de vid oférdndrat rittslige kunnat tillférsikra sig. Om fér dem bety-
delsefulla dispensansékningar ej beviljas eller om féretagen eljest icke fin-
na med sina intressen forenligt att fortsitta sin verksamhet under de nya
betingelserna, kunna dven deras redan forviarvade rittigheter avsevirt mins-
ka i virde.

Utredningen har i mycket ringa mén beaktat de rittssynpunkter, som hir
ofrinkomligen maste anliggas, och har mycket knapphiindigt berért de in-
satser som de enskilda foretagen gjort. Mojligheterna att begransa omradet
for inmutningsférbudet synas ej ndrmare ha évervigts. Savitt av betinkan-
det framgar har forsék ej gjorts att komma fram pa Gverenskommelsens
vag, en vig som gruvniringens foretriadare, enligt vad som framgar av re-
missen, iro ppna for att betrdda. Det dr vidare en brist att forslaget, som
ror mycket betydande intressen fér gruvniringen och dirtill fragan om for-
troende for lagstiftningen och statsmakternas atgirder, tillkommit utan
medverkan fran ndringen och pa grundval av direktiv, som knappast pa ett
tillfredsstéllande satt offentliggjort att foéreslagna Atgarder voro under ut-
redning. I remissprotokollet utlovas att en betydande liberalitet skall visas
vid dispensgivningen, men det sigs ocksa att den skall ske med utgangs-
punkt fran behovet och 6nskvirdheten av enskild inmutningsverksamhet i
varje sirskilt fall.

Foretridarna foér gruvniringen, savil myndigheter som enskilda, ha i re-
gel stillt sig avvisande till forslaget. Kommerskollegium har uttalat, att det
icke gives nagot beldgg for att de enskilda gruvforetagarnas verksamhet med-
fort oldgenheter ur de synpunkter utredningen skulle tillgodose och att Gver-
tygande skl ej anforts for att sidana oldgenheter skulle uppkomma av att
den enskilda verksamheten finge fortga under den foreslagna inventeringen.
Bergmaistarna anféra liknande synpunkter. SGU, som skall verkstilla inven-
teringen, ifrdgasitter ocksa behovet av inmutningsférbudet.

Det ar ett allmént krav — #ven fran utredningens sida -— att en eventuell
overging fran inmutningssystem till koncessionssystem skall féregas av en
mycket grundlig utredning. I anslutning dirtill kan fortjana péapekas, att
effekten av ett inmutningsférbud i Norrbotten under tio ar i ett expansions-
skede kan tdnkas bli vil sa stor som verkningarna av en allmin 6vergang
till koncessionssystem.

Att vissa komplikationer kunna uppkomma vid tillimpningen av de gruv-
rittsliga reglerna dr ett kiint forhallande. De ansvariga myndigheterna och
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gruvniringens organisationer ha dock den uppfatiningen, att det visat sig
mojligt att bemistra svarigheterna. Regler for att skapa bittre méjligheter
diarvidlag kunna astadkommas sivdl inom den nuvarande lagstiftningen
som i samband med inférande av ett koncessionssystem, dérest en sidan
atgard skulle anses dnskvird. Det kan dirfor ej anses motiverat eller for-
svarligt att aberopa sidana speciella férhallanden som skal fér att bradstor-
tat dndra grunderna for ratten att férvirva fyndigheter.
Pa nu anforda skal anser jag mig icke kunna tillstyrka forslaget.

Motionerna

I motionerna 1:778 och I1:942 anfoéres huvudsakligen foljande.

Praktiskt taget alla de réttsliga problem som beréres i propositionen har
ingdende &vervigts vid forarbetena till gruvlagen. Efter ytterst noggranna
atredningar férordades d& ett inmutningssystem. Det dr uppenbart att en
dvergang till koncessionssystemet maste foregas av en lika grundlig utred-
ning. Motiondrerna hiinvisar till professor Ljungmans uttalande att det far
anses helt oférenligt med hittillsvarande traditioner inom svensk civilratts-
lig lagstiftning att forslag av denna rickvidd framldgges pa ett sa brickligt
underlag som nu dr fallet. Det dr enligt motiondrerna sérskilt anmarknings-
viirt att malmutredningen ej ens haft tillgang till gruvrittslig expertis. Ge-
nom foreliggande lagférslag skapas, anser motionirerna, en bakvig att in-
fora koncessionssystemet i landet.

Redan vad salunda anforis anses vara tillrackligt f6r att riksdagen skall
avvisa propositionen i forevarande del. Déirtill kommer emellertid de av
kommerskollegium och linsstyrelsen i Visterbottens lin uttalade betdnk-
ligheterna om forslagets ekonomiska konsekvenser. Vidare kommer statens
dominerande stidllning inom néaringslivet i Norrbottens ldn att ytterligare
markeras, om lagforslaget bifalles. Motiondrerna finner att detta icke torde
ligga i de berérda arbetstagarnas och kommunernas intresse. Icke minst frin
lokaliseringssynpunkt dr det av vikt att investeringen av enskilt kapital i
linet icke hindras utan stimuleras. Aven réttsikerhetssynpunkter dberopas
mot forslaget. Avslutningsvis anféres i motionerna féljande.

Den till synes enda grunden till foreliggande forslag synes vara departe-
mentschefens och utredningens oro infor att splittringen av inmutningar
skulle komma att medféra svarigheter for gruvniringen i Norrland. Bort-
sctt fran att en viss splittring blir en £6ljd av inmutningssystemet — vilket
som ovan sagts har betydande foérdelar -~ har utredningens uppfatining
om oldgenheterna av splittringen blivit grundligt kritiserad under remiss-
behandlingen. Kommerskollegium, SGU och bergmistarna, vilka av lagra-

det betecknas som sarskilt sakkunniga, har inte uppfattningen att splitt-
ringen skulle vara besviirande. Om vidare splittringen skulle vara den enda

orsaken till att lagforslaget framliaggs borde — med hansyn till évriga ne-
gativa verkningar av lagforslaget -— andra vigar att lésa detta problem

torst provas. Utredningen har t. ex. overvigt ett sirskilt losenforfarande.
Vi vill 4 var sida understryka, att en stor del av hithérande problem f{or-
modligen kan l6sas genom samarbetsavtal mellan slalliga organ och enskil-
da foretag.

2+  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 38
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Motionerna 1:779 och 11:941 innehaller savitt nu &r i frdga huvud-
sakligen f6ljande.

Innebdrden av forslaget dr att man for det lin, inom vilket landets vi-
sentligaste malmtillgidngar aterfinnes, frangar gillande gruvrittsliga prin-
ciper och infor ett koncessionssystem. Motioniirerna delar professor Ljung-
mans uppfattning att det endast med ledning av ett vasentligt fylligare ut-
redningsmaterial 4r mojligt att med nigon grad av sikerhet bedéma den
ifrAgasatta dndringen av inmutningsférfarandet. Framfor allt betriffande
Norrbotten borde det icke komma i friga att ens 6verviga genomforandet
av ifrdgavarande regler utan ingaende utredning. Motiondrerna kan ej fin-
na skal for de farhagor om en splittring av gruvritterna, som utgor huvud-
argumentet for den tilltinkta sdrlagstiftningen. Det kan enligt motiondrerna
starkt befaras att hela gruvniringen i Norrbotten kommer att lida skada av
denna lagstiftning. Motionirerna delar den i vissa remissyttranden redovi-
sade uppfattningen att det foreslagna dispensforfarandet icke forandrar den
gjorda bedémningen och att stor risk foreligger att den enskilda malmlet-
ningen himmas dven vid en liberal dispensgivning. Motiondrerna instim-
mer aven i justitieradet Digmans uttalande om den prekidra stéllning, i vil-
ken de prospekterande enskilda féretagen forsittes genom den nya lagstift-
ningen. Sammanfattningsvis anser motiondrerna att ett inmutningsforbud i
Norrbottens lidn trots dispensmdjligheterna skulle leda till en icke 6nskvird
nedgang i den totala malmletningsaktiviteten med atféljande hdmmande
effekt pa sysselsittningen i dvre Norrland. D4 birande skil dessutom sak-
nas for den féreslagna lagstiftningen, avstyrkes densamma. — Motiondrerna
torklarar sig bestimt forvinta att gruvindustrien och gruvrittslig expertis
— 1 motsats till vad fallet var i malmutredningen — blir representerade i
den blivande utredningen for Oversyn av gruvlagstiftningen.

I motionerna 1:789 och I1:954 anfores bl. a. att det foreslagna in-
mutningsforbudet medfor stora oliagenheter fran savil sysselsidttnings- som
lokaliseringssynpunkt. Vissa av oligenheterna kan dock mildras genom en
liberal dispensgivning. Motiondrerna anger i detta hinseende féljande rikt-
linjer.

Utgdngspunkten fér inmutningsférbudet anges i propositionen vara att
underlitia en malminventering inom Norbottens lin. Da bor dispens fran
férbudet medges i alla de fall, da inmutning inte rimligen kan anses kolli-
dera med 6nskemalet om en vil genomford inventering. Saledes bér bl. a.
generell dispens gilla vid sdkande efter sadana mineral, som ej omfattas av
malminventeringen. Generell dispens bér vidare gilla for foretags inmut-
ningar inom omraden, i avseende pa vilka foretaget fore lagens ikrafttri-
dande gjort utredningar eller i ovrigt foretagit prospekteringar. Si snart ett
foretag har tidigare inmutningar inom visst omréde, bor dispens generellt
givas for inmutning inom omradet.
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Specialmotivering

I propositionen har (s. 34—43) vid varje lagrum redogjorts for utred-
ningens specialmotivering fér dess forslag i motsvarande del samt for re-
missyttrandenas innehall savitt avser bestimmelsernas niarmare utform-
ning. Vidare har i propositionen intagits det till lagradet remitterade lag-
forslaget (s. 45 f) och utredningens utkast till forfattningstext (s. 47 f).
Utskottet far i nimnda delar hénvisa till propositionen, i den man redogé-
relse ej lamnas nedan.

Betriffande de sérskilda stagandena har anférts bl. a. foljande.

18§.

Departementschefen vid lagridsremissen

Medan s. k. ommutningar sasom kan utldsas ur tabellen (prop. s. 51)
synes ske i betydande utstrickning, torde de mdjligheter att erhalla for-
lingning av undersékningstiden, som bestdmmelserna i 19 § gruvlagen med-
giver, utnyttjas ganska sparsamt, I sistnimnt hidnseende ma héinvisas till
upprittade tabeller om meddelade forlangningsbeslut (prop. s. 52). Den
ringa omfattning vari férlingningsmaéjligheterna utnyttjats torde bero pa att
behovet av lingre undersokningstider 4n som tillkommer inmutaren direkt
pa grund av gruvlagens bestimmelser, d. v. s. tre ar {ran dagen fér mutse-
delns utfidrdande, i betydande utstrickning i praktiken tillgodosetts pa en
annan vig 4n den av lagstiftaren anvisade, nimligen genom ommutning.
Mojligheten till forlangning enligt 19 § gruvlagen berores icke av férevaran-
de lag och kan alltsa fortfarande utnyttjas i stdllet f6r ommutning. Med
hdnsyn hirtill synes det icke erforderligt att, sisom kammarkollegiet fore-
slagit, frin den nya lagens tillimpningsomrade undantaga ommutningarna.

I 6vrigt har den av utredningen férordade grundliggande regeln i fore-
varande paragraf om inskriankning i ritten att inmuta inom Norrbotiens
lin i och for sig lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. For egen del
anser jag mig kunna bitrida utredningsférslaget p4 denna punkt. Paragra-
sen bor sdlunda upptagas i enlighet med forslaget.

2 och 3 §§.

Utredningen

Om de villkor som enligt 2 § andra styckel ma férenas med Konungens
lillstdnd anfoér utredningen féljande.

Utredningen har tidigare sdsom onskvirt framhallit, att man inom den
nya lagens ram och med dess hjilp organiserar en samverkan mellan dem
som onskar deltaga i framtida prospekteringsverksamhet i Norrbotten. Till-
lika har betonats att Kungl. Maj:t bor tilliggas befogenhet att foreskriva
bl. a. de villkor for medgivanden enligt den nya lagen, som kan behévas for
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att uppni ett siddant syfte. En bestimmelse om Kungl. Maj:ts ritt att fore-
skriva villkor har ocksa upptagits under férevarande paragraf. Nigra mera
detaljerade riktlinjer for hur prospekteringsférfarandena i de sirskilda
fallen bor samordnas finner sig utredningen icke kunna limna. Detaljav-
gorandena kriver namligen en nira kidnnedom om vilka féretag som kom-
mer att deltaga i prospekteringssamarbetet liksom om de tekniska och eko-
nomiska resurser, som kommer att std dessa foretag till buds vid den tid-
punkt, da arbetet skall utféras. Till detta kommer sa att de mitningar och
undersdkningar i 6vrigt, som SGU torde komma att verkstilla under regio-
nalprospekteringen, uppbygges av sa manga tekniska faktorer och veten-
skapliga 6verviganden, att vissa svarigheter kan visa sig uppkomma i prak-
liken, nir det giller att ersatta SGU:s arbeten med arbeten utférda av an-
nan. I och for sig kan detta férhallande icke anses vara sarskilt anmirk-
ningsvirt. Prospekteringstekniken ar ju aldrig identiskt lika och utveck-
lingen gir stdndigt framat. Flera exempel kan anféras pa att en prospek-
terare funnit malm, oaktat egen eller andras prospektering forhallandevis
nyligen gitt over omradet.

Aven andra villkor 4n saddana som direkt tar sikte pi en samverkan mel-
lan malmletarna inom Norrbotten bér kunna komma i friga. Frin det all-
méinnas synpunkt kan det t. ex. vara av virde, om soékanden — for att kin-
nedomen om de geologiska férhallandena skall 6kas — Aalidgges att efter
undersokningsarbetenas avslutande till SGU eller annan myndighet ldmna
sammanfattande redogérelser och Oversiktliga geologiska och geofysiska
kartor.

Departementschefen vid lagridsremissen

I vissa fall torde dispens avseende inmutning for exempelvis jirnmalm
icke béra komma i fraga, medan nagot hinder for dispens avseende inmut-
ning fér andra mineral icke foreligger. Avfattas dispensregeln i 2 § i over-
ensstimmelse med utredningens forslag sa, att dispens ma lamnas betraf-
fande — forutom fyndigheter i allminhet —- dven fyndigheter av visst slag,
oppnas méjligheter fér en mera omfattande dispensgivning. Darigenom gag-
nas framst sidana féretag, vilkas prospekteringsverksamhet dr inriktad pa
annat 4n jirnmalm, exempelvis sulfidmalmer. I fraga om jarnmalmerna
torde nimligen i enlighet med utredningens i det féregdende berérda upp-
fattning storre restriktivitet komma att iakttagas vid dipensgivningen.

Betraffande de i utredningens lagutkast under 3 § intagna bestimmelser-
na kan jag fororda savél den sirskilda foreskriften om anvisande av utmal,
nir Kungl. Maj:t meddelat tillstiand till inmutning av fyndigheter av visst
slag, som stadgandet att inom utmaélet icke m& brytas inmutningsbara mi-
neral av annat slag dn det tillstdndet avser, med mindre s& erfordras for
gruvarbetets dndamadlsenliga bedrivande. Sasom utredningen betonat, bor
sistndimnda behov vara av gruvteknisk och ej ekonomisk karaktir. Detta
forhdllande torde dven béra komma till uttryck i lagtexten (jfr 52 § férsta
stycket gruvlagen). Didremot anser jag det icke pdkallat att sisom utred-
ningen féreslagit begrinsa gruvinnehavarens ritt att tillgodogéra sig mine-
ral, som ir av annat slag an det med dispensansékningen avsedda men som
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enligt vad nyss namnts maste brytas tillsammans med detta. En sadan be-
stimmelse lirer nimligen kunna medfora betydande olidgenheter for gruv-
innehavaren och begrinsa virdet fér honom av dispensen utan att prak-
tiskt sett i nimnvird grad gynna lagens syfte. De pafoljder for mineralbryt-
ning i strid mot 3 § som intagits under 5 § synes mig for ovrigt tillrackliga
till fsrhindrande av missbruk av ritten att i vissa situationer bryta andra
mineral in dem som dispensen avser. Till forekommande av tveksambet
torde det bora angivas i 3 §, att gruvinnehavaren ir berittigad att tillgodo-
gora sig mineral, varom nu ir fraga.

I vrigt har jag intet att erinra mot vad utredningen anfdrt och foreslagit
betriffande dessa paragrafer. Dock torde vissa formella jimkningar bora
vidtagas i paragraferna. Jag vill understryka att de villkor, sum mé forknip-
pas med ett tillstind enligt 2 §, endast bor vara av den karaktar och be-
tingade av de syften utredningen angivit.

I det till lagradet remitterade forslaget hade 3 § foljande lydelse.

Har Konungen — — - - utmal anvisas inmutaren allenast pa grund av
pavisad forekomst av mineral av det slag tillstindet avser. Inom utmalet mé
icke brytas inmutningsbara mineral av annat slag 4n det tillstandet avser,
med mindre sa erfordras for gruvarbetets dndamalsenliga bedrivande i [raga

om mineral som avses med tillstindet. Salunda brutet mineral md gruv-
innehavaren tillgodogéra sig.

4 §.
Utredningen

Vid upprittandet av forslaget till bestimmelserna i paragrafens forsta
stycke, vilket avser ingivandet av ansékning om Kungl. Maj:ts tillstand till
inmutning och formerna for den fortsatta behandlingen av deana ansékan,
har utredningen efterstrivat att uppna Gverensstimmelse med reglerna i 6
och 8 §§ gruvlagen. Av 1 § lagen den 21 juni 1946 om rétt att i mal och
drenden som tilthéra stats eller kommunalmyndighets handliggning insén-
da handlingar med posten m. m. féljer, framhaller utredningen, att ansok-
ningen ma siindas till bergméistaren med posten i betalt brev. Den bergmais-
tare som avses i lagrummet #ir bergmistaren i norra distriktet, vilket om-
fattar bl. a. Norrbottens lan.

Paragrafens andra stycke behandlar det fall, att ansdkning om Kungl.
Maj:s tillstind ingivits till bergmistaren i samband med ansokning om
inmutningsritt enligt gruvlagen 2 § forsta stycket. I éverensstimmelse med
vad som giller enligt 8 § andra stycket gruvlagen foreslds ansékningen om
inmutningsritt da vila i avbidan pa Kungl. Maj:ts beslut i tillstandsfragan.

Departementschefen vid lagradsremissen

Vad utredningen féreslagit synes icke giva anledning till erinran, varfor
stadgandet bor upptagas i overensstimmelse med dess [Orslag.
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5 §.

Remissinstanserna

Professorn S. Ljungman, vars yttrande som forut sagts &beropats av
Svenska gruvforeningen, framhaller, att den foreslagna mojligheten att ge-
nom vitesforeliggande overvaka efterlevnaden av de villkor Kungl. Maj:t
staller i »koncessionen» ir av principiell betydelse. Darigenom limnas nim-
ligen en obegrinsad sanktion at planekonomisk overvakning, lat vara att
liknande méjligheter férekommer vid koncession enligt stenkolslagen och
uranlagen,

Departementschefen vid lagradsremissen

Nagra principiella betinkligheter anser jag icke moéta mot att, sisom ut-
redningen foreslagit, mojliggora vitesforeliggande mot den som underlater
att uppfylla av Kungl. Maj:t féreskrivaa dispensvillkor. Paragrafens forsta
stycke torde silunda kunna upptagas i verensstimmelse med utredningens
forslag.

Andra stycket i paragrafen torde behéva jamkas for att overensstimma
med 3 § i dess av mig forordade lydelse.

Nagot stadgande om skyldighet fér domstol att underritta bergmastaren
om beslut, varigenom inmutningsritt forklarats forverkad, synes med hén-
syn till vad som foreskrives i 78 § gruvlagen icke erforderligt. Det av utred-
ningen forordade tredje stycket i paragrafen torde foljaktligen kunna utga.

I det till lagradet remitterade foérslaget hade lagrummet féljande lydelse.

Underlater den — — — sina skyldigheter.

Den som bryter mineral i strid mot 3 § domes till dagsboter. Ar brottet

grovt, skall darjimte den inmutningsritt, varom &ir fraga, forklaras for-
verkad.

Lagradet angdende 1—5 §§

Lagradet anforde betriaffande 1—35 §§ foljande (prop. s. 56—57).

Enligt 2 § forsta stycket i forslaget skall Konungens tillstdnd till inmut-
ning kunna begrinsas att avse fyndighet av visst slag. Inom ett pa sadan in-
mutning grundat utmal skall enligt 3 § andra punkten icke f brytas inmut-
ningsbara mineral av annat slag in det tillstindet avser, med mindre si er-
fordras for gruvarbetets indamalsenliga bedrivande i friga om mineral som
avses med tillstindet.

Forslaget i denna del innebir ett avsteg fran vad som eljest giller enligt
gruvlagen, niamligen att inmutning medfér ritt att bryta inmutningsbara mi-
neral av alla slag. Med en sadan begrinsning av inmutarens ritt kunna
ovriga inmutningsbara mineral ej tillgodogoras av nagon. Inmutningsritt
kan nédmligen icke erhallas till ett omride, som redan omfattas av inmutning,
eftersom inmutning utgoér hinder enligt 5 § 8) i gruvlagen. Nigon tidsbe-
grinsning for gruvrittens bestand kan ej upptagas som dispensvillkor.
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Aven ett annat férhallande bor i detta sammanhang beaktas. Till 3 §
andra punkten i forslaget anknytes straffbestimmelsen i 5 § andra styec-
ket och den i samband dirmed meddelade féreskriften att, om brottet ar
grovt, den inmutningsritt varom ar fraga skall forklaras férverkad. Betraf-
fande forverkandet hinvisas i motiven till att 57 § gruvlagen blir tillimplig.
Det ar emellertid att mirka, att den forverkandesituation som diar avses ar
av annan natur &n det straffrittsliga forverkandet enligt forslaget. Nagon
motsvarighet finns ej i gruvlagen; jamfér 73 §. Bestammelserna i 57 § idro
till sin innebdrd mindre lampliga for ett fall som det ifragavarande; bl. a.
far gruvinnehavaren behalla de brutna och uppfordrade mineralen. Dartill
kommer att om olaglig brytning enligt férslaget férsiggar i en fyndighet, dir
exempelvis kronan ir deldgare pa grund av kronoandel — det kan tinkas att
den enskilde pd grund av arrende av kronoandelen eller brytningsvitsord
ensam verkstéller den brytning varom ar fraga — forverkandet drabbar dven
kronans andel i fyndigheten.

P4 grund av vad nu anférts far lagradet foresld att foreskrifterna i 3 §
andra och tredje punkterna samt stadgandet i 5 § andra stycket fa utga. I
3 § forsta punkten synes det fortydligandet bora goras, att utmal i dir 4syf-
tat fall m4i anvisas allenast om inom det inmutade omradet finnes fyndighet,
innehéllande mineral av det slag tillstandet avser i sddan myckenhet att fyn-
digheten sannolikt kan med avseende pa detta mineral goras till féremal
for gruvdrift (jamfor 2 § tredje stycket gruvlagen).

Skulle vad nu anfdrts ej beaktas och stadgandet i 5 § andra stycket alltsa
bibehallas, far lagradet féresla, att forverkandet bestimmes skola avse de
olagligen brutna mineralen eller, om de ej finnas i behdll, deras virde. Vi-
dare foreslar lagradet, med hansyn till de skiftande situationer sirskilt med
avseende pé ritten till fyndighet som kunna foreligga, att forverkandet ej
gores obligatoriskt.

I 2 § andra stycket i forslaget stadgas att tillstand till inmutning ma for-
bindas med de villkor, som finnas pakallade. Enligt utredningen bér i dis-
pensirende viss tid kunna féreskrivas, inom vilken ansékning om inmut-
ningsritt skall ingivas. Vidare béra sadana villkor kunna uppstillas som
direkt taga sikte pa en samverkan mellan malmletarna inom ldnet eller av-
se aliggande att efter undersokningsarbetenas avslutande till Sveriges geo-
logiska undersdkning eller annan myndighet ldimna sammanfattande redo-
gorelser samt oversiktliga geologiska och geofysiska kartor. Departements-
chefen understryker att de villkor, som méa férknippas med ett tillstand en-
ligt 2 §, endast béra vara av den karaktir och betingade av de syften som
utredningen angivit.

De villkor som avses dro alltsd sidana som hinféra sig till inmutningsan-
sokning och undersékningsstadiet. Det ma observeras, att endast vissa av de
villkor som avses i 2 § andra stycket dro villkor i egentlig mening, d. v. s.
sddana som ulgéra forutsitining for erhillande av inmutning. Andra villkor
dro av den nalur, att fullgérande kan framtvingas med stod av vitesbeslim-
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melsen i 5 § forsta stycket. Detta forhallande synes dock ej behéva medfora
en dndring av lagtexten.

Efter undersékningsstadiet bor inmutarens ritt helt regleras enligt gruv-
lagen. Bestimmandet av utmal och eventuell utvidgning av utmélet sker
alltsa enligt gruvlagens regler. Ytterligare ma framhallas, att vid beviljande
av dispenser bor uppmirksammas ait Konungens tillstdnd till inmutning i
vissa fall erfordras enligt 5 § gruvlagen dvensom enligt 1916 ars lag om vissa
inskrankningar i rilten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag.

Departementschefen vid anmélan av lagradets utlatande

Betriaffande lagradets uttalande i dessa delar anforde departementsche-
fen foéljande (prop. s. 59).

Jag har icke nagot att erinra mot lagradets forslag, att foreskrifterna i
3 § andra och tredje punkterna samt stadgandet i 5 § andra stycket skall
utgd. Aven det i 3 § forsla stycket forordade fortydligandet — att utmal i dir
asyftat fall ma anvisas allenast om inom det inmutade omradet finnes fyn-
dighet, innehallande mineral av det slag tillstindet avser i sidan myckenhet
att fyndigheten sannolikt kan med avseende pa detta mineral goras till fore-
mal for gruvdrift — synes bora godtagas. Jag vill dirvid understryka vik-
ten av att ansékningar om utmal i dessa fall prévas med synnerlig nog-
grannhet och att hinsyn vid provningen tages uteslutande till mineral av
det slag tillstandet avser.

Overgdngsbestimmelserna

Utredningen

Utredningen finner att lagens tvingande karaktir medfér sirskilda pro-
blem i friga om ansokningar, som inkommit till bergmistaren fore lagens
ikrafttridande men som &nnu e¢j lett till beslut om inmutningsriitt. Ansok-
ningar som inkommit fére offentliggérandet av utredningens forslag anses
kunna tillitas ge upphov till inmutningsritt enligt gruvlagens regler utan
hinder av den nya lagen. Betriaffande ansékningar, som inges efter forsla-
gets framliggande, dr emellertid enligt utredningens mening foérhallandet
ett annat. Utredningen anser att sirskilda bestdmmelser uppenbarligen ford-
ras for att forcbygga att den fria inmutningsritten under tiden fram till
lagens ikrafttradande utnyttjas pa ett sadant satt att genomférandet av la-
gens syfte dventyras. Lagen bor darfor tillimpas i férsta hand pa siddana
efter forslagets offentliggérande gjorda ansékningar, som vid ikrafttridan-
det dnnu icke lett till att inmutningsratt beviljats.

Utredningen framhéaller vidare att tiden mellan offentliggérandet och
ikrafttradandet oundvikligen blir si lang att ddrunder ingivna ansékningar
om inmutningsritt i viss utstridckning hinner beviljas. Utredningen har an-
sett fragan om verkningarna hirav foranleda sarskild uppméirksamhet. Det-
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ta problem kan enligt utredningen icke losas pa annat sitt 4n genom for-
klaring att beslut, varigenom inmutningsritt beviljas i anledning av ansé-
kan som inkommit efter forslagets offentliggérande i princip skall vara utan
verkan. Utredningen anfor vidare.

Utredningen ir vdl medveten om de principiella betdnkligheter som kan
hysas mot att lagen gives retroaktiv tilliampning betrdffande vissa redan upp-
komna rittigheter. Hiaremot kan emellertid framhallas, att den pd civilrat-
tens omrade gillande huvudregeln att ny lag icke bér givas tillbakaverkande
kraft ingalunda dr undantagslos. Tvartom har lagstiftaren under arens lopp
vid flerfaldiga tillfdllen frangatt denna regel. Undantagen har genomgiende
beriittigats av ett starkt offentligt intresse. En grupp av fall dir ingripande
ansetts kunna ske mot bestiende rittigheter avser den situationen, att man
statt 1 begrepp att inféra nya tvingande lagbestimmelser och risk forelegat
att de personer, mot vilka lagstiftningen skulle riktas, komme ait utnyttja
tiden intill dess den tratt i kraft f6r att sluta avtal, pa vilka lagen normalt
icke skulle bli tillamplig. (Jfr en vid prop. 1943: 320 fogad utredning, som
pa siarskilt uppdrag verkstallts av numera professorn K. Rodhe betriffande
fragan om och i vad man retroaktiv civillagstiftning dr foérenlig med svensk
grundlag och eljest vedertagna principer for lagstiftning, ndrmast anf. prop.
s. 52 f.). Niagra exempel ma namnas. I lag den 23 maj 1924 (nr 143) om &and-
rad lydelse av lagen den 12 maj 1917 om tilligg till 1896 ars lag om hem-
mansklyvning, dgostyckning och jordavsdndring stadgades bl. a., att inom
omrade for vilket enligt férordnande stadsplan skulle upprittas dgostyck-
ning icke finge ske pa sadant satt att markens dndamalsenliga bebyggande
forsvarades. Pa hemstéllan av lagradet, som befarade alt féreslagen lagind-
ring under tiden fore ikrafttradandet skulle eluderas genom overlatelser for
dgostyckning (prop. 1924: 205 s. 20), foreskrevs i évergangshestimmelser-
na att lagen skulle dga tillimpning jadmval betridffande dgostyckning, for
vilken forordnande meddelats eller avial om oOverlatelse skelt under viss tid
fore lagens ikrafttrddande, allt savitt ej faststillelse meddelats a forritt-
ningen fore lagens ikrafttriddande. I en samma dag utfirdad lag med lik-
nande innehall i frdga om avsondringar stadgades, att lagen skulle figa till-
limpning jimvil betrdffande avséndring som skett under sagda tid, dock
ej dar faststillelse 4 avsdondringen meddelats innan den nya lagen tradde
i kraft. Ett exempel fran en senare tid utgér lagen den 20 december 1946
om kontroll 4 overlatelse av vattenkraft, enligt vilken férviarv av vattenkraft
av viss storlek underkastades offentlig préovning i fraga om vederlagets ska-
lighet och nedséaltning kunde féreskrivas betraffande vederlag som ej be-
fanns vara skiligl. Lagen, vilken tradde i kraft den 24 december 1946, skulle
enligt 6vergangsbestammelserna aga tilllimpning jamval 4 forviry som skett
fore lagens ikrafttridande men efter den 15 november 1946, vilken dag pro-
position i dmnet framlagts. I detta lagstiftningsidrende uttalade foredragande
departementschefen med anledning av erinringar fran lagradets sida bl. a.,
alt det enligt hans mening vore av vérde, att icke under tiden f6r lagfor-
slagets behandling i riksdagen traffades avtal om Overlatelse av vattenkraft
till priser som ej kunde kontrolleras. Nigra stérre principiella betdnklighe-
ter ansig departementschefen ej méta mot att lata lagstiftningen géilla av-
tal, som ingatls efter del lagforslaget blivit kant (prop. 1946: 380 s. 13).

Skilen for att den nu foreslagna lagen pa satt forut angivils ges tillbaka-
verkande kraft under tiden efler forslagets framlaggande far speciell tyngd
genom den sirskilda egenskap hos inmulningsinstitutet som gor det mojligl
alt utan vederlag il ringa kostnad férvarva inmulningsritler i hart nir obe-
grinsat antal. Sistnimnda férhdllande medfor alt utan retroaktiv tilliimp-



28 Tredje lagutskottets utlitande nr 38 ar 1963

ning skulle genomférandet av lagens syfte kunna omintetgdras i ojamfor-
ligt mycket storre omfattning 4n vad i motsvarande fall skulle ha varit prak-
tiskt mojligt exempelvis i fraga om de &dldre lagar som berorts ovan. Den
omsténdigheten att inmutningsritt grundas genom atgird av offentlig myn-
dighet och ej genom avtal torde icke béra tillmatas nagon avgorande bety-
delse i sammanhanget. Om den retroaktiva verkan sasom foreslagits be-
grinsas till att géilla inmutningsrétter, beviljade med anledning av ansok-
ningar, som ingivits efter det forslaget blivit ként, synes enligt utredningens
mening nigra allvarligare betdnkligheter icke behova hysas mot en lagbe-
stimmelse av férevarande slag.

En sédan bestdmmelse synes dock kriva en mindre modifiering fér und-
vikande av obilliga konsekvenser i vissa situationer. Utredningen asyftar
hérvid framst det fallet att en ansékan, pa grund av vilken inmutningsritt
beviljats fore lagens ikraftirddande, foregatts av omfattande, fore férsla-
gets offentliggérande utférd prospekteringsverksamhet men till f6ljd av tids-
brist eller av annat skil ingivits forst efter offentliggérandet. Med hansyn
till dylika fall bér Kungl. Maj:t ha mdjlighet att, efter ansékan inom tre
manader fran lagens ikrafttriddande, forordna att inmutningsritt som grun-
das p& ansdékan ingiven efter offentliggérandet skall besti. Sadan inmut-
ningsratt bor tills vidare besta och bli utan verkan férst da tre manader fér-
flutit efter lagens ikrafttradande utan att ansékan om dess fortsatta bestand
ingivits eller, om ansékan gjorts, d4 densamma avslagits av Kungl. Maj:t.
Utredningen forutsitter att ansékningar kan avgoras skyndsamt. — Fore-
ligger omstindigheter som nyss sagts i fraga om inmutningsansékan, som
ingivits efter forslagets framliggande men adnnu vid lagens ikrafttridande
ej lett till beslut om beviljande av sadan ratt, bor hinsyn kunna tagas hir-
till vid Kungl. Maj:ts prévning av eventuell dispensansokan enligt 2§ i den
nya lagen.

Remissyttrandena

De foreslagna 6vergingsbestimmelserna tillstyrkes av linsstyrelsen i Norr-
bottens ldn.

Hovrdtten for Ovre Norrland, kammarkollegiet, kommerskollegium och
bergmastarimbetet i norra distriktet avstyrker utredningens foérslag i vad
darigenom lagen gives retroaktiv tillimpning,

Hovrdtten for Ovre Norrland anser silunda starka principiella betinklig-
heter féreligga mot att i efterhand géra giltigheten av ett av offentlig myn-
dighet fattat beslut beroende pa diskretionir prévning av Kungl. Maj:t. I
vart fall bor enligt hovrattens mening évergangsbestimmelserna till undvi-
kande av rittsférluster kompletteras med féreskrifter dels om automatisk
torlingning av tiden for sékande av utmalsférrittning, motsvarande tiden
fran dagen f6r bergmistardambetets beslut om inmutningsritt till dess Kungl.
Maj:ts beslut om inmutningsrittens fortbestand foreligger, dels ock om maéj-
lighet till ersittning av statsmedel for de med ansokningen forenade kostna-
derna till dem vilkas inmutningsratter icke blir bestaende.

Den foreslagna retroaktiviteten inger enligt kammarkollegiet betinklighe-
ter ur skilda synpunkter. En sammanstéllning av 9 § 1 mom. gruvlagen och
de foreslagna Gvergangsbestimmelserna visar, att det fran dagen f6r be-
tinkandets avlimnande till lagens ikrafttradande skall foreligga dmbets-
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skyldighet for bergmistaren i norra distriktet att meddela beslut, vilka
principiellt och dérest ej i sirskild ordning annorlunda férordnas skall vara
utan verkan. Denna anordning ar enligt kollegiets mening oldmplig.

Kommerskollegium anser, att den retroaktiva utformning dvergéngsbe-
stimmelserna fatt ir dgnad att pa ett icke godtagbart siitt inkrdkta pé en-
skilda gruvféretagares mojligheter att fullfdlja redan utférda prospekte-
ringar genom att soka inmutning. Det kan enligt kollegium icke ségas vara
nagot allmiint intresse att pa angivet satt inkrdkta pa sddana gruvforetaga-
res ritt. Overhuvud anser kollegium icke de anférda skilen for de foreslagna
retroaktiva bestimmelserna vara birande. I samma riktning uttalar sig berg-
mdstardmbetet i norra distriktet,

Departementschefen vid lagradsremissen

Den nya lagen torde fa trada i kraft dagen efter den, dd lagen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. Sasom foreslagits bor dess giltighetstid vara begransad till ungefér
tio ar. Den bér salunda gilla till och med den 31 december 1972. Tillkom-
mer dessférinnan en ny gruvlagstiftning, kan det sjalvfallet bli erforderligt
eller lampligt att upphéva eller dndra forevarande lag.

Sasom bade utredningen och nigra remissinstanser framhallit kan vissa
principiella betinkligheter anféras mot att giva den nya lagen tillbakaver-
kande kraft. Det ar silunda icke helt tillfredsstillande vare sig att ett i laga
ordning tillkommet beslut av bergmistaren, varigenom inmutningsritt bevil-
jats, for sin fortsatta giltighet blir beroende av Kungl. Maj:ts diskretionira
provning eller att hinder uppkommer {or enskilda malmletare att genom in-
mutning fullf6lja prospekteringsarbeten, som utforts innan férslaget om in-
mutningsférbud givits offentlighet. Emellertid skulle genomférandet av la-
gens syften kunna helt eller delvis omintetgéras, om icke bestimmelser
meddelades av retroaktiv innebdrd. Detta skil synes mig vara av den styrka,
att de namnda betinkligheterna maéste vika. I detta hinseende torde jag
dven fa hinvisa till att, sisom utredningen framhallit, lag i liknande fall
tidigare givits viss tillbakaverkande kraft.

I enlighet med utredningens forslag bor i overgingsbestimmelserna in-
skrivas befogenhet for Kungl. Maj:t att férordna om fortsatt bestand av in-
mutningsritter, vilka eljest skolat vara utan verkan. I fraga sérskilt om hin-
der fér inmutning, avsedd att sidkra resultatet av tidigare prospekteringar,
vill jag i detta sammanhang framhalla, att Kungl. Maj:t torde fa forutsattas
taga sdrskild hansyn till sidan omstindighet vid utévandet av nidmnda be-
fogenhet. Liksom vid prévning av ansékning om dispens enligt lagens 2 §
torde for ovrigt vid den nu avsedda prévningen betydande liberalitet alltid
béra visas.

Enligt utredningens forslag skall bestammelsen om tillbakaverkande kraft
galla i friga om inmutningsbeslut i anledning av ansékning, som inkominit
till bergmistaren den dag utredningsforslaget offentliggjordes, d. v. s. den 28

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 38
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januari 1963, eller direfter. Jag forordar den begrinsningen att endast be-
slut i anledning av ansdkningar, som inkonmit den 19 april 1963 eller
darefter, skall beréras av bestimmelsen. Nimnda dag berdknar jag kunna
anmaila fragan om proposition i Amnet.

En remissinstans har som framgar av vad i det féregdende anforts fore-
slagit att Overgingsbestimmelserna skall kompletteras med ett stadgande
om viss automatisk férlingning av tiden for sékande av utmalsférrittning.
Da dréjsmal med igangsittande av undersékningsarbeten varit motiverat med
hansyn till évergingsbestimmelsernas innehall, synes detta kunna beaktas
vid prévning av ansdkan om férlingning av undersokningstiden enligt 19 §
tredje stycket gruvlagen. Med hiinsyn hirtill torde nigon foéreskrift i foreva-
rande lag av det innehall som féreslagits i remissyttrandet icke vara erfor-
derlig. Déremot synes ett i samma remissyttrande framfért annat forslag
béra vinna beaktande. Enligt detta bor méjlighet beredas till ersittning av
statsmedel f6r de med ansékningen férenade kostnaderna till dem vilkas in-
mutningsritter icke blir bestdende. Nagon sirskild forfattningsbestimmelse
harom torde icke erfordras. Efter ansokning torde medel for ifragavarande
andamal fa anvisas av Kungl. Maj:t fran det under trettonde huvudtiteln
upptagna anslaget for oférutsedda utgifter.

Med anledning av vad sadlunda anférts torde — i visentlig dverensstim-
melse med utredningens forslag — betriffande 6vergdngsforhallandena béra
stadgas foljande. Den nya lagen skall icke utgéra hinder mot beviljande av
inmutningsritt p4 grund av ansékning, som inkommit till bergmistaren fore
den 19 april 1963. Fore lagens ikrafttridande meddelat beslut, varigenom
inmutningsritt beviljats annan in kronan i anledning av ansékning, som in-
kommit den 19 april 1963 eller dérefter skall vara utan verkan, saframt icke
Kungl. Maj:t efter ansékning, som ingivits till bergmistaren inom tre mana-
der fran ikrafttridandet, forordar att inmutningsriatten skall besti. Sedan
ansokning om inmutningsrittens fortbestind inkommit till bergmaistaren,
skall med den forfaras pa sitt i 4 § forsta stycket for dar angivet fall ar
stadgat. Bergmaistaren skall sdlunda med eget utldtande vidarebefordra an-
sokningen till linsstyrelsen, som har att insinda handlingarna jamte eget ut-
litande till Kungl. Maj:t.

Lagradet

Bland 6vergangsbestimmelserna i forslaget har upptagits ett stadgande,
enligt vilket fore lagens ikrafttridande meddelat beslut, varigenom inmut-
ningsritt beviljats annan in kronan i anledning av ansékning, som inkom-
mit den 19 april 1963 eller direfter, skall vara utan verkan, saframt icke
Konungen efter ansékning, som ingivits till bergmistaren inom tre méana-
der fran ikrafttridandet, férordnar att inmutningsritten skall besta. Detta
stadgande ir enligt lagradets mening 4gnat att vicka allvarliga betdnklighe-
ter. Under tiden mellan den 19 april 1963 och lagens ikrafttriddande skall
bergmistaren behandla inkommande inmutningsansékningar pa samma
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satt som hittills och vara skyldig att, om hinder ej foreligger enligt gruv-
lagen, jimvil bevilja dem; det ma i detta sammanhang erinras om att en-
ligt 9 § 1 mom. gruvlagen bergmistaren skall meddela besked Gver inmut-
ningsansokning sa snart ske kan och sist inom 30 dagar efter det drendet
kommit i saddant skick, att detsamma kan foretagas till slutligt avgérande.
Enligt ifrigavarande 6vergangsbestimmelse skulle emellertid den foreslag-
na lagens ikrafttridande medféra, att ett saidant inmutningsbeslut blir »utan
verkan», saframt ej dispens beviljas. Savitt for lagradet 4r ként har nagot
stadgande av motsvarande innebord icke tidigare férekommit. Framhallas
m4 att de i utredningens betinkande omnimnda Gvergdngsbestimmelserna
till lagarna av den 23 maj 1924 icke inneburo nagot upphivande av fore la-
gens ikrafttradande meddelade beslut av myndighet; betriffande retroakti-
viteten hade namligen undanlag gjorts for fall da faststillelse av dgostyck-
ningen respektive avséndringen meddelats fore ikrafttradandet.

Som motivering fér ovannamnda principiellt betinkliga stadgande har
departementschefen anfért, att genomférandet av lagens syften skulle kun-
na helt eller delvis omintetgéras, om icke bestimmelser meddelades av re-
troaktiv innebdrd. Dessa farhagor synas emellertid vara 6verdrivna. For
lagradet har upplysts, att under den tid som forflutit sedan utredningens
forslag framlades och fram till den 1 april 1963 antalet inmutningsansék-
ningar fran enskilda ej varit sérskilt stort och att dessa ansokningar kunde
antagas vara av sidan beskaffenhet att skil till dispens forelegat, om de om-
fattats av 6vergdngsbestammelsen.

Av anforda skal kan lagradet icke godtaga ifrdgavarande &vergéngsbe-
stimmelse. Lagradet hemstiller, att tredje och fjirde punkterna i overgangs-
bestammelserna utga.

Departementschefen vid anmilan av lagradets utlatande

I anledning av lagradets utlatande i denna del anforde departementsche-
fen foljande (prop. s. 59—60).

Betriffande dvergangsbestimmelserna har enligt lagradets utlatande upp-
lysts, att under den tid som forflutit sedan utredningens forslag framlades
och fram till den 1 april 1963 antalet inmutningsansékningar frén enskilda
ej varit sdrskilt stort och att dessa ansékningar kunde antagas vara av sa-
dan beskaffenhet att skal till dispens férelegat, om de omfattats av de over-
gingsbestammelser vilka upptagits i det till lagradet remitterade lagférsla-
get. Att antalet inmutningsansékningar fran enskilda under angivna tid
varit ganska ringa kan emellertid sammanhéinga med att i utredningens be-
tankande foreslagits, att bestiammelsen om tillbakaverkande kraft skulle
gilla i friga om inmutningsbeslut i anledning av ansokningar, som inkom-
mit till bergmistaren den dag forslaget offentliggjordes, den 28 januari
1963, eller senare. Hade utredningens forslag icke innehéllit en regel av den-
na innebérd, skulle mahiinda inmutningsverksamheten i Norrbotten ha haft
stérre omfattning under ifrigavarande tid. Uppgiften om den ringa inmut-
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ningsverksamheten kan dirfor icke anses vara dgnad att vederldgga min
tidigare uttalade mening, att genomforandet av lagens syften skulle kunna
helt eller delvis omintetgdras, om icke bestimmelser meddelades av retroak-
tiv innebérd. Den omsténdigheten alt dessa bestimmelser kan leda till upp-
hévande av meddelade beslut av myndighet, medan de fall da retroaktiv lag-
stiftning tidigare genomférts framst gillt traffade avtal, anser jag princi-
piellt sett vara av underordnad betydelse. Jag finner mig alltsa icke béra
frangd min tidigare stdndpunkt i frigan men vill &nyo understryka, att en
betydande liberalitet d&r motiverad vid prévning av ansékningar om inmut-
ningsritters fortbestand.

Utéver tidigare berérda édndringar torde vissa redaktionella jimkningar
fa vidtagas i lagforslaget.

Motionerna

I samtliga motioner riktas kritik mot den féreslagna 6vergangsbestim-
melsen.

Enligt motionerna 1:778 och II1:942 talar silunda rittssikerhets-
synpunkter for att lagférslaget ej oférindrat genomféres. Forslaget att la-
gen skall fa tillbakaverkande kraft anses betdnkligt. Motionirerna finner
det anmirkningsvirt att departementschefen trots den starka kritiken fran
lagradet och kommerskollegium ej funnit skil att slopa bestimmelsen om
retroaktiv tillimpning av lagen.

I motionerna 1:779 och I1:941 framhalles att det fran principiell
riattssynpunkt mest betidnkliga hos lagforslaget dr dess retroaktiva verkan.
Motionidrerna instimmer med lagridets uttalande i dmnet och hénvisar
aven till de remissyttranden, vari forslaget savitt nu ar i fraga avstyrkts.
Det bor enligt motionidrerna 6ver huvud taget vara mycket starka skil for
en retroaktiv lagstiftning men alldeles sarskilt nir det som nu ir friga om
en ny form av retroaktivitet.

Uttalanden av i huvudsak samma inneboérd géres i motionerna I:789
och I1:954. Dessa motionirer tilligger att féretag, som redan inlett
prospektering inom ett omrade, riskerar pa grund av évergingsbestimmel-
sen att ett ekonomiskt utnyttjande av en fyndighet oméjliggéres och att
redan féretagna investeringar forloras. Aven sidana féretag, som ej pros-
pekterat inom visst omrade, bér enligt motionirerna atnjuta det rittsiker-
hetsskydd som den allménna principen om férbud mot retroaktivitet inne-
bar.

Offentlig utredning

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1963 bemyndigat chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstilla den i féreva-
rande proposition aviserade allmidnna &versynen av gruvlagstiftningen. I
direktiven anféres bl. a. f6ljande.
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Inmutningssystemet kan ségas ha blivit accepterat i svensk gruvratt un-
der forra hilffen av 1700-talet och har sedan dess tillimpats i vart land.
Under forarbetena till 1938 ars gruvlag diskuterade man emellertid vid olika
tillfallen fragan om det system, som borde komma till anvindning for den
nya lagstiftningen. I direktiven till 1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga
framholl salunda foredragande departementschefen, alt inmutningsratten,
siadan den utformats i da gillande gruvlagstiftning, icke tilborligen tillgodo-
sag det allminnas berittigade krav och latt medforde mindre 6nskvarda re-
sultat. Sjalva utgangspunkten for lagstiftningen, namligen att tillgodogoran-
det av landets mineralfyndigheter framjades genom utsikten av ekonomisk
vinst for upptickaren, ansags visserligen i och for sig beaktansviard och
hade tidigare dgt dn storre berittigande. Men det kunde icke anses rationellt,
att upptackarintresset allt fortfarande tillgodosags i den obegriansade ut-
strickning, som vore fallet enligt ett pa fri inmutnings- och brytningsratt
grundat system. Det sporsmal, som de sakkunniga i forsta rummet borde
taga under omprdvning, maste darfor bli, huruvida den nya lagstiftningen
skulle grundas pa ectt rent koncessionssystem eller pa ett blandat konces-
sions- och inmutningssystem.

Det av gruvlagstifiningssakkuniga framlagda lagférslaget var baserat pa
inmutningssystemet. De sakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1924:
16) att de ingaende undersokt de olika systemens inbordes foretraden och
diarvid dven prévat mojligheten av olika kombinationer av system. Enligt
de sakkunnigas mening dgde inmutningssystemet som sadant avgjort fore-
tride framfor koncessionssystemet. Som skl hirfér aberopade de sakkun-
niga, att inmutningssystemet inncbar den storsta lockelsen till efterforskan-
de och undersékning av mineralfyndigheter, vilka i Sverige merendels fore-
kommer pa sadant satt att efterforskandet av dem kriver ett traget och syste-
matiskt arbete. Tillika betonade de sakkunniga, att ett koncessionssystem
skulle medféra stora administrativa svarigheter och innebira vissa osaker-
hetsmoment betriaffande tillimpningen.

Aven socialiseringsnamnden forordade i ett yttrande angaende allmanna
principer fér en ny gruvlagstiftning, som ndmnden pa uppdrag av Kungl.
Maj:t avgav ar 1927 (SOU 1927:14), att gruvlagen skulle byggas upp efter
ett inmutningssystem av modifierad karaktar.

Sasom framgar av vad tidigare sagts innebar tillkomsten av 1938 ars
gruvlag icke nagon overgang till koncessionsystemet. For att aven med bi-
behallande av inmutningssystemet tillgodose det allmdnnas intresse inom
gruvniringen ersaltes emellertid den ratt, som enligt da gallande lag till-
kom jordagaren att till hdlften med inmutaren deltaga i gruvforetaget, med
en motsvarande ratt fér kronan, den s. k. kronoandelen. Till stéd for ett
bibchillande av inmutningssystemet framholl foredragande departements-
chefen vid lagforslagets remitlerande till lagradet bl. a., att det sjalvfallet
var cll viktigt intresse att malmletningen forlgick i oférminskad omfalt-
ning. Tillika betonades, att denna verksamhet i vart land ér forknippad med
sarskilda svarigheler beroende pa malmernas forekomstsatt. Pa grund hir-
av maste malmletningen hiar huvudsakligen fa karaktiren av ihdrdiga, syste-
matiska undersékningar med anlitande av sirskilt utbildad personal och
moderna tekniska hjalpmedel. En upplickarverksamhet av denna art syn-
les departementschefen atminstone tills vidare visentligen bora anfortros at
de enskildas initiativ och foretagsamhet (prop. 1938:40 s. 102 ).

Jag vill i detta sammanhang crinra om géillande bestimmelser om in-
skrankningar i utlindska rittssubjekts ratt ail forvarva last egendom eller
griva. Dessa bestimmelser dr foremal for éversyn genom den i fjol till-
kallade etableringsutredningen.



34 Tredje lagutskottets utlatande nr 38 ar 1963

Vissa av de synpunkter som under férarbetena till gallande gruvlag abe-
ropades till forman fér inmutningssystemets bibehallande torde sta sig an i
dag. Sdlunda kan det antagas, alt inmutningssystemet fortfarande ar bittre
dgnat att stimulera enskilda till efterforskande och undersdkning av nya
mineralfyndigheter 4n koncessionssystemet.

Sedan 1930-talet har emellertid forhallandena pa férevarande omrade
forandrats i viktiga hdnseenden. I motsats till vad som férutsattes vid till-
komsten av gillande gruvlag férekommer en omfattande prospektering efter
malm i statlig regi for kronans rikning. I detta sammanhang ma erinras
om, att Sveriges geologiska undersékning bedriver ett betydande prospek-
teringsarbete i Norrland, vilket nu avses fa dn storre omfattning. Kungl.
Maj:t har sialunda i proposition nr 164 till 1963 ars riksdag begirt godkén-
nande av vissa allminna riktlinjer foér en malminventering i Norrbottens
lan, innebidrande bl. a. att inventeringsarbeten, som kostnadsberiknats till
sammanlagt omkring 40 milj. kronor, skall utféras av Sveriges geologiska
undersékning under aren 1963—1972. Hir ma vidare framhallas, att malm-
letningstekniken under senare air undergatt stora fordndringar, som bl. a.
bestar i att flygprospektering avseende vidstrickta omraden foretages i
Okande omfattning, ett forhallande som kan ha sin betydelse vid bedémning
av fragan om lampligaste gruvrittsliga system.

Man kan i detta sammanhang inte heller férbiga, att de rent ekonomiska
belingelserna for gruvdrift i betydande grad férindrats sedan tiden fore
andra vérldskriget. Savitt avser de senaste aren har hirtill sjalvfallet bidra-
git att nya stora gruvor med relativt laga produktionskostnader Oppnats i
andra vérldsdelar. Utbudet av malm fran dessa gruvor har, i forening med
nuvarande laga fraktsatser, medfért en allt hardare konkurrens pa varlds-
marknaden. Skall Sverige kunna bibehilla sin nuvarande relativt stora an-
del i denna marknad, maste svenskt bergsbruk bedrivas av rationella pro-
duktionsenheter med vil arronderade och fran kommunikationssynpunkt
lampligt lokaliserade malmfalt till sitt férfogande. Att den splittring av rat-
ten till fyndigheter inom samma malmtrakt, vartill ctt pa fri inmutnings-
ratt baserat regelsystem kan leda, under dessa forhillanden kan innebira
en vasentlig olagenhet synes svarligen kunna bestridas. Héinsynen till var
exportmarknad far emellertid ej undanskymma den inhemska marknadens
ansprak pi en tryggad tillgang till malin for olika andamal.

Bland de ytterligare omstindigheter, som i forevarande sammanhang for-
tjanar beaktande, ma framst namnas europeiska ekonomiska integrations-
strivandena. Etableringsutredningens arbete torde icke komma att beréra
sjalva gruvlagstiftningen, men uppenbart ir att frdgan om det system, som
gruvlagstiftningen ar uppbyggd pa, ar av stor betydelse fran férevarande
synpunkt, Vid sidan harav finnes ett flertal synpunkter, som under 1930-
talet saknade aktualitet eller i vart fall var av underordnad betydelse men
som i vara dagar bor beaktas. P4 en del av dessa har malmutredningen for
Norrbotten pekat i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU 1963: 36). Denna
utredning framhaller silunda bl. a., att nuvarande gruvratt med dess nira
nog automatiskt verkande regler icke torde inrymma méjligheter att vid
malmexploatering alltid astadkomma avvigningar, som i skilig man till-
godoser andra betydelsefulla samhillsintressen #n gruvnaringens. Enligt
utredningens mening 4r det otvivelaktigt av vikt att naturvards-, kultur-
vards- och vattenvardssynpunkter blir beaktade vid exploateringen och att
en rimlig avvigning mellan gruvniringens intressen, 4 ena, och fastighets-
bildnings- och planintressena, 4 andra sidan, kan komma till stand. Aven
samernas intresse av att rennéringens krav blir beaktade kan nimnas i detta
sammanhang.
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De nya foérhallanden, som salunda intrédtt under de senaste decennierna,
talar enligt min mening fér att en dvergang fran inmutningssystemet till
koncessionssystemet eller, méjligen, till en blandform av bada dessa system
anyo boér overvigas. En dndring av lagstiftningen i detta hiinseende forut-
siiter emellertid en nirmare utredning rorande de faktorer, som kan in-
verka pa valet av system och dessa faktorers inboérdes betydelse. Vidare
torde bora undersdkas, vilka olika atgirder som kan vidtagas — lagstift-
ningsvigen eller eljest for att stimulera till malmletning, om ett konces-
sionssystem skulle véljas. Det behover ocksd klarlaggas, om icke visent-
liga forbdttringar jamfért med nuvarande forhallanden skulle kunna vin-
nas genom punktvisa reformer inom ramen for ett dven 1 fortsidttningen
tillampat inmutningssystem. Som exempel pa siddana reformer ma nim-
nas atgirder till motverkande av de s. k. ommutningarna, varigenom en
inmutare mot lagstiftarens intentioner under ling tid kan med utesting-
ande av andra intresserade undandraga en gang inmutade omraden fran
effektiv undersékning. Detta sporsmal har berorts av malmutredningen.
En annan lagstiftningsatgird, som dvenledes kan tjina sasom exempel pa
vad hiar avses, ir att skirpa forutsittningarna for erhillande av utmal.
Sasom ett tredje exempel pa tinkbara punktindringar ma anforas dndringar
i gruvlagens bestimmelser om statsgruvefalt.

I forevarande sammanhang maste ocksa kronoandelens betydelse upp-
mirksammas. Bestimmelserna dirom inférdes som tidigare namnts i var
gruvlagstiftning i syfte att stirka det allménnas stallning inom gruvniring-
en. Att de statsfinansiella intressena kan tillgodoses genom detta torde vara
oomtvistligt. Daremot har delade meningar gjort sig gallande om de fak-
tiska mojligheterna att med kronoandelens hjilp gagna andra allmanna
intressen. Till belysning av frigan om lampligaste gruvrittsliga system tor-
de dven pa denna punkt en undersokning béra utforas, varvid de erfaren-
heter i fraga om utnyttjandet av ritten till kronoandel, som kan ha vunnits
sedan nuvarande gruvlag tridde i kraft, sjalvfallet bor utnyttjas.

Utskottet

Genom forevarande proposition framlagges forslag till allminna rikt-
linjer fér en malminventering i Norrbottens lin och till lag om inskriank-
ning i ratten till inmutning inom samma lan. Till grund for forslagen
ligger ett av Malmutredningen for Norrbotten avgivet betinkande (SOU
1963: 36).

1 malminventeringsavsnittet presenteras allminna riktlinjer for en syste-
matisk inventering av tillgAngarna i Norrboltens ldn av jarnmalm och andra
mineral. Departementschefen forordar ett inventeringsprogram som omfat-
tar tva etapper, nidmligen dels regionalprospektering for att oversiktligt
lokalisera tillgingliga malmférekomster och dels lokalprospektering for
att narmare undersdka de funna malmerna. Regionalprospektering avses
frimst skola dga rum inom de norra och vistra delarna av lanets inland
med undantag av fjillregionen, medan lokalprospekteringen i foérsta hand
skall avse vissa storre kidnda fyndigheter inom samma omride, vilka fyn-
digheter enligt utredningens betinkande ar beldgna inom malmfilten Ek-
strémsberg, Kaunisvaara, Masungsbyn och Vittangi. Inventeringen, som
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skall utféras av Sveriges geologiska undersokning (SGU) under aren 1963
—1972, har kostnadsberiknats till omkring 40 miljoner kronor. Av belop-
pet faller omkring hilften pa regionalprospektering, medan aterstoden av-
ser lokalprospektering dvensom erforderligt forsknings- och utvecklings-
arbete, analyser m. m.

I de likalydande motionerna I: 778 och II: 942 hemstilles att riksdagen
matte godkinna i motionerna angivna riktlinjer betriffande den ifraga-
satta malminventeringen. Motionidrerna férordar under hinvisning till att
vissa delar av inventeringsomradena redan undersdkts av enskilda fére-
tag att ett samarbete redan fran bérjan dvagabringas mellan SGU och
féretagen, si att dubbelarbete undvikes. Vidare anser motiondrerna att
férnyad inventering av redan undersékta omraden ej bor ifragakomma,
om icke en férbittrad undersékningsmetod anviindes. Motioniirerna delar i
princip departementschefens uppfattning att inventeringsarbetets tyngd-
punkt bér forldggas till regionalprospektering. Det férutsiittes emellertid
att lokalprospekteringen ges tillricklig omfattning, nir omstindigheterna
féranleder dartill. Resurserna bér enligt motiondrernas mening fordelas
med beaktande av vunna resultat, varfér programmet och kostnadsberik-
ningarna arligen bér omprévas.

I de likalydande motionerna I:779 och II: 941 foreslas att den pa SGU
ankommande malmletningen friamst koncentreras pa kdnda lampliga un-
derskningsobjekt, sirskilt statsgruvefilten. Motiondrerna anser att med
en sadan uppliggning arbetstillfillen at den norrlindska arbetskraften
skapas bide snabbare och i en helt annan omfattning 4n genom det i
propositionen féreslagna inventeringsprogrammet. Motiondrerna framfér
i 6vrigt dnskemal om programmets utformning som i allt visentligt dver-
ensstimmer med de i motionerna I: 778 och II: 942 angivna riktlinjerna.

Utskottet har med anledning av propositionen och motionerna gjort en
studieresa inom delar av det av inventeringen omfattade omradet, varvid
de genom propositionen aktualiserade sporsmilen genom medverkan av
féretrddare for berdrda allminna och enskilda intressen ingdende kunnat
belysas. Harvid har bl. a. information lamnats rérande den langtidsplan,
kallad Norrbottenplanen, som successivt utarbetas inom lansstyrelsen i
Norrbottens lin foér att genom ekonomiskt vilgrundade atgirder och ett
rationellt utnyttjande av ldnets resurser av arbetskraft och naturtillgang-
ar utveckla dess niringsliv och dérigenom skapa varaktiga foérsérjnings-
moéjligheter for lanets befolkning. En inventering genom statens férsorg
av lanets malmtiligingar har av lansstyrelsen ansetts utgora ett mycket
viktigt led i Norrbottenplanen.

For utskottet har i samband med resan klargjorts det sirskilt fran sys-
selsdttningssynpunkt angeldgna i att en fortsatt expansion och effektivi-
sering av linets gruvindustri méjliggéres. En forutsattning synes i detta
hénseende vara att gruvniringen bedrives av rationella produktionsenheter
med vil arronderade och fran kommunikationssynpunkt limpligt lokali-
serade malmfalt till sitt forfogande. I samband med utskottets resa har
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jamvédl askadliggjorts att betydande investeringar fordras vid en expan-
sion av gruvindustrien for bade gruvdriften och bl. a. transport- och
hamnanlaggningar. Det sagda féranleder till antagande att gruvniringen
i Norrbotten i hogre grad dn vad fallet i allminhet 4r i Mellansverige maste
bedrivas som stordrift. Med en sadan inriktning av nimnda naringsgren
kan malmexploateringens framtida lokalisering och omfattning sasom
framhallits bl. a. i utredningens direktiv ofta pa ett avgérande siatt komma
att paverka sambhaillsbildningen och — savil direkt som indirekt — sys-
selsattningen i de berdérda ldnsdelarna. Malmexploatering inom nya trakter
kan exempelvis medféra stora férskjutningar i bebyggelsestrukturen. Upp-
komsten av nya eller uthyggnaden av befintliga gruvsamhillen okar vi-
dare avsdttningsmojligheterna for jordbrukets produkter och paverkar dar-
igenom ocksa jordbrukets utveckling och inriktning. Motsvarande synpunk-
ter kan sasom i direktiven uttalats anliggas pa lokaliseringen och inrikt-
ningen av industri och hantverk i dess egenskap av serviceorgan for den
egentliga gruvindustrien. I enlighet med vad utredningen anfort ar det sale-
des fran bade samhiillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt vik-
tigt att en produktionsokning koncentreras till malmférekomster scm er-
bjuder de pa lang sikt bisla férutsattningarna for lIénsam gruvdrift med
hinsyn tagen icke blott till forekomsternas storlek och beskaffenhet utan
dven till transportférhallanden och méjligheter till samhillstjanster.

Vid angivna férhallanden ar det sasom utredningen funnit angeliget att
en O0kad malmexploatering planeras pa grundval av ingaende kunskap om
malmférekomsterna i lédnet. I likhet med utredningen, flertalet remiss-
instanser och departementschefen anser utskottet att den kunskap man
i berort hinseende f. n. har icke ar sa fullstandig att det for Norrbottens
lan salunda mycket betydelsefulla sporsmalet om malmproduktionens
framtida inriktning och lokalisering med nddig sdkerhet kan bedémas mot
bakgrund déirav. Sdsom departementschefen funnit och flertalet remissin-
stanser vitsordat synes tiden darfoér vara inne féor en omfattande, systema-
tisk inventering av forekomsten av jirnmalm och andra mineral i lanet.
Med hédnsyn till att inventeringen i enlighet med ldnsstyrelsens inten-
tioner bor utformas si att den kan inga som ett led i 6vriga planeringsat-
garder for naringslivets utveckling i ldnet synes det enligt utskottets me-
ning naturligt att arbetet darmed anfortros at SGU. Utskottet tillstyrker
darfor departementschefens forslag att principbeslut nu fattas om en in-
ventering av angivet slag att verkstdllas av SGU. I likhet med departe-
mentschefen finner utskottet den foéreslagna tidsperioden for inventerings-
programmets genomférande vara lampligt avvigd och att nagon erinran
ej kan riktas mot programmets geografiska omfattning.

Motionarerna har i likhet med nagra remissinstanser patalat att en stor
del av de omraden som avses skola bli foremal for regionalprospektering
redan undersokts genom enskilda foretags forsorg. En fornyad regional-
prospektering inom samma omraden anses darfor medféra dubbelarbete
och en onddig utgift for statsverket. Vad sdlunda anforts ar otvivelakligt
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fortjint av beaktande. Visserligen kan sdsom departementschefen och vissa
remissorgan anfért den omstdndigheten, att delar av inventeringsomradet
redan undersokts, med hédnsyn till prospekteringsteknikens utveckling un-
der senare ar icke i och for sig anses utgéra nagot avgdérande skidl mot
en ny prospektering av féreslagen omfattning. Liksom departementsche-
fen forutsitter utskottet emellertid att alla mojligheter till kostnadsbe-
sparing i ndmnt avseende tillvaratages i den man si kan ske utan att av-
kall gores pa principerna for inventeringen. I enlighet med vad som ut-
talas i motionerna I: 778 och II: 942 ar det pa grund harav givetvis 6nsk-
virt att ett samarbete pa inledningsstadiet kommer till stind mellan SGU
och de enskilda foretagen. Med hinsyn till att det material som framkommit
vid de senares undersokningar sdsom pa nagot hall papekats icke ar offent-
ligt och darjimte avsett att skapa underlag for foretagens fortsatta verk-
samhet synes det emellertid icke utan vidare kunna férutsiattas att mate-
rialet stilles till SGU:s forfogande. Sasom departementschefen funnit bor
darfor vid inventeringsarbetet resultatet av hittills utférd enskild och stat-
lig prospektering beaktas i den man det kan utnyttjas pa acceptabla villkor
och redovisats pa ett sadant sitt att de standardkrav uppfylles som m4s-
te stillas till f6ljd av inventeringens syfte.

Den foreslagna upplaggningen av inventeringen innebidr att arbetets
tyngdpunkt foérldgges till regionalprospektering. Det i motionerna I:779
och II: 941 framstillda yrkandet innebdr genom den jamvil av vissa re-
missinstanser forordade okade insatsen pa lokalprospektering en avvikel-
se frdn forslaget. Sasom i det féregdende anmirkts och av departements-
chefen framhallits 4r emellertid inventeringens huvudsyfte icke att i en
néra framtid 6ka malmbrytningen. Vad motiondrerna férordat kan vidare
enligt vad departementschefen anfért bl. a. leda till en stérre och enligt ut-
skottets mening icke onskvird osikerhet vid bedémningen av de totala
malmtillgingarna. Utskottet avstyrker darfor vad motiondrerna i berort
hénseende foreslagit. Det nu sagda utesluter sjalvfallet icke att det av
sysselsdttningspolitiska skidl kan visa sig pakallat att i storre utstrick-
ning 4n som fran bérjan avselts inrikta inventeringsarbetet pa lokalpro-
spektering. En sadan inriktning av programmet kan jamvil sisom antytts
i bdda motionsparen féranledas av vunna resultat. Utskottet finner det
dirfor tillfredsstadllande att inventeringen sdsom departementschefen for-
utskickat utformas si flexibelt att en omférdelning av resurserna kan ske
utan storre oligenhet. For innevarande budgetar genomféres silunda in-
venteringen i enlighet med av riksdagen godkinda riktlinjer, innefattande
i huvudsak regionalprospektering inom Kiruna-, Pajala- och Tirendbéom-
rddena. Betriffande féljande budgetar foérutsiattes SGU komma att arligen
i samband med anslagsiskandena inge mera preciserat arbetsprogram jam-
te kostnadsberdkningar for det nistféljande budgetdret dvensom en mera
oversiktlig arbetsplan och kostnadsuppskattning fér aterstdende del av in-
venteringsprogrammet. Den nidrmare utformningen av programmet kom-
mer séledes att varje ar understillas riksdagens prévning.
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P4 grund av det anforda finner utskottet att riksdagen med avslag pa
de dirutinnan i motionerna I: 779 och II: 941 foreslagna dndringarna bor
godkinna de i propositionen angivna allmidnna riktlinjerna féor en malm-
inventering i Norrbottens ldn. Motionerna I: 778 och II: 942 synes, i vad de
i motsvarande delar icke besvarats genom vad utskottet ovan anfért, icke
bora foranleda nagon riksdagens atgérd.

Vad darefter angar det genom propositionen framlagda lagférslaget vill
utskottet inledningsvis erinra om att i gruvlagen meddelas bestimmelser
angdende ratten att utnyttja siddana i jorden befintliga mineral som exem-
pelvis koppar-, bly-, zink- och jirnmalm. Lagen bygger i likhet med sina
foregangare sedan mer 4n 200 ar pa inmutningssystemet, vilket innebér
att den som forst anséker om rétt till inmutning i regel ocksa beviljas
denna ritt utan sirskild lamplighetsprovning. Inom svensk gruvlagstift-
ning tillimpas emellertid — bl. a. betriffande stenkolsfyndigheter — &ven
koncessionssystemet, enligt vilket ratt till fyndigheten foérvdrvas genom
koncession av Kungl. Maj:t, som har fri préovningsritt i friga om valet av
koncessiondr. Sdsom framgar av propositionen har bade utredningen, nagra
remissinstanser och departementschefen foérordat en allmin oversyn av
gruvlagen, varvid bl. a. en 6verging fran inmutnings- till koncessionssyste-
met skall dvervigas. Av den féregdende redogodrelsenr framgar vidare att
departementschefen sedermera bemyndigats tillkalla sakkunniga med upp-
drag att verkstdlla den ifragasatta dversynen. I motionerna 1:779 och II:
941 hemstilles om riksdagens uttalande att gruvindustrien och erforderlig
gruvrittslig expertis bor representeras i utredningen. Utskottet, som for-
utsatter att den blivande utredningen far den sammansittning som er-
fordras for uppdragets behoriga fullgérande, finner att nagot riksdagens
uttalande i Amnet ej ar pakallat.

Utredningen har med instimmande av nigra remissinstanser och de-
partementschefen framhaillit att tendenser foreligger till splittring av rat-
ten till de brytvirda malmerna i Norrbottens lin, vilken tendens enligt
departementschefens mening kan komma att forstiarkas till f61jd av bide
malminventeringen och den blivande 6versynen av gruvlagen. Det fram-
lagda lagforslaget syftar till att férebygga att denna utveckling leder till
en felaktig inriktning av den norrlindska gruvindustriens framtida struk-
tur och en olamplig arrondering av densamma. Forslaget innebar att under
tiden t. 0. m., ar 1972 —- siledes under den tid inventeringen genomfores
— inmutningsritt icke skall fa beviljas annan 4n kronan, om inte Kungl.
Maj:t lamnat tillstand dartill. Lagen skall enligt 6vergdngsbestimmelserna
trada i kraft dagen efter den, da lagen utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Lagen skall dock ej utgéra hinder mot beviljande av
inmutningsritt pa grund av ansékan som inkommit till vederbérande berg-
mistare fore den 19 april 1963, den dag da beslut fattades om proposi-
tionens avlatande till riksdagen. Har fore ikrafttrddandet meddelats beslut,
varigenom inmutningsratt beviljats annan dn kronan i anledning av an-
sokan, som inkommit den 19 april 1963 eller darefter, skall beslutet vara
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utan verkan, séframt Konungen icke efter ansékning, som gjorts inom
tre manader fran ikrafttridandet, forordnar att inmutningsritten skall be-
sta.

I motionerna I:778 och II:942 samt I:779 och II: 941 yrkas avslag
pa lagforslaget. Harvid har bl. a. aberopats att forslaget innebdr att kon-
cessionssystemet infores betrdffande Norrbottens ldn, att nagra olidgen-
heter genom splittring av gruvriatterna icke visats foreligga, att forslaget
om det genomféres kommer att haimma de enskilda foretagens prospekte-
ringsverksamhet med menliga konsekvenser for sysselsidtiningen i linet
samt att forslaget sirskilt i vad avser de retroaktiva overgingsbestim-
melserna ar betdnkligt fran rattssikerhetssynpunkt.

Sasom utredningen konstaterat har genom inmutningssystemet avsetts
att frimja behovet av stimulans till eftersokande av mineral. Genom att
upptickaren, om han sokt inmutning fére andra, fir en laglig ritt till
den fyndighet han upptickt, kan han taga risken av de ofta betydande
kostnader som dr forbundna med prospekterings- och undersékningsverk-
samhet. Inmutningsriatt medfér emellertid icke ratt till bearbetning av
fyndighet. SAdan ratt foreligger férst da inmutaren fatt sig anvisat visst
arbetsomrade, s. k. utmal. Enar utmal icke far omfatta inmutat omrade, om
ej innehavaren av den berérda inmutningsritten limnat sitt medgivande,
kan darfor sasom utredningen antytt gillande bestimmelser leda till
situationer dér rationell exploatering forsvaras eller omojliggores. Dérest
sarskilda forebyggande atgirder icke vidtages kan saledes, som departe-
mentschefen berort, 4ven i Norrbotten uppkomma sadana gruvrittsliga
forhallanden som i Mellansverige kan ha bidragit till de svarigheter i vilka
gruvniringen dar befinner sig. Sadana forebyggande Aatgirder framstar
som sirskilt pakallade i Norrbotten mot bakgrund av savil de insatser som
statsmakterna nu stir i begrepp att géra for en inventering av ldnets malm-
tillgdngar som av inventeringens syfte. De moéjligheter till en utvidgning av
lanets gruvindustri som genom inventeringsarbetet ma komma att erbjudas
bor enligt utskottets mening icke fa dventyras genom enskildas spekulativa
forvarv av inmutningsritter. Det bor fastmera anses angeldget att kronan
kan genom successiv inmutning skydda de genom statens malmletning
patriffade fyndigheternas anvindning for avsett dndaméal. Val féreligger
sdsom departementschefen understrukit mojlighet till elt visst ehuru be-
griansat statligt inflytande i rationaliserande syfte éver gruvbrytningen i
de fall, da staten har jorddgare- eller kronoandel i foretagen. Likasa kan
genom privatrattsliga avtal rationaliserings- och arronderingssynpunkter i
nigon man tillgodoses. I likhet med departementschefen anser utskottet
att de angivna utvigarna likvil ej garanterar att énskvirda resultat kan
uppnés i nimnda avseenden. Sasom departementschefen funnit kan dir-
for, med hinsyn till den vikt som fran allmin synpunkt maste tillmiitas
onskemadlen att undvika en olamplig uppdelning av ritten till de brytvirda
malmerna i Norrbottens lin, sirskilda atgirder icke undvaras. P4 grund
av det anforda tillstyrker utskottet den av departementschefen forordade
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temporira inskrinkningen av enskildas inmutningsridtt i ldnet och av-
styrker bifall till motionerna I:778 och II: 942 samt I:779 och II: 941, i
vad dari yrkats avslag pa lagforslaget.

I savil vissa remissyttranden och namnda motioner som motionerna I:
789 och II: 954 har uttalats farhigor foér att forslaget skall komma att
menligt inverka pa de enskilda foretagens malmletningsarbete. Otvivelak-
tigt kan, vilket departementschefen ocksa vitsordat, inmutningsforbudet
komma att stilla sig oldgligt for de nirmast berérda féretagen. Sdsom vid
remissbehandlingen betonats har den svenska gruvhanteringen och de svens-
ka jarn- och stalverken ett legitimt intresse av att kunna skaffa sig er-
forderliga malmreserver till tryggande av ravaruférsérjningen och av att
kunna bedriva malmletning i direkt anslutning till egna fyndigheter, framst
da sddana som redan bearbetas. Det ir darfoér ett samhillsekonomiskt in-
tresse av vikt att foretagen icke hindras i denna verksamhet. Det 4r ocksé
i lagforslaget forutsatt, att Kungl. Maj:t skall 4ga meddela dispens frian
inmutningsférbudet, varigenom mojlighet erbjudes att i skiélig omfatt-
ning tillgodose alla legitima intressen av ifrigavarande slag. Sidan dispens
skall enligt 2 § forsta stycket kunna avse tillstind att inmuta icke blott
sarskilda fyndigheter utan dven fyndigheter som péatriaffats eller kan kom-
ma att patriffas inom visst i dispensbeslutet angivet omride. I motionerna
I: 789 och II: 954 anvisas riktlinjer for dispensgivningen i syfte bl. a. att
trygga de enskilda foretagens ratt att utnyttja de resultat som vunnits ge-
nom egna prospekteringsarbeten. Motiondrerna hemstéller att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening matte giva till kénna vad i
detta hinseende anférts i motionerna. 1 likhet med departementschefen
vill utskottet emellertid understryka att det icke kan komma i fraga att
pa detta stadium uppdraga nagra detaljerade riktlinjer fér dispensgivning-
en. Sasom utredningen och departementschefen anmirkt bor inkomna
dispensansokningar prévas med utgiangspunkt fran behovet och O6nsk-
viardheten av enskild inmutningsverksamhet i varje sarskilt fall, varvid
en betydande liberalitet skall iakttagas. Utskottet avstyrker dérfor bifall
till motionerna I: 789 och II: 954, savitt nu ar i fraga.

Utskottet finner ej anledning till anméarkning mot de olika paragrafer-
na i forslaget, vilka utformats under beaktande av erinringar frin lag-
radet.

Den forordade retroaktiva overgangsbestimmelsen har under dberopan-
de i huvudsak av allminna rattssakerhetssynpunkter i viss del kritiserats
av flera remissinstanser och avstyrkts av lagradet. I motionerna I: 789 och
II: 954 hemstilles under hinvisning hirtill att bestimmelsen matte dndras.
Utskottet delar emellertid departementschefens uppfattning att lagens syfte
helt eller delvis skulle kunna férfelas, om icke bestimmelser av retroaktiv
inneb6rd meddelas. Utskottet avstyrker darfor bifall till motiondrernas hem-
stillan. Sdsom departementschefen betonat ar likvidl en betydande liberali-
tet motiverad aven vid provning av de ansokningar om inmutningsritts fort-
bestiand som ma foranledas av ifrdgavarande dvergdngsbestimmelse.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. 1) att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I:
778 och I1:942 samt 1:779 och II: 941, i vad dérigenom
yrkats dndring i de foéreslagna allminna riktlinjerna for
en malminventering i Norrbottens l4n, godkdnna det genom
forevarande proposition, nr 164, i nimnt hinseende fram-
lagda forslaget; samt

2) att motionerna I:778 och 11:942, i den man de i
ovrigt i hithérande delar icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, icke matte féran-
leda nigon riksdagens atgird;

B. att riksdagen matte avsla féljande motioner, ndmligen

1) I: 778 och II: 942 samt

2) 1:779 och II: 941,
sdvitt i motionerna yrkats avslag & det genom férevaran-
de proposition, nr 164, framlagda forslaget till lag om in-
skriankning i réitten till inmutning inom Norrbottens lin;

C. 1) att riksdagen méatte med avslag 4 motionerna I: 789
och II: 954, i vad dérigenom yrkats dndring i det framlag-
da lagforslaget, antaga forslaget; samt

2) att motionerna I: 789 och II: 954 i Ovrigt icke maAtte
foranleda nagon riksdagens &tgird;

D. att motionerna I:779 och II: 941, i vad angar sam-
mansittningen av blivande utredning for 6versyn av gruv-
lagstiftningen, icke maétte foranleda nagon riksdagens é&t-
gird.

Stockholm den 19 november 1963

P& tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain férsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Goéran Karls-
son, Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson och

Akesson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Grebick, Svanberg, Tobé och Wennerfors.
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Reservationer

I. betraffande punkt B i utskottets hemstillan av herrar Alexanderson,
Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Akesson, Nyberg, Grebdck, Tobé och Wen-
nerfors, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets utlaitande som bérjar pa s. 40 med »Sasom
utredningen konstaterat> och slutar med »avslag pa lagforslaget> bort ha
foéljande lydelse:

»Lagstiftaren har genom inmutningssystemet avsett att fridmja behovet
av stimulans till eftersbkande av mineral. Genom att upptickaren, om
han s6kt inmutning fére andra, fir en laglig ritt till den fyndighet han
upptickt, kan han taga risken av de ofta betydande kostnader som ér for-
bundna med prospekterings- och undersékningsverksamhet. Forslaget in-
nebir emellertid att inmutningssystemet, som efter ingdende overviaganden
bibehallits i gruvlagen, betridffande det for gruvniringen mycket betydelse-
fulla Norrbottens lan overgives till forman for ett koncessionsliknande sy-
stem och ar darfor, sisom flera remissinstanser och motionarerna funnit,
agnat att oavsett de mojligheter till dispens som erbjudes minska den en-
skilda prospekteringsverksamheten i Norrbottens ldn. Utskottet delar vi-
dare den av flera remissinstanser, lagradet och motiondrerna uttalade me-
ningen att ett si principiellt viktigt steg som silunda férordas icke bor
tagas utan att starka skil dértill foreligger. Sdsom lagradet framhallit har
det av departementschefen Adberopade huvudargumentet for lagstiftningen,
niamligen splittringen av gruvritterna inom lidnet, kritiserats frdn olika
synpunkter icke blolt av néringslivets foretradare utan dven av atskilliga
statliga remissinstanser, déribland kommerskollegium, SGU och bergmais-
tardmbetena. Nagot fall, d4 gillande bestimmelser lett till situationer dar
en fran allmin synpunkt énskvird exploatering av en malmfyndighet for-
svarats eller omdjliggjorts har salunda savitt upplysts icke uppkommit.
Utskottet finner jdmvil i likhet med motiondrerna att vad i drendet fére-
kommit icke ger tillrickligt stod for antagande att siddana oldgenheter,
déirest de uppkommer, icke kan avhjélpas med tillimpning av bestimmel-
serna om jordigare- eller kronoandel eller genom privatrittsliga avtal.
Utskottet anser mot bakgrund av det sagda i likhet med motionérerna icke
utrett att behov fran allmin synpunkt foreligger av den ifragasatta lag-
stiftningen. Hartill kommer sidsom en ledamot av lagradet ndrmare utveck-
lat att forslaget med hidnsyn till enskilda intressen inger betidnkligheter fran
allmén rattssynpunkt. Utskottet vill liksom motionéirerna i sammanhanget
sarskilt erinra om vad i overgidngsbestimmelserna foéreslds rérande ogil-
tighet av bergmistares beslut. Utskottet delar pid grund av det anférda
motiondrernas uppfattning att det framlagda lagforslaget icke bor antagas
av riksdagen.»

b) att utskottet bort hemstalla,

»B. att riksdagen maétte bifalla féljande motioner, nim-
ligen
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1) I: 778 och II: 942 samt

2) I: 779 och II: 941,
sdvitt i motionerna yrkats avslag & det genom férevaran-
de proposition, nr 164, framlagda foérslaget till lag om in-
skriankning i ritten till inmutning inom Norrbottens lin.»

II. betraffande punkt C 1) i utskottets hemstillan av herrar Alexander-
son, Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Akesson, Nyberg, Grebdck, Tobé och
Wennerfors, vilka i hiindelse riksdagen icke bifaller reservationen under
I. ansett

a) att det avsnitt i utskottets utlitande som borjar pa s. 41 med »Den
féorordade retroaktiva 6vergangsbestimmelsen» och slutar med »ifragava-
rande overgingsbestimmelse»> bort ha féljande lydelse:

»Den forordade retroaktiva overgangsbestimmelsen har, i vad dérige-
nom foreskrives att bergméstares beslut i visst fall skall vara utan verkan,
kritiserats av flera remissinstanser och avstyrkts av lagradet. I motioner-
na I:789 och II: 954 hemstilles under hinvisning hirtill att bestdmmel-
sen i denna del méatte utg ur forslaget. Enligt lagradets utlatande har sa-
vitt fér lagradet dr kint nagot stadgande av motsvarande innebérd icke
tidigare forekommit. Som motivering fér bestimmelsen har departements-
chefen anfért, att genomférandet av lagens syften skulle kunna helt eller
delvis omintetgdras, om icke bestimmelser meddelades av retroaktiv inne-
boérd. I likhet med lagradet finner utskottet dessa farhagor vara éverdrivna.
Enligt vad utskottet erfarit har antalet enskilda inmutningsansékningar av
beskaffenhet att omfattas av bestimmelsen icke varit sirskilt stort. Vad
som upplysts rérande dessa ansékningar ger enligt utskottets mening vidare
vid handen att skil for dispens férelegat, om de omfattats av dvergangsbe-
stimmelsen. Vid angivna forhallanden finner utskottet i likhet med motio-
nirerna att tredje och fjirde punkterna i évergangsbestimmelserna pa sétt
lagradet forordat bor utgd ur férslaget.»

b) att utskottet bort hemstéilla,

»C. 1) att riksdagen matte med bifall till motionerna
I: 789 och II:954, i vad darigenom yrkats dndring i det
framlagda lagférslaget, for sin del antaga forslaget med
den adndring att 6vergdngsbestimmelserna erhaller féljande
lydelse.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller
till och med den 31 december 1972. Lagen skall dock ej utgoéra hinder mot
beviljande av inmutningsridtt pd grund av ansékning, som inkommit till
bergmistaren fore den 19 april 1963.»

Stockholm 1863. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631262



