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Nr 35

Utldtande i anledning av motioner om d6kad rittssikerhet pd
byggnadslagstiftningens omrdde, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 551 i férsta kammaren av herr Holmberg
och nr 668 i andra kammaren av herr Bohman.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles satt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam utredning i de i mo-
tionen niarmare angivna hinseendena for att vinna en bittre miljogestalt-
ning dn for narvarande inom bostadsbyggandet och for att dstadkomma
en Okad rattssikerhet pa byggnadslagstiftningens omrade».

For innehallet i motionerna redogoéres nirmare nedan.

Angiende motionernas fullstindiga innehall hénvisas till II: 668.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
féreskriver inhamtat yttranden fran Svea hovritt, bostadsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, 6verstathallarambetet samt bostadsbygg-
nadsutredningen. P4 begéran av utskottet har darjamte yttranden avgivits
av Hyresgasternas riksférbund, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska stadsférbundet och Sveriges fastighetsigareforbund.

Gillande ritt

Planliggningen av marks anvindning foér bebyggelse ar enligt byggnads-
lagstiftningen av tva slag, namligen dversiktlig planliggning och detalj-
planlaggning.

Den oversiktliga planldggningen inom en kommun eller ett sambhille
sker genom upprattande av generalplan. Denna skall angiva grunddragen
for markens anviandning fér olika dndamal, sasom f{or titbebyggelse, vik-
tigare trafikleder och andra allminna platser, specialomraden, friluftsliv
m. m. (9 och 96 §§ byggnadslagen, 11 § byggnadsstadgan). Oversiktlig
planlidggning kan vidare ske genom upprittande av regionplan. Denna ir
avsedd fér samordning av flera kommuners eller samhéllens planliggning
(3 § byggnadslagen). Regionplan skall upprittas, om foér tvd eller flera
stider, samhillen eller landskommuner gemensam planliggning finnes
bora i ett eller flera hinseenden dga rum betrdffande grunddragen f{or
markens anvandning, sisom i friga om viktigare trafikleder, flygplats,
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omraden for tadtbebyggelse och omraden for friluftsliv samt anliggningar
for vattenforsorjning och avlopp (126 § byggnadslagen).

Detaljplaneringen av bebyggelsen sker genom stadsplan eller byggnads-
plan (2 § byggnadslagen).

Byggnadsverksamheten inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller
byggnadsplan, kan regleras genom utomplansbestimmelser.

Planliggning ankommer pa statliga och kommunala myndigheter. De
helt statliga planmyndigheterna dr — férutom Kungl. Maj:t — byggnads-
styrelsen och ldnsstyrelserna. Den allmidnna uppsikten ver planlidggning-
en och byggnadsvidsendet i riket tillkommer byggnadsstyrelsen. I utév-
ningen av denna uppsiktsverksamhet har styrelsen att meddela fér dnda-
malet erforderliga foreskrifter, rdd och anvisningar (7 § tredje stycket
byggnadslagen och 76 § byggnadsstadgan). Liansstyrelsen har att 6va till-
syn Over planliggningen och byggnadsvidsendet inom lidnet (7 § andra
stycket byggnadslagen). Det nirmaste inseendet 6ver byggnadsverksam-
heten utbévas av byggnadsnimnden. Sadan skall finnas inom varje kom-
mun. P4 byggnadsnimnd ankommer att med uppmérksamhet félja den
allminna utvecklingen inom kommunen och dess omgivning, ombesérja
utredningar rérande planliggning, fastighetsbildning och byggnadsvisen
samt i dessa &mnen uppritta de forslag och goéra de framstillningar, som
finnes pakallade.

I friga om planlidggningen avilar mycket betydelsefulla uppgifter sti-
dernas, samhéllenas och landskommunernas fullméktige.

Byggnadslagstiftningen kan sfigas ha utformats si, att den tillfforsiakrar
de statliga myndigheterna erforderligt inflytande utan att beréva de kom-
munala organen deras hivdvunna, centrala stillning vid dessa fragors av-
gorande.

Generalplan, stadsplan och byggnadsplan antages av kommunens full-
miktige. Fullmiktige har emellertid ratt att i den omfattning, som full-
méktige prévar ldmplig, uppdraga at byggnadsnidmnden att antaga stads-
plan och byggnadsplan i fullmiktiges stille. Vad nu sagts om antagande
av stadsplan och byggnadsplan giller dven beslut om infoérande av utom-
plansbestimmelser. Sirskild faststillelseprévning fordras for att planen
eller beslutet om inférande av utomplansbestimmelser skall erhalla avsedd
rattsverkan.

Befogenheten att faststilla regionplan &ar férbehallen Kungl. Maj:t
(131 § byggnadslagen). Faststéllelse av generalplan ankommer i allmin-
hel ockséd pa Kungl. Maj:t och detta vare sig friga ir om generalplan i
stad eller om sddan plan pa landet. Motivet hirtill ligger huvudsakligen
déri, att faststdllelse av generalplan férekommit blott i ett fatal fall och
att det ansetts lampligt att erfarenheterna av sadan faststillelsepréovning
t. v. samlas centralt. Linsstyrelsen har emellertid befogenhet att faststilla
sddan 4ndring av foérut faststdlld generalplan, som icke innefattar visent-
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lig avvikelse fran vad som férut gillt (10, 88, 90 och 97 §§ byggnadslagen).
Reglerna om faststillelse av stadsplan har fran 1960 andrats sa, att fast-
stillelsebefogenheten normalt tillkommer lansstyrelsen. Linsstyrelsen ager
dock att hanskjuta faststillelsefragan till Kungl. Maj:t, om i faststillelse-
drendet uppkommit nagon annan fraga, vilken enligt byggnadslagen an-
kommer pa Kungl. Maj:t (t. ex. i friga om férbehAll rérande inlésen av
mark enligt 45 § byggnadslagen eller forpliktande fér markagare att av-
std mark eller bekosta sirskilda anordningar enligt 70 eller 73 §§ bygg-
nadslagen). Linsstyrelsen har vidare alltid mojlighet att hénskjuta fast-
stillelsefragan till Kungl. Maj:t, om sarskild anledning dirtill foreligger.
Denna méjlighet dr avsedd framst {6r sadana fall, di tvekan kan rada,
huruvida planen édr av den omfattning eller den betydelse i ovrigt, att un-
derstillningsskyldighet foreligger (26 § byggnadslagen). Faststéllelseprov-
ning av byggnadsplan samt av beslut om inférande av utomplansbestam-
melser ankommer alltid pa ldnsstyrelsen betriffande sivil stad som lands-
bygd (76, 77, 88, 90 och 108 §§ byggnadslagen).

All planliggning innefattar en avvdgning mellan det allmdnnas och de
enskilda markdgarnas intressen och maste darfor ske under tillborligt
hinsynstagande till dessa. Denna princip har ansetts vara av siddan vikt,
att den fatt en plats bland byggnadslagens inledande paragrafer, som
anger tillimpningsomradet for och syftet med lagen. I 4 § heter det sa-
ledes att vid planliggning skall saval allménna som enskilda intressen
tillbérligen beaktas. En motsvarande erinran aterfinnes i byggnadsstad-
gans 9 §. Jimvil i 12 och 13 §§ byggnadsstadgan, som behandlar stads-
plan och byggnadsplan, har upptagits bestimmelser hirom.

Betriaffande direfter byggnadslagens foreskrifter om hur markigare
skall tillgodoses for inskrankning i forfoganderitten till marken ar dessa
regler utformade efter tva linjer, namligen dels siasom en skyldighet for
kommun eller samhiille att i vissa fall 16sa mark, dels siasom en ritt for
markégare att i viss utstrackning erhalla ersittning for intranget.

Lésningsskyldighet har stadgats, dd mark pa grund av innehéllet i fast-
stidlld generalplan eller stadsplan eller genom bebyggelseférbud av han-
syn till forsvaret, luftfarten m. m. icke far anviindas fér enskilt bebyg-
gande dvensom betriffande tomtdel da ett ar forflutit fran tomtindelnings
faststallande (21, 48, 83, 106 och 121 §§). Forutsattning for sadan skyl-
dighet ar i samtliga fall, att markens agare till foljd av ingreppet i for-
foganderitten kan nyttja marken allenast pd sdtt som star i uppenbart
missforhallande lill markens tidigare virde. Med avseende & inldosen i dessa
fall liksom da kommun, samhille eller enskild hdvdar den rdtt tll in-
losen, som stiftals genom bestimmelserna i 18, 41, 46, 47 och 106 §§,
eller tillkommit efter Kungl. Maj:ts medgivande jamlikt 44, 44 a eller
45 §§, skall enligt 137 § bestdmmelserna i expropriationslagen med vissa
smirre avvikelser linda till efterriiltelse.
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Den enskildes férfoganderitt dver sin mark kan emellertid enligt bygg-
nadslagstiftningen inskriankas i atskilliga hinseenden utan att totalt for-
bud mot enskilt bebyggande foreligger. Ratt till ersdttning hirfér fore-
ligger i ett antal sirskilt angivna fall. Under férutsittning att mark-
dgaren efter inskrinkningen kan nyttja marken allenast pa sidtt som star
i uppenbart missférhillande till dess tidigare virde skall sdlunda ersitt-
ning utgad fér skada genom férbud i faststidlld generalplan mot annan
glesbebyggelse dn for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns och diarmed
jAmforligt behov (22 §), genom férbud mot nybyggnad och vissa andra
atgirder till hinder for forsvaret, luftfarten m. m. (83 och 121 §§) samt
genom bestimmelser i vissa fall i byggnadsplan, att mark skall anvindas
till viag eller annan allmin plats (116 §). For begriansningar i férfogande-
ratten genom andra byggnadsférbud eller genom stadsplanebestimmelser,
som reglerar markens anvindning anses markigare kompenserade genom
de fordelar stadsplanen respektive tomtindelningen medfér. Vidare kan
nigon ersitiningsritt icke goras gillande fo6r hinder att exploatera mark
for titbebyggelse. Detta anses folja av den i 5 § byggnadslagen inskrivna
principen, att mark icke fir anvindas till tatbebyggelse, om den ej vid
planlédggning enligt byggnadslagen prévats fran allmin synpunkt limpad

- f6r dndamélet, och har motiverats med att méjligheten att utnyttja marken
for tatbebyggelse och dirigenom erhalla ett hogre markpris beror av sam-
héllets utveckling och sélunda i allmdnhet icke av atgirder, som vidtagits
av agaren.

Hiar ma slutligen erinras om 75 § byggnadslagen angiende ersdttning
for skada vid stadsplans genomférande. Dir foreskrives att dérest vid ge-
nomférande av stadsplanomrade, som varit avsett till allmidn samfirdsel,
varder helt eller delvis anvint for annat dndamail eller dndrat till sitt
hojdlége, och uppstar dirigenom skada fér dgare av invid liggande mark
eller byggnad déra eller for den som har nyttjanderiatt till marken eller
byggnaden eller f6r innehavare av servitut som vilar 4 marken, éir staden
pliktig att ersidtta skadan.

Fragans tidigare behandling

Riksdagen beslutade ar 1962 en genomgripande omorganisation av vi-
sentliga delar av byggnadsstyrelsen och i samband dirmed en kraftig
upprustning av styrelsens personella resurser. Se stafsutskottets utldtande
nr 99 dr 1962. 1 den till grund for beslutet liggande propositionen nr 98
dr 1962 limnade chefen fér kommunikationsdepartementet pa s. 78 ff
en redogdrelse foér den tidigare behandlingen av fragan rérande plan-
viasendets organisation, vilken enligt departementschefen fir ses som ett
delspérsmal i det omfattande problemkomplexet rérande organisationen
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av sambhillsplaneringen i vidaste bemirkelse. Departementschefen an-
forde darefter pa s. 81.

For egen del vill jag i férevarande sammanhang ytterligare betona de
snabba forandringarna av samhillet, som foranledes av bl. a. befolknings-
omflyttningarna, den stigande levnadsstandarden, strukturomvandlingen
inom niringslivet och bilismens expansion. For att kunna tillgodose de
behov denna utveckling medfér inom samhéllsbyggandet, kraves varje
ar avsevidrda investeringar i anldggningar och byggnader. For att bl. a.
riskerna for felinvesteringar skall elimineras, méste vikten av en sam-
ordning av verksamheten hos berdrda statsorgan kraftigt understrykas.
En stérre sammanhallning i organisatoriskt avseende inom samhaéllspla-
neringen i vidstrickt bemirkelse ter sig darfér sasom hogst angelagen.
Sasom en forsta atgird i detta syfte foreslar jag i det féljande vissa
andringar betriffande det till byggnadsstyrelsen knutna radet for Gver-
siktlig planldggning. En lésning av problemet i hela dess vidd synes cmel-
lertid, savitt nu kan bedémas, icke kunna ernis utan ytterligare ritt vitt-
ghende atgirder. Vilka konkreta organisatoriska anordningar, som fran
hir antydda synpunkter bér vidtagas, kan sjilvfallet inte avgoras forran
en allsidig utredning av hithérande fragor verkstillts. En sadan utredning
bor anfoértros at en i vanlig ordning tillkallad sakkunnigkommitté. Med
hinsyn till de invecklade fragekomplex det hir géller krivs emellertid en
ingaende analys av problemstillningarna samt ett klarliggande och angi-
vande av de niarmare riktlinjerna fér sakkunnigkommitténs arbete. Den
féorberedande undersokning som salunda erfordras synes mig lampligen
béra uppdragas at en sérskild arbetsgrupp med féretridare for de nirmast
berérda departementen.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp friagan om forskning pa sam-
hillsplaneringens omrade. Sadan forskning har hittills bedrivits i for-
héallandevis ringa omfattning och utan den samordning, som krédvs for
ctt rationellt och effektivt utnyttjande av resurserna. Under senare ar har
behovet av en intensifierad forskning pé detta omrade blivit alltmer fram-
tridande. Med héansyn hirtill bor enligt min mening den nidmnda sak-
kunnigkommittén taga dven denna fraga under bedémning.

Innan jag &vergar till att ndrmare redogéra for mina forslag till om-
organisation av byggnadsstyrelsen vill jag framhalla, att jag hirvid be-
aktar den forestaende utredningen om samhillsplaneringens organisation.
Vid omorganisationen av byggnadsstyrelsen féreslar jag salunda, att plan-
och byggnadsvisendet skall inordnas i styrelsen pa sadant satt, att for-
andringar i styrelsens organisation i detta avseende skall kunna vidtagas
utan stoérre oldgenheter.

Om samhiillsplaneringen uttalade departementschefen pa s. 90 vidare:

Den nuvarande organisatoriska splittringen inom sambhallsplaneringens
omriade motiverar enligt min uppfatining, sasom tidigare framhallits atl
det till byggnadsstyrelsen knutna radet for éversiktlig planlaggning ges en
fastare form. Att en ulredning rérande den stalliga organisationen av sam-
hillsplaneringen m. m. kommer att tillsittas kan icke fa utgora nagot
hinder hirfor, eftersom en dndrad organisalion inom omridet kan be-
rilknas bli genomford forst efter ett flerlal ar. Jag bitrider silunda bygg-
nadsstyrelseutredningens forslag om inrallandel av byggnadsstyrelsens rad
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for samhdallsplanering. 1 radet bor, liksom i dess nuvarande motsvarighet,
ingd representanter for arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, lantmaiteristyrelsen, skolGverstyrelsen, viig- och vatten-

byggnadsstyrelsen, statens rad foér samhillsforskning, Svenska stadsfér-
bundet och Svenska landskommunernas férbund.

Betriffande det i motionerna omnidmnda slutbetinkandet av byggnads-
styrelseutredningen (SOU 1962:37) ma har Aatergivas den sammanfatt-
ning av vad utredningen anfért om byggnadsstyrelsens planbyra, som in-
tagits i drets statsverksproposition, Bil. 8: Kommunikationsdepartementet
s. 195 f.

Planbyran handligger de drenden, som berér bebyggelseplaneringen och
huvuddelen av de byggnadsirenden, vilka ankommer pa styrelsen vid till-
lampning av byggnadslagstiftningen. Arendena fordelar sig i stort sett pa
tvd huvudgrupper, varav en utgéres av rad, anvisningar, information, ut-
rednings- och utvecklingsarbete och allmint samordnande uppgifter samt
en av remisser och jimforliga 16pande drenden.

Utredningen har funnit, att sarskilt kraven pa upplysning och radgiv-
ning inom byrdns arbetsomrade visar en kraftig och oavbruten stegring.
En i ldmpliga former bedriven upplysningsverksamhet ar ett av de verk-
sammaste medlen att skapa opinion fér en hégre planstandard och kring
samhillsplaneringens strivanden i 6vrigt. Av detta och andra skal ar det
darfor angeliget, att byrans publikationsverksamhet i olika avseenden
bedrives mera effektivt dn hittills. En annan allt vésentligare uppgift for
planbyran ar att samordna och &vervaka den kommunala och regionala
planeringen.

Att inom byran anstilla tjinstemidn inom alla de fackomraden, som
beréres vid samhillsplaneringen, anser utredningen uteslutet. Pa byran
bor déremot samlas de fackmin som kontinuerligt krives fér byrans ar-
betsuppgifter. Det ar angeliget, att byran tillforsikras ekonomiska méj-
ligheter att anlita fristiende experter for att sjdlvstindigt eller i sam-
arbete med byrins fasta personal lésa vissa utredningsuppgifter.

Chefen fér kommunikationsdepartementet har i statsverkspropositionen
ar 1963 Bil. 8 s. 220, i likhet med ett stort antal remissinstanser, ansett
planbyrans verksamhet vara av synnerligen stor betydelse och féreslagit
riksdagen att godkéinna de av utredningen angivna riktlinjerna fér byrans
verksambhet.

I sitt av riksdagen godkdnda utldtande nr 6 dr 1963, vari statsutskottet
hemstéillde om bifall till propositionen, savitt nu ar i fraga, anférde ut-
skottet i anledning av vickta motioner.

I motjonerna 1:242 och II: 284 har hemstillts om viss ytterligare per-
sonalforstirkning av planbyrin och 6kade medel for utredningar samt
publikationstryck. I nu nidmnda motioner samt i motionerna I:494 och
I1: 595 har understrukits behovet av 6kad information till i férsta hand
kommunerna frin byggnadsstyrelsens planbyra. I sistnimnda motioner

har vidare framférts synpunkter pa metodiken vid samhallsplaneringen.
Utskottet, som dr medvetet om virdet av den ej obetydliga information
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som sker inom forevarande omréde, vill i anslutning hértill kraftigt un-
derstryka angelidgenheten av att byggnadsstyrelsen fortsattningsvis er-
haller de resurser for angivna verksamhet som den vidxande betydelsen
av effektiv samhillsplanering ger anledning till. I den mén atgirder i
antydd riktning ar motiverade redan under nésta budgetar torde styrelsen
inom ramen for tillgingliga medel kunna vidta siddana atgirder for att
ge kommunerna 6kad service i friga om rad och anvisningar pa ifraga-
varande omrade. Med hinsyn till det anférda anser sig utskottet ej kun-
na bitriada motionerna I:242 och II:284. Betriffande den vidare fragan
rorande samhillsplaneringen i stort kan utskottet i huvudsak ansluta
sig till de i motionerna I: 494 och II: 595 framférda synpunkterna rorande
behovet av 6versyn i vissa avseenden pa ifragavarande omraden. Utskot-
tet vill i sammanhanget understryka vikten av att de i propositionen nr
98 till 1962 ars riksdag aviserade undersdkningarna rérande samhéllspla-
neringens organisation snarast genomfores.

Den i motionerna berérda fragan om understillning av stadsplan jam-
likt 26 § byggnadslagen har uppmirksammats av Kungl. Maj:t, som den
30 november 1962 uppdragit at byggnadsstyrelsen, att inkomma med redo-
gorelse for hur de nya bestimmelserna hiarom har tillaimpats. Sedan bygg-
nadsstyrelsen inhimtat och bearbetat uppgifter fran lansarkitekterna har
byggnadsstyrelsen i skrivelse den 6 maj 1963 fullgjort sitt uppdrag och
darvid bl. a. anfort.

De nu inhdmtade uppgifterna ger byggnadsstyrelsen anledning att starkt
ifragasitta om bestimmelserna i 26 § byggnadslagen i praktiken tillampats
pa det sitt som varit avsett. Under ar 1962 med dess ytterst forcerade ut-
veckling inom samhillsbyggandet, med en bostadsproduktion som i vaxan-
de omfattning varit inriktad pé stora produktionsenheter och grupp-
bebyggelseprojekt, har icke stort mer &n i medeltal en stadsplan per lan
ansetts vara av storre omfattning eller eljest av stérre allmén betydelse.
Detta innebir enligt byggnadsstyrelsens mening en tolkning som knappast
kan anses std i Overensstimmelse med bestimmelsernas avfattning eller
verkliga syfte. I vart fall bedémer byggnadsstyrelsen det som uteslutet
att de centrala organen pa grundval av ett si ringa antal drenden i namn-
viard omfattning skulle kunna paverka den praxis for planidrendenas be-
démning som efter hand utbildas hos de olika linsstyrelserna.

I detla sammanhang anser sig byggnadsstyrelsen bhora framhalla att
dess planbyra sirskilt under aren 1961 och 1962 haft att vidkdnnas stark
personalavgiang och nyrekryteringssvarigheter. Om styrelsen under den-
na tid haft att granska ett storre antal stadsplanedrenden &n som nu
varit fallet, skulle oundvikligen en viss fordréjning av planirendenas fast-
stallelseprovning ha blivit féljden. Styrelsen vill understryka det otill-
fredsstillande i att ett forhallande av detta slag skall kunna aberopas som
argument mot en central provning av planfrdgorna, nar en saddan fran
andra synpunkter bedéms sasom angeligen. En viss forbittring i fraga
om planbyrans personalsituation har emellertid pa sistone kommit till
stand.

I dagens lige — med snabb tillvixt av tétortsbefolkningen, forlgiende
molorisering, stigande markvirden och dkat exploateringstryck — blir be-
vakningen av planteknisk och miljomassig standard en allt angeldgnare
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uppgift vid bebyggelseplaneringen. Detta kriver genomtiankta och savitt
mojligt fér hela landet samstimda bedémanden, vid vilka de centrala or-
ganens medverkan icke lir kunna undvaras. Ytterst giller det den sjalv-
klara angeldgenheten att genom Kungl. Maj:ts beslut i betydelsefullare
plandrenden ge stadga &t de principer som skall laggas till grund for det
framtida samhéllsbyggandet.

Om en nagorlunda enhetlig praxis skall kunna uppritthallas och om
planvisendet pa olika nivder skall kunna limna den medverkan som den
snabbt fortghende samhillsutvecklingen pakallar ir det emellertid icke
nog att flera planidrenden blir féremal fér centralt avgorande. Av visent-
lig vikt 4r ocksa att byggnadsstyrelsen i egenskap av centralt planorgan
far sddana resurser att styrelsen kan méta de krav pa samordnande och
viagledande insatser som sirskilt i samband med planfragornas férbere-
dande behandling inom kommunerna i standigt stigande omfattning fram-
tratt under de senaste aren. Hittills vunna erfarenheter har klart adaga-
lagl att en decentralisering av hir asyftat slag bor atféljas av allman
radgivning, anvisningar och information fran de centrala myndigheternas
sida. Med anledning av sina iakttagelser hérvidlag har styrelsen tagit ini-
tiativ till olika atgirder fér att battre kunna tillgodose detta behov. I
vad planbyrans anslagsfragor hiarav berores avser styrelsen att aterkom-
ma i samband med sina petitaframstillningar fér nista budgetar.

I detta sammanhang ma erinras om den 1939 tillsatta utredningen ro-
rande vissa bostadsfragor, bostadsbyggnadsutredningen. Dess direktiv ater-
finnes i 1960 ars riksdagsberittelse s. 105 ff. Se vidare utredningens ne-
dan atergivna remissyttrande éver nu ifragavarande motioner.

Fragan om kompetensfordelningen av administrativa besvirsmal mel-
lan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten har sisom motionirerna
anmirkt utretts av f. d. justitieradet Seve Ekberg. Betinkandet 4r pub-
licerat i SOU 1959: 4. Provningen av byggnadsmalen har utférligt be-
handlats a s. 391—421.

Motiondrerna har erinrat om att begéiran om en oversyn av byggnads-
lagstiftningen i syfte att skapa storre rittssikerhet pa detta omrade be-
handlades av 71960 drs riksdag i anledning av vidckta motioner, Tredje
lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkdinda utldtande nr 16 ar
1960 att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird. I utla-
tandet anférde utskottet.

Den nuvarande utvecklingen mot en allt starkare koncentration av be-
byggelsen till stider och andra titorter innebir med nodvindighet att
samhillet pa bekostnad av den enskildes handlingsfrihet i kad utstrick-
ning maste ingripa i samhillshildningen i reglerande och samordnande
syfte. Konfliktsituationer, dir sambhillets och den enskildes intressen
icke later sig forena, uppstar oftare och i alltmer varierande former. Det
ar uppenbart, att dessa foérhallanden stiller stora krav pa en lagstiftning
som skall angiva riktlinjerna fér den avviagning mellan allmin och en-
skild rdtt varom hér blir fraga.

Motiondrernas kritik emot byggnadslagstiftningen, i den utformning den
erhaller da de ar 1959 beslutade dndringarna trader i kraft, avser savil
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reglernas utformning som deras sakliga innehall. I férstnimnda hénse-
ende angriper motionédrerna fridmst de allminna bestimmelser, som anger
principerna for gransdragningen mellan sambhdlleligt och enskilt intresse,
men synes ocksa anse, att ersitiningsreglerna icke fatt en tillrackligt klar
och entydig form. Kritiken i sak riktar sig dven den mot crsittningsbe-
staimmelserna, som enligt motionirerna icke i erforderlig utstrickning hal-
ler den enskilde skadeslés fér planmyndigheternas ingripanden. Slutligen
viinder sig motiondrerna mot besvérsforfarandet och anser det bora over-
viigas, huruvida icke den slutliga éverprovningen av planiirenden bor an-
komma pa en sarskild hogsta planmyndighet.

I motionen gores gillande, att 1959 ars lagstiftning icke inneburit nagon
andring i grunderna for tidigare gillande bestimmelser. Utskottet kan
icke helt dela denna uppfattning. Den decentralisering och férenkling i
forfarandet som nu genomfoérts maste i viss man anses innebdra nya for-
utsiittningar vid prévning av planfragor. 1959 ars reform innebar emeller-
tid ocksa i vissa avseenden ganska ingripande dndringar i den aldre rét-
tens rent materiella innehall. Fragan om den enskildes ratt var vid édren-
dets behandling i riksdagen foremal for sdrskild uppméirksamhet. Tredje
lagutskottet anférde salunda i sitt utlatande (nr 26/1959) bl. a.

»Utskottet finner propositionens forenklingar och oévriga andringar av
byggnadslagstiftningen virdefulla. Reformen torde motsvara et gammalt
och allmint 6nskemal fran savil de byggandes som byggnadsmyndighe-
ternas sida. Propositionen synes for flertalet fall innebdra en lycklig av-
viigning mellan de motsatta intressen som dessa bada kategorier ofta fore-
trader. Reformen innebidr att myndigheternas inflytande i vissa fall mins-
kar men i andra fall 6kar. Forslaget dr priglat av forstaelse for de byggan-
des svarigheter och en énskan att sa mycket som mojligt bista dem i de-
ras lovvarda hantering. De band pa den enskildes handlingsfrihet som
kvarstar eller nu tillkommit 4r av den beskaffenhet att de oavsett riddan-
de samhillsekonomiska virderingar pa det stora hela taget fir anses vara
oumbirliga i varje ordnat samhille.»

Fragan huruvida de tidigare berérda allménna stadgandena om avvig-
ning mellan allmént och enskilt intresse ar tillrdckligt tydligt utformade
for att i mojligaste man garantera en enhetlig tillimpning har pa grund
av det nyss anférda kommit i ett delvis nytt lige. Om utredning i denna
del skall anses pakallad bor den i vart fall icke vidtagas forran praktiska
erfarenheter vunnits av den beslutade men #nnu ej ikrafttridda lagstift-
ningen. Hértill kommer, att de genom lagindring den 5 juni 1953 inférda
nya bestimmelserna i 44 och 45 §§ byggnadslagen, varigenom mdjligheter-
na avsevart vidgats for stad eller kommun att 16sa mark foér att i sane-
ringssyfte genomfora stoérre stadsplanering (zonexpropriation) forst pa
senare tid borjal mera allmidnt utnyttjas. Nigon mdojlighet till en samlad

beddmning av dessa fall av ingripanden -~ som givetvis inrymmer elt stort
antal avvigningsfragor av den art som hir avses - - foreligger darfor knap-

past annu.

Behovet av nya regler om vidgad ritt tilt ersidllning och av en ny form
for overprovning av plandrenden édr uppenbarligen i viss mdn avhéngigt
av frigan huruvida fog finnes for den kritik motiondrerna framfort i de
hiinscenden som hiir forut behandlats, Dessa fragor bor dirfor icke for sig
utredas. Molionens syfte i dessa delar mdsle darjimle anses innebira cn
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genomgripande forindring av de grundliggande principerna i byggnads-
lagstiftningen. Utskottet, som genom sitt ovannimnda utlitande nr 26/
1959 far anses ha anslutit sig till dessa principer, kan dirfér icke till-
styrka en sadan reform.

I en vid utskottets utlatande fogad reservation hemstillde sex av ut-
skottets ledaméter om bifall till motionirernas forslag. Reservanterna
framholl bl. a.

Utskottet kan ansluta sig till motiondrernas énskemal om en sadan ut-
formning av lagreglerna pa férevarande omrade, att rittsskyddsbehovet i
stérsta mojliga utstrackning kan tillgodoses. Aven om avvigningen mel-
lan allmén och enskild ratt i planfridgor manga ganger i sista hand mas-
te grundas pa limplighetsavgéranden, bér dock forfattningsbestimmelser-
na sa vitt mojligt ar giva de tillimpade myndigheterna klar viagledning och
stdd for en objektiv och konsekvent rattstillimpning. Aven efter ikraft-
tradandet av de férra aret beslutade lagiindringarna kan byggnadslagstift-
ningen icke sigas motsvara dessa 6nskemal. Den reformering av lagstift-
ningen som da genomférdes hade som bekant till huvudsakligt syfte att
erni ett enklare och snabbare férfarande i byggnadsirenden och icke att
tillmotesgd de nu aktualiserade énskemalen, ej heller att revidera sjalva
grunderna for lagstiftningen.

Motionerna

I motionerna kritiseras till en bérjan efterkrigstidens byggnadsverksam-
het. Overexploatering och héghusbyggande utan hinsyn till landskapsbil-
den och till tidigare befintliga stadsmiljéer har enligt motionirerna prag-
lat nyproduktionen. Strivandena att genom en forcerad byggnadsverk-
samhet till varje pris soka avveckla bostadsbristen har i alltfor hog grad
paverkat planeringen for byggandet. Den planeringsmetodik som férutsatts
1 byggnadslagen har icke heller utnyttjats, och generalplanen har ej kom-
mit till avsedd anvindning. Sedan motionirerna vidare understrukit att
underlag saknats fér en konsekvent parkeringspolitik anfores i motionerna:

Det kan ocksa ifragasittas, om icke de decentraliseringsatgirder som
vidtogs i samband med 1960 ars dndring av tidigare gillande byggnads-
lagstiftning medverkat till bristerna i miljégestaltningen. I vasentligt stor-
re utstrickning 4n vad som torde ha avsetts i lagstiftningen har nam-
ligen dven betydelsefulla och omfattande stadsplaneférslag kommit att
faststillas av linsstyrelsen utan att den centralt granskande och sam-
ordnande myndigheten byggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t fatt tillfille
att bedbma planerna. Alldeles oavsett hur dirmed m& foérhalla sig, maste
byggnadsstyrelsens resurser att verka vigledande och granskande pa be-
rorda omréde anses klart otillriackliga.

Fran statsmakternas sida har hittills inga praktiskt verksamma Atgar-
der vidtagits for att paverka utvecklingen. Tvirtom har i de stadsplane-
arenden, som efter besvir understillts Kungl. Maj:ts prévning och i vilka
meningarna ofta brutit sig just i friga om planens miljovirden, Kungl.
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Maj:t undantagslost gatt emot byggnadsstyrelsens synpunkter. Aven om
Kungl. Maj:t icke bor lata sig paverka av sidana i och fér sig ovidkom-
mande synpunkter som att ett avgérande i motsatt riktning kan férvintas
fa4 utomordentligt allvarliga konsekvenser for berérda foretag eller kom-
muner, ar vi medvetna om att det trots allt dnda kan vara vanskligt att
helt bortse hirifran. Atgirder foér en battre miljoutformning méste alltsa
insdttas pa ett tidigare stadium av planeringsarbetet 4n da arendet forts
till Kungl. Maj:ts prévning.

Kritiken mot den bristande miljégestaltningen har, savitt vi kan finna,
hittills allenast féranlett Kungl. Maj:t att till bostadsbyggnadsutredning-
en, fér att tas i évervigande vid utredningsuppdragets fullgérande, over-
lJamna en inom kommunikationsdepartementet upprittad, den 30 november
1962 dagtecknad promemoria angiende behovet av vidgat underlag for
avvigning mellan héghusbebyggelse och annan form av bostadsbebyggelse.
De fragor vi hir berért géller emellertid icke avvdgningen mellan hoghus-
bebyggelse och annan bebyggelse i och for sig utan har en betydligt mera
vittomfattande innebérd, namligen sjilva bostadsmiljons gestaltning oav-
sett i vilka former bostiderna kommer att utforas.

Enligt vAr mening ir det icke lingre mdjligt att lata anstd med atgarder
i syfte att forhindra en fortsatt utveckling av de tendenser pa stadsbygg-
nadsomradet som kommit till uttryck under de senaste artiondena. En ut-
redning béra darfér snarast tillsattas med uppgift att séka klarlagga vilka
atgarder som bor eller kan vidtagas for att dstadkomma en ur trivsel- och
miljosynpunkt 6nskvird bebyggelse i vara tatorter.

Motiondirerna nidmner i detta sammanhang betydelsen av en upprust-
ning av byggnadsstyrelsens planbyra och berér 1960 irs byggnadsstyrelse-
utrednings slutbetinkande samt remissyttrandena hirdver. Motionirerna
anfor direfter:

Vi ar medvetna om att det méter betydande svarigheter att precisera
vilka ansprdk som skall tillgodoses for att en stads- och bostadsmiljé
skall kunna betecknas som god. Anvisningar rérande olika miljofaktorers
betydelse torde emellertid under alla férhallanden kunna utarbetas och
liggas till grund fér planliggningen ute i kommunerna. Det bor ocksa
vara mojligt att ange de standardkrav i skilda hinseenden som detaljpla-
nerna bor uppfylla.

Det ir icke osannolikt att en béttre miljégestaltning skulle kunna astad-
kommas, darest anvisningar kunde utarbetas for den kommunala plane-
ringen, forsedda med saddan rittsverkan att ett fringiende av dessa skulle
medféra att det definitiva avgorandet av stadsplanedrendet icke finge ske
hos linsstyrelsen utan av Kungl. Maj:t. Hirigenom skulle garantier skapas
féor ett hinsynstagande till olika miljéfaktorer utan att férdenskull ut-
vecklingen pa omradet behdvde lasas.

I molionerna framhélles betydelsen av alt byggnadsstyrelsen ges en
sadan aukloritet att den verkligen framstir som den centrala myndighe-
ten pa byggnadsomradel.

Motiondrerna tar vidare upp de konsekvenser ur rallsskyddssynpunkt
som uppkommer vid de olika planeringsinslrumentens ulnyttjande.
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Den grundlidggande principen i byggnadslagens § 4 att vid planliggning
»savil allménna som enskilda intressen skola tillborligen beaktas»> limnar
icke tillrdcklig vigledning foér vare sig myndigheterna eller den enskilde.
Bristen pa klara lagregler har lett till subjektiva och icke sillan godtyck-
liga avgoranden.

I de ofta férekommande fall da den enskilde foérorsakas skada eller
hans dganderitt i ett eller annat hidnseende urholkas genom planerings-
atgarderna foreligger ocksa oklarhet om ersattningsreglernas faktiska in-
nehall. Byggnadslagens nu avsedda brister i riittssikerhetshinseende far
genom dess centrala stillning betydelse dven pa niraliggande rittsomra-
den i det att byggnadslagens regler ofta tas till ménster vid tillkomsten av
nya lagar. Inte minst giller detta i fraga om ersittningsreglerna.

Hér berorda problem har under de senaste aren fatt 6kad aktualitet ge-
nom att oversiktsplaneringen inom kommunerna foretradesvis sker genom
generalplaner, som icke faststilles eller genom planer av helt annan typ,
vilka icke regleras i byggnadslagstiftningen.

Konsekvenserna av sadan o6versiktsplanering har trots avsaknaden av
egentliga rattsverkningar ibland blivit patagliga for enskilda markagare.
Om i ett generalplaneférslag anges att en ny stor trafikled skall genom-
korsa exempelvis ett villaomride, kommer de av planen berérda villa-
dgarna att forsittas i en besvirande situation. Tamligen omgiende sedan
planforslaget offentliggjorts visar det sig niimligen, att villornas virden
sjunker katastrofalt. I atskilliga fall blir villorna helt enkelt osiljbara.
Det ar uppenbart att intresse saknas att képa eller placera lan i villor som
— av allt att ddma — maste offras vid ett kommande trafikbygge.

Motiondrerna papekar att vid sidan av de planinstitut for oversikts-
planering, som finns reglerade i byggnadslagstifiningen, vuxit upp del-
vis nya och i lag oreglerade planformer sasom s. k. dispositionsplaner,
trafikledsplaner, parkeringsplaner eller s. k. zonplaner for differentiering
av innerstadens bebyggelse. Enligt motiondrerna kan en tomt inkopt for
att bebyggas med kontor »dver en natt» forlora i viirde om av zonplane-
forslag framgar att & tomten sannolikt endast bostadshus far byggas.

Enligt var mening kan det icke utan vidare anses till fyllest att enskilda
markégare genom kommunens planeringsatgirder foérorsakas skador och
forluster, for vilka de icke har mdjligheter att hallas skadeslésa av kom-
munen. Den omstindigheten att planerna siges sakna rittsverkningar
spelar hirvidlag ingen avgérande roll. Ehuru vi saledes anser att éversikts-
planeringen har ett stort viarde och att atgirder om mojligt bor vidtagas
for att fa en mer effektiv dylik planering, anser vi dels att formerna for
denna planering bor vara reglerad i lag och att saledes nya planinstitut
icke far komma till anvindning utan sirskilt sanktionerande, dels att de
faktiska verkningarna av denna oversiktsplanering matte bliva féremal
fér ndrmare studium, varvid det bdr évervigas att atminstone i vissa fall
lata markigare, som férorsakas skada, fa denna ersatt utav kommunen.

De édndringar i byggnadslagstiftningen som gjordes ar 1960 hade till hu-
vudsakligt syfte att erna ett enklare och snabbare férfarande i byggnads-
arenden. Rittssdkerhetsfragorna och de materiellt-riattsliga reglerna om
féorhallandet mellan kommunen och den enskilde blev diaremot icke fore-
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mal for nagon mer genomgripande dversyn. Att sa sker snarast mojligt ar
emellertid angeliget inte minst med hinsyn till att kommunernas atgérder
pa planeringsomradet som ovan erinrats — under senare ar fatt en helt
annan omfattning &n vid tillkomsten av gillande byggnadslag.

Det ma erinras om att krav i sidan riktning framférdes i motioner vid
1960 ars riksdag (I:130 och 1I:150). Motionerna avvisades emellertid
av riksdagen under motivering bl. a. att praktiska erfarenheter dnnu icke
vunnits av den beslutade men da ej ikrafttridda byggnadslagstiftningen.
Eftersom icke heller det ar 1953 inférda zonexpropriationsinstitutet fatt
en mera allmin tillimpning, saknades mdjligheter till en samlad bedom-
ning av sadana fall av ingripanden.

Underlaget fér en utredning i nyssndmnda hidnseenden ar i dag vasent-
ligt mer omfattande an ar 1960. Da enligt min mening en utredning sna-
rast bér komma till stind réorande mojligheterna att bl. a. genom &ndrad
byggnadslagstiftning paverka byggnadsproduktionen pa sadant satt, att
en fortsatt bristfillig miljogestaltning forebygges, torde det vara lampligt
att samtidigt underkasta lagstiftningen granskning dven med hénsyn till
de rattsskyddsintressen som jag hir ovan berort.

Ett tidigare i riksdagen vickt férslag om inrdttande av en fristdende
hogsta planmyndighet bor enligt min mening dirvid sirskilt uppmérk-
sammas. Den nuvarande ordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t i statsradet
ir sista instans vid klagan over beslut i stadsplanedrenden, kan icke an-
ses tillfredsstallande fran rittssikerhetssynpunkt, nagot som for Ovrigt
har fastslagits i en offentlig utredning om kompetensférdelningen av ad-
ministrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regerings-
riatten (SOU 1959: 4).

Remissyttrandena

Av remissorganen tillstyrker Svea hovritt, medicinalstyrelsen och Sve-
riges fastighetsidgareférbund den foreslagna utredningen. Hovritten har
emellertid i sitt yttrande i huvudsak endast berért frigan om rattssakerhet
pa byggnadslagstiftningens omrade, medan medicinalstyrelsen uppehallit
sig vid problemet om en ur trivsel- och miljosynpunkt onskvérd bebyggel-
se. Byggnadsstyrelsen finner det vara av intresse att de i molionerna av-
handlade fragorna dgnas uppméirksamhet men ifragasitter om en sirskild
utredning ar pakallad. Ovriga remissinstanser har avstyrkt motionerna.
Inom Svenska stadsférbundet har emellertid en minoritet anmailt avvikan-
de mening.

Svea hovritt tar i sitt yttrande upp nagra typfall av pastaddda eller tank-
bara missforhallanden for den enskilde markigaren.

1. 1 motionerna har papekats att kommunernas oversiktliga planering
oftast sker i sddana former att ingen rittsverkan foljer (ej faststalld ge-
neralplan eller helt oreglerade planformer). Ett sadant tillvigagangssatt
méaste utan tvekan maéanga ganger vara otillfredsstillande, sett ur den

enskilde fastighetsigarens synpunkt. De faktiska negaliva verkningarna
féor honom blir liatt sa pafallande att mdjlighet till kompensation genom
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inlésen eller ersittning ter sig rimlig (man kan ju hir icke giarna, sisom
skett i frAga om stadsplaner, presumera att nackdelarna motvigs av for-
delar). Ett typexempel féreligger, nir enligt en icke faststilld generalplan
en tinkt trafikled drages fram Gver en villafastighet, vars dAgare blir i
sin tjinst forflyttad till annan ort och dirfér behéver sdlja fastigheten.
Enligt gillande regler har han ingen méjlighet att fa kompensation for
den virdeminskning planen medfér.

For en omprévning av generalplaneinstitutets verkningar talar dven det
forhallandet att kommunerna, i strid med vad som antogs vid byggnads-
lagens tillkomst, endast i nagra fa fall begirt faststillelse av antagen ge-
neralplan.

2. Byggnadsférbud som blivit en f6ljd av stadsplanefdrslag har i vdntan
pa forslagets slutliga behandling emellanat kommit att gilla under atskil-
liga ar. Detta har, sigs det, lagt himsko pa byggnadsverksamheten och
skapat osidkerhet pa fastighetsmarknaden med resultat att fastighetsbe-
stand forslummats och forluster lidits. Rétt att fordra inlosen eller ersiitt-
ning féreligger icke och de faktiska mojligheterna till dispens fran bygg-
nadsférbudet torde ofta vara mycket sma.

3. Genom hot att i stadsplan ligga ut omrade sasom park eller liknande
kan kommun till underpris képa mark, vilken i verkligheten ar avsedd
till tiatbebyggelse.

4. Kommun antager i motsvarande syfte som i fall 3 stadsplan, dar visst
omride utlagts till park. Sedan omradet hirefter férvirvats av kommus-
nen, utlagges med dndring av stadsplanen omradet till kvartersmark.

5. Kommun asitter i stadsplan viss kvartersmark ett relativt lagt exploa-
teringstal. Sedan marken férvirvats av kommunalt bostadsféretag, dndras
stadsplanen och exploateringstalet hojs.

I fallen 4 och 5 anses den tidigare fastighetsigaren liksom i fall 3 otill-
bérligen lida férfang genom att han far avsta mark till alltfér lagt pris.

6. Industri- eller trafikomrade utligges intill egnahemsbebyggelse. Triv-
seln minskar och villorna sjunker starkt i virde. Ingen ritt till kompen-
sation finns. Hirmed kan jamforas fall nar byggnadsnimnd enbart ge-
nom dispensgivning tillater anordnande av parkeringsplats p& gréonom-
riade inom villabebyggelse.

Det kan icke utan vidare sigas att kritik av hir antytt slag saknar
grund och att inga avhjilpbara missférhallanden existerar. Skal forelig-
ger att underséka om man genom forfattningséindringar och andra atgir-
der kan minska utrymmet fér missnéje.

Vad som kan behdva goras skall icke diskuteras ndrmare i detta sam-
manhang. Hér kan endast limnas nagra allminna synpunkter.

Det ar angeliget att sa 6verskadligt som méjligt precisera de inskrink-
ningar i férfoganderitten som en markigare ar skyldig att tila utan kom-
pensation samt genom féreskrifter och anvisningar astadkomma enhetlig
praxis i fraga om den hdnsyn som myndigheterna skall taga till enskilda in-
tressen.

Det ar Onskvirt att undvika tita dndringar av planbestimmelser. En
fastighetsigare bor ha viss garanti fér att han skall kunna pé relativt lang
sikt planera anviandningen av sin fastighet.

Det &r likasa 6nskvirt att undvika langa dréjsmal med planers antagan-
de och faststillande.

Reglerna om nidr markégare skall kunna kriva inldsen eller ersiattning
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bor &verses. Ovan har framhallits situationen vid ej faststillda general-
planer. Vidare bor uppmirksammas avsaknaden betridffande mark avsedd
till enskilt bebyggande av ritt till ersidttning for skada orsakad av stads-
plans tillkomst och dndring samt den starkt begrinsade skadestindsrit-
ten vid stadsplans genomférande (75 § byggnadslagen).

Hovritten anfér vidare att forslaget om inrattandet av en fristdende
hoégsta planmyndighet bor beaktas. Slutligen erinrar hovriaften om de
problem som sammanhinger med byggnadslagstiftningens inverkan pa
fastigheternas vdrden och anser att dessa boér behandlas av expropriations-
utredningen.

Medicinalstyrelsen anmirker att styrelsen tidigare, bland annat i yttran-
den o6ver de av 1960 ars byggnadsutredning avgivna betdnkandena roéran-
de byggnadsstyrelsens organisation samt arbetsuppgifter och personal-
organisation, tagit stillning till de i motionerna berérda fragorna. Medi-
cinalstyrelsen har déirvid erinrat om betydelsen av att mentalhygieniska
och socialmedicinska faktorer beaktas vid var sambhillsplanering. Mot
bakgrunden av sitt tidigare stéillningstagande vill medicinalstyrelsen un-
derstryka vad motionirerna anfért angiende angeligenheten av att sna-
rast klarligga vilka atgidrder som kan eller bor vidtagas for att astad-
komma en ur trivsel- och miljésynpunkt 6nskvird bebyggelse. Medicinal-
styrelsen finner visentliga hilsovirdsintressen berdras av samhillsplane-
ringen, vilka dven de motiverar en utredning enligt det i motionerna fram-
forda forslaget.

Sveriges fastighetsdgareférbund instimmer i allt visentligt betriffande
motiondrernas uttalanden om planvisendet. Vad galler rittsskyddssyn-
punkterna uttalas att den enskildes réttsliga stillning skall, s4 langt méj-
ligt ar, tryggas i all samhillsplaneringsverksamhet. Avslutningsvis anfor
fastighetsdgareférbundet foljande sasom skil for sin tillstyrkan av mo-
tionerna.

En kontinuerligt bedriven &versiktlig planering i generalplanens form
bér i sig inrymma alla de dversiktliga aspekterna pa sambhillsbyggandet,
som ir erforderliga, och déarigenom utesluta s. k. oreglerade specialplaner
av skilda slag. Men det krives givetvis da ocksd, att kommunerna agnar
erforderlig uppmérksamhet &t och anslar tillrdckliga medel for plane-
ringens dndamalsenliga och kontinuerliga bedrivande. Erfarenheterna synes
ge vid handen, att gillande lagstiftning har icke ir tillfyllest. Det ligger
naturligen néra till hands, att andraga bristen pa tekniker som skal for
eftersatt planering fran kommunernas sida. Emellertid synes denna brist
i forevarande sammanhang endast ha sekundir betydelse. Det fordras
tekniker dven for s. k. oreglerad planecring. I sjilva verket torde det for-
halla sig sd, att det ur kommunal synpunkt ibland framstar som gynn-
samt att slippa ta definitiv stiallning och dirmed binda sig for ekonomiska
konsekvenser. Detta i férening med obenégenheten ait halla de 6versiktliga

planfriagorna levande, ir sannolikt det avgorande skilet till det »flytande
tillstdndet» pa generalplancomradet 6ver huvud taget.
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Byggnadsstyrelsen bitrider helt motiondrernas uppfattning om den sto-
ra betydelsen av att miljéfragorna dgnas erforderlig uppméirksamhet vid
samhillsbyggandet. I och med att byggnadsstyrelsens planbyra erhaller
Okade resurser riknar byggnadsstyrelsen med att pa olika sidtt bl. a.
genom en intensifierad radgivning och information kunna oéka sina in-
satser pa detta omrade. Byggnadsstyrelsen framhaller det 6nskvirda i att
faststillelseprévningen av sadana plandrenden, dir miljofragorna kan
vara sarskilt émtéliga, i stérre utstrdckning 4n vad som fér nirvarande
ar fallet sker hos Kungl. Maj:t. Byggnadsstyrelsen far d4 sasom centralt
plan- och remissorgan regelmaissigt tillfalle att framfora sina synpunkter.
I yttrandet behandlas spérsmalet om sadana O6versikiliga utredningar vilka
ej i allo foljer byggnadslagens former men dock enligt byggnadsstyrelsen
ménga ganger utgor ett virdefullt och nédviandigt led i den fortsatta over-
siktsplaneringen. Byggnadsstyrelsen fortsitter.

Det ar givetvis av storsta betydelse for markidgare m. fl. intressenter,
att de pa ett sa tidigt stadium som méjligt kan fia kiénnedom om vilken
markanvindning som i framtiden kan pardknas for olika delar av ett
samhéllsomrade. Ehuru styrelsen ej dr helt frimmande for tanken, att
markégare till foljd av dylik planering kan tillffogas sddan skada att det
i och for sig vore rimligt att ersidttning harfér i nagon form kunde utga,
synes 4 andra sidan béra framhallas att det vanligen maste ligga i mark-
dgarnas eget intresse att 6verdrivna foérvintningar betrdffande exploate-
ringsmojligheterna foérhindras uppkomma. Sasom motiondrerna sjilva
framhallit saknar planer av hir avsett slag egentliga réttsverkningar, vilket
innebdr att de icke foéranleder nagra omedelbara f6ljder for markégarna.

Givetvis ar det i hog grad angeliget att de utredningar varom har ar fraga
grundas pa sa fullstindigt och allsidigt utredningsmaterial som mojligt
samt att planeringsarbetet bedrives med den ovild och objektivitet som
maste prigla allt handhavande av kommunernas planfragor. Onskvart ar att
planarbetet sa langt som mojligt sker offentligt sa att de aktuella proble-
men i tid kan bli féremal for en fri och 6ppen debatt.

Direst en utredning skall ske, vilket byggnadsstyrelsen ifragasitter,
synes det ligga néra till hands att den anfortros at den sakkunnigkom-
mitté, som enligt departementschefens uttalande i propositionen nr 98 ar
1962 angaende omorganisation av byggnadsstyrelsen m. m. (se ovan) kan
forvantas komma att tillsdttas for att verkstilla en allsidig utredning av
planviisendet och dess organisationsproblem.

Bostadsstyrelsen har begrinsat sitt yttrande till de delar av motionen
dir atgarder diskuteras for att vinna en béttre miljogestaltning 4n for néir-
varande inom bostadsbyggandet. Bostadsstyrelsen delar motionirernas upp-
fattning att kraven pa en god, yttre bostadsmiljo inte sdllan har asido-
satts, bl. a. genom ett alltfér hart utnyttjande av marken, och att situa-
tionen har forvirrats ytterligare genom bristen p& kvalificerade stadspla-
nearkitekter och tekniker. Bostadsstyrelsen haller foére att man genom
en intensifiering av bostadsforskningen kan &stadkomma det stindigt
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dkande kunskapsunderlag, som ar nodviandigt for miljoplanerarna. Med
hansyn till den pagaende bostadsbyggnadsutredningens uppgifter och befo-
genheter foreslar emellertid bostadsstyrelsen att motionerna, savitt de be-
handlats av bostadsstyrelsen, icke matte foranleda nagon atgard.

Overstdthallardambetet gar i sitt yttrande in pa spoérsmilet om atgarder
f6r atl forhindra att av de kommunala myndigheterna gjorda férberedelser
for en bebyggelses genomférande fortskridit sa langt att den provning,
som ankommer pa statlig myndighet, kan paverkas darav.

Hir foreligger onekligen ett svarlost problem. Starka skal tala for att
en central statsmyndighet gives mojlighet att pa ett tidigt stadium 6va in-
flytande pa planlaggningsarbetet. Nirmast bor har byggnadsstyrelsen kom-
ma i fraga. En forstirkning av byggnadsstyrelsens planbyra, pa satt for-
ordats i motionerna, lirer emellertid icke i och for sig garantera, att miljé-
synpunkterna givas ett storre utrymme; i sista hand avgoérande for utveck-
lingen ar sjilvfallet den standpunkt Kungl. Maj:t vid prévning av under-
stillda stadsplaner finner bora intagas till de vanskliga avvigningsproblem,
om vilka merendels ir fraga. En permanent tillgang till 1dimpliga arbetskraf-
ter inom byggnadsstyrelsen torde dock oka styrelsens mojligheter att ge
vigledning at kommunerna under det forberedande planarbetet, da forut-
sattningarna fér att paverka planernas utformning dro gynnsammare an vid
faststallelseprévningen.

Byggnadsstyrelsen har genom statsmakternas beslut ar 1961 och 1962
undergatt en visentlig omorganisation, dirvid en betydande utokning av
dess personal beslutats. Att redan nu och innan resultatet harav, savitt av-
ser nu forevarande sporsmal, visat sig upptaga fragan om en ytterligare
utokning av byggnadsstyrelsens arbetskrafter anser overstathallarambetet
ej lampligt.

Overstathallarambetet behandlar darefter motiondrernas hemstéillan for
att astadkomma en okad rattssiakerhet.

Vidkommande hérefter fragan om rittsskyddet vid oversiktsplanering
betvivlar overstathallarambetet icke, att fastighetsagare och andra stundom
kunna Adsamkas oligenhet och skada genom sadan planldggning, som ej
fullfoljes till faststillelse. Hur dirvid framlagda planer betecknas torde
i detta sammanhang vara av mindre betydelse. Emellertid kan mot de av
motioniirerna anférda betinkligheterna framhallas, att jimvil stora for-
delar kunna vinnas genom att, pa sitt nuvarande lagstiftning accepterat,
exempelvis generalplan utstéilles till granskning, ehuru den, pa grund av
for omradet redan gallande stadsplaner eller av annan orsak, icke drives
langre &n till ett antagande av den kommunala myndigheten. Under och
efter utstillningen kunna mer dndamalsenliga alternativiorslag framkom-
ma, vartill kommer att kdnnedom om myndigheternas planliggning dock
maste vara till fordel foér fastighetsigarna. Skulle en kommun behéva
riskera ersiattningskrav redan efter ctl antagande av 1. ex. en generalplan,
foreligger risk, att den synnerligen oOnskvarda oversiktsplaneringen in-
skriankes eller i vart fall, att kommunen genom framtvingad markinlosen
bleve alltfér bunden vid framlagda forslag.

Overstiathallarambetet forklarar sig avslutningsvis icke berett att for
narvarande foérorda ulredning av berorda sporsmal.
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Ej heller bostadsbyggnadsutredningen finner det angeliget att en sir-
skild utredning tillkallas fér de i motionerna upptagna fragorna samt
anfor.

De synpunkter, som i motionerna anldgges pa frigan om bostadsmil-
jons utformning och som aberopas sisom motiv fér tillkallandet av en
sarskild utredning, 6verensstammer delvis med de direktiv som bostads-
byggnadsutredningen arbetar efter. Bostadsbyggnadsutredningen kommer
i sitt huvudbetdnkande, som avses 6verlaimnas 1963, att utforligt behand-
la dessa miljofragor och ansvarsférdelningen fér bevakningen dirav som
vasentliga problem fér den framtida bostadsstandarden. De speciella fra-
gor, som férknippas med valet av hustyper fér bostadsproduktion, be-
handlas i ett delbetinkande som avses foreligga 1963.

Sambandet mellan bostadsforsérjningsplanering och Gvrig oversiktlig,
kommunal bebyggelseplanering behandlas f. n. inom bostadsbyggnadsut-
redningen, bl. a. genom en omfattande kommunenkit och genom en av
bostadsstyrelsen ledd forsoksverksamhet i tre lin. Resultaten av dessa
studier avses dven redovisas 1964. De réttssikerhetsfragor som diskuteras
i motionerna kommer dérvid icke att behandlas.

Hyresgdsternas riksforbund delar den uppfattningen, att 6kad uppmaérk-
samhet bér fgnas at bostadsomréidenas miljémaissiga utformning, och vill
icke bestrida att vissa brister i detta hiinseende vidlader en del av de se-
naste drens nyproduktion. Hyresgisternas riksféorbund menar emellertid
att motionérernas beskrivning av 1950-talets byggande innehaller vald-
samma O§verdrifter.

De med hinsyn till exploateringsgrad och god bostadsmiljé6 mindre till-
fredsstdllande byggnadsforetag, som obestridligen tillkommit, ir emeller-
tid oftast resultatet av kommunernas brist pa egen tomtmark, vilket givit
upphov till markspekulation och krav fran fastighetsigares och byggher-
rars sida p4d hég utnyttjandegrad, oméjliggorande tillfredsstillande stads-
planelésningar.

Den skildring motiondrerna ger av vad som intriffar med tomtvirdena
i de fall, dir en ny, stor trafikled skall genomkorsa exempelvis ett villa-
omrade, ir enligt all erfarenhet i hég grad missvisande. Varje aktivitet
fran sambhillets sida pa planomradet utgér ett incitament fér markinne-
havare att spekulera i férvintningsvinster. Férbundet kiinner intet fall,
dar den av motiondrerna beskrivna atgirden lett till fallande forsaljnings-
priser pa fastigheter.

Tvéartemot vad motiondrerna gor gillande, anser forbundet att mark-
agarens stillning &r alltfér stark och att exempelvis lagen om expropria-
tion pa ett otillfredsstidllande sitt gynnar uppenbara spekulativa intres-
sen.

Den véildsamma stegringen av markvirdena och de hirigenom héjda bygg-
nads- och hyreskostnaderna pékallar sdlunda atgirder av helt annat slag dn
de av motionirerna foreslagna.

Hyresgésternas riksfé6rbund avstyrker bestimt motionerna.
Aven Svenska landskommunernas férbund avstyrker motionerna och an-
for till stéd harfor.
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De problemstillningar, som behandlas i motionerna, berér dels hela det
filt som brukar bendmnas sambhaillsplanering, dels ocksa planeringsat-
girdernas rattsverkningar.

Vissa av de aktualiserade frigorna ir redan under utredning hos olika
statliga kommittéer och andra 4r foremdl for nirmare undersékningar
framst vid Statens institut for byggnadsforskning. I ater andra fall till-
limpas sedan forhéllandevis kort tid en ny lagstiftning betr. vilken ytter-
ligare erfarenhet bor erhéllas, innan nya utredningar igangsattes.

Svenska stadsférbundet anser att motionidrerna ej ger nigon fullstindig
och i allo rittvisande bild av den expansiva utveckling som agt rum pa
bostadsomradet under efterkrigstiden och vars viktigaste resultat trots
allt ar en genomgripande forbéttring av den svenska boendestandarden.
Stadsforbundet anser att motiondrerna i denna del knappast nar fram till
problemens kirna.

De o6nskade resultaten ar en planliggning av titorternas bebyggelse,
som verkligen beaktar den fortskridande, expansiva utvecklingens krav
pa hog standard och god miljégestaltning, samt konkreta program for
markanskaffning och bostadsproduktion, som svarar mot en snabbt sti-
gande efterfrigan och betalningskraft. For att uppna dessa mal torde det
i sjalva verket framst erfordras atgirder av en annan karaktir dn for-
stirkningar av den statliga kontrollapparaten och ett utbyggt system av
anvisningar och normer for detaljplaneringen.

Stadsférbundet nidmner darvid bl. a. hur kommunerna skall beredas
praktiska resurser att driva en si férutseende planerings- och markpolitik,
som utvecklingen krdver. Betriffande dessa fragor uttalar stadsférbundet
avslutningsvis.

Man boér kunna rikna med att miljé- och funktionsproblemen blir batt-
re klarlagda genom den pagdende bostadsbyggnadsutredningen. Mdjlighe-
terna att komma till riatta med dem enligt de i motionerna angivna rikt-
linjerna, d. v. s. genom en stringare normgivning och 6vervakning av
den kommunala planeringen, bedomer styrelsen vara relativt sma. I den
man man vill prova dessa viigar torde den utredning som erfordras icke
vara en utredning om formerna utan snarare om hur langt det éver huvud
taget kunde vara mojligt att stodja och styra planliggningen av téitorter-
nas bebyggelseutveckling genom generella normer.

De i motionerna aktualiserade ersidttningsfrigorna tillhér ett kompli-
cerat och ofta diskuterat problemkomplex. Stadsféorbundet har darfér i
sitt yttrande ndrmare behandlat dessa spdrsmal.

I ett samhille pagar oberoende av all offentlig planldggning standigt
processer, som kan innebira att virdet pd mark fordndras uppat eller ned-
at. Oftast kan man i god tid férutse fordndringarna; det &r i forsta hand
inte de etablerade markvirdena utan de s. k. férvintningsvirdena som sti-
ger eller sjunker. Generalplaner, stadsplaner och byggnadsplaner enligt
byggnadslagens regler liksom ocksid andra dispositionsplaner, vigplaner,
bostadsbyggnadsprogram ecller principbeslut av skilda slag angiende sam-
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hillets utbyggnad och férdndringar i samhéllsapparaten paverkar i vissa
fall viardeutvecklingen. I andra fall bekriftar de endast fordndringar som
redan héller pa att ske. I vixande samhillen dr det ojdmforligt vanligast
att markvirdena stiger, men naturligtvis férekommer det ocksa att mark-
viarden sjunker temporirt eller varaktigt, exempelvis nér vissa delar av
ett samhaille utvecklas snabbt, medan andra stagnerar eller gar tillbaka.
Lokalt kan férindringar av markvirden uppét eller neddt uppkomma ge-
nom lokaliseringen av trafikanlidggningar, centra, stérande industri ete.

Motionédrerna har sjilvfallet inte kunnat ange mera preciserat hur ]angt
mojligheterna till en mera obunden o6versiktlig framtidsplanering skulle
begrinsas. Tar man ersidttningsproblemet som utgangspunkt kan det emel-
lertid framhallas, att forst pa basis av en faststdlld plan kan det konsta-
teras huruvida och till vilken grad en antagen Oversiktsplans anvisningar
verkligen i det sédrskilda fallet blir fullfoljda. Likasa erfordras i allmin-
het den faststidllda planen, vanligen en detaljplan, for att det skall vara
mojligt att prova om markégaren har lidit sidan skada att ersittning {ran
kommunen boér utga.

Men dven om man bortser fran dessa praktiska komplikationer, torde
det framga redan av det ovan sagda, att de ersattningsproblem som mo-
tiondrerna aktualiserat, principiellt sett &r mycket intrikata. Det bor forst
erinras om att byggnadslagstiftningen generellt sett intar en restriktiv
hallning till ersdttningsfragor av den hér ifragavarande karaktiaren. Obe-
roende diarav kan det sjalvfallet inte foreligga nagon skyldighet for sam-
hillet att ersdtta en markéagare for forluster som i sjalva verket inte beror
pa den av samhillet antagna planen utan helt eller delvis pa en allmin
utveckling, som planen aterspeglar eller vars rimliga krav den férutser
och beaktar. Att halla isar effekterna av en sadan allmén utveckling fran
andra verkningar av den kommunala planen maste i manga fall vara myc-
ket svart. Och dven nir samhillets planliggning patagligt styr och for-
andrar utvecklingen kan det vara utomordentligt vanskligt att faststilla
skadestand enbart pa basis av den Oversiktliga planliggningen. Sa linge
det dr friga om oversiktsplanerna ligger det nidmligen i planldggningens
natur att man boér rikna med regelbundet aterkommande revisioner av
dem. Gillande rattsregler aligger kommunen ersittnings- eller inlésens-
skyldighet i vissa fall, dir sambandet mellan pétaglig minskning av att
redan etablerat virde och dndrad planliggning ar klart ddagalagt genom
en plan som faststillts eller skall faststidllas och alltsa 4r avsedd att ovill-
korligen landa till efterrittelse. Kravet pa utvidgning av ersdttningsreg-
lerna att i viss utstrdckning géilla dven for planer, som ej faststéllts, skul-
le komma i konflikt med 6nskemalen att stadsbyggnadsplaneringen, for
att stédja en god miljoutveckling, skall vara langsiktig och expansiv. En
sadan planliggning kriaver nodvandigtvis stérsta mojliga flexibilitet. Den
bor sa langt mojligt halla 6ppet for alternativa lésningar och man bor
rikna med relativt tdta Oversyner och bearbetningar av planerna. Det
skulle inte vara dndamalsenligt att gdéra en sadan planlaggning strangt
formbunden. Som underlag for ersattningsanspradk frdn markigare kan
den d6ver huvud taget knappast tjdna, eftersom senare revisioner av plan-
laggningen kunde leda till att beviljade skadestdnd i sjilva verket aldrig
borde ha utbetalats. I ett skede da man 6nskar sig en Okad planerings-
aktivitet fran kommunernas sida vore det sjilvfallet foga lyckligt att in-
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skrinka pa den frihet att planera for framtidsutvecklingen i de for varje
siarskilt fall lampligaste formerna, som nu har stéd i en mycket gammal
praxis. Att med nya formféreskrifter och regler om ersidttning till mark-
agare komplicera planeringsproceduren och ¢ka riskerna fér skadestinds-
ansprak fran sidana som genom planldggningen kunde anse sig missgyn-
nade torde bora ifragakomma endast om allvarliga vidor pa grund av de
nu tillimpade reglerna skulle kunna pavisas. De olidgenheter som motio-
nidrerna aberopat synes emellertid inte vara av sddan art att man skulle
undga dem genom idndrade formella regler.

Over huvud taget torde det, savitt féorbundsstyrelsen kunnat finna, inte
vara realistiskt att tdnka sig att all kommunal planering skulle vara for-
bunden med sadana rittsverkningar, att ersittningsansprak kunde resas
pa grund av dess beriknade verkningar for mark i enskild fdgo. Inte ens
nar den forberedande planliaggningen konkretiseras i faststillda planer ar
dessa enligt byggnadslagstiftningen férbundna med ovillkorliga garantier
mot virdeminskning 4 mark. Vad motiondrerna inte tillrackligt beaktat
ar vil i sjilva verket att dgandet av mark naturligen maste innebira ett
visst matt av risktagande.

Stadsforbundet stéller sig tveksamt till mdjligheterna att genom nya reg-
ler i byggnadslagstiftningen skapa utbyggda garantier mot skada och for-
lust 4 enskild mark genom samhillets planeringsatgirder.

Fyra reservanter i stadsférbundet anser att forslaget om genom bygg-
nadsstyrelsens férsorg utarbetade normer till ledning fér kommunernas
planering bor utredas. Reservanterna har dirjamte uttalat att den enskil-
des rittssdkerhet ar en angeldgenhet av saddan vikt att det problemkom-
plex motiondrerna aktualiserat fortjinar att forutsdttningslost utredas.

Utskottet

I motionerna hemstéilles om utredning savil foér att vinna en béttre miljo-
gestaltning dn for ndrvarande inom bostadsbyggandet som for att dstadkom-
ma en dkad réttssikerhet pa byggnadslagstiftningens omrade.

I forstndmnda hénseende kritiserar motionirerna efterkrigstidens bygg-
nadsverksamhet och anfér att dverexploatering och héghusbebyggelse prag-
lat nyproduktionen. Motiondrerna anser att den i byggnadslagen forutsatta
planeringsmetodiken icke har utnyttjats, att generalplanen ej kommit till
avsedd anvandning och att betydelsefulla och omfattande stadsplaneférslag
kommilt att faststillas av linsstyrelsen utan att Kungl. Maj:t eller byggnads-
styrelsen fatt tillfille att bedoma planerna. Byggnadsstyrelsens resurser att
verka vigledande och granskande pd detta omrade ir enligt motionerna
klart otillrdackliga och det framhalles betydelsen av att sirskill styrelsens
planbyra forstarkes. Motiondrerna finner det icke osannolikt att en bitlre
miljogestallning skulle kunna ernés, om anvisningar kunde ultarbetas for
den kommunala planeringen, forsedda med sidan riltsverkan att elt fran-
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gaende av dessa skulle medfora att det definitiva avgérandet av stadsplane-
arendet skulle ske hos Kungl. Maj:t Enligt motiondrernas mening ar det
icke lingre mojligt att lata anstd med atgérder i syfte att férhindra en fort-
satt utveckling av de tendenser pa stadsbyggnadsomradet, som kommit till
uttryck under de senaste artiondena. I motionerna hemstilles diarfér om en
utredning med uppgift att séka klarligga vilka atgirder som bor eller kan
vidtagas for att dstadkomma en ur trivsel- och miljésynpunkt énskvird be-
byggelse i vara tatorter.

Utskottet vill till en bérjan i likhet med motioniirerna och remissinstan-
serna understryka betydelsen av att miljéfragorna 4gnas erforderlig upp-
mirksamhet vid samhéllsbyggandet. Det ir sjidlvfallet av stort allmiint in-
tresse att dessa viktiga problem ges en tillfredsstillande 16sning.

Aven om byggnadsmiljon stundom, sisom Hyresgisternas riksférbund an-
fort, fatt en mindre limplig utformning, bor emellertid icke forekomsten av
dessa avarter &verdrivas. Allmint sett torde kunna sigas att de kommuna-
la organen Overlag vinnligger sig att vill virda miljén. Erfarenheterna av
den ar 1960 genomférda decentraliseringen av planirenden far ocksa i hu-
vudsak anses vara goda. I den man det forekommer mer eller mindre miljo-
fientlig bebyggelse lar detta oftast bottna i att byggnadsnimnder och andra
kommunala instanser ej formatt motsta de starka krav pa hog exploatering
som framférts av savil offentliga som enskilda markégare. Enligt utskottets
mening ir det darfér angeldget att pa lampligt sdtt hjilpa och stodja de
kommunala organen i deras planliggande verksamhet. Sisom byggnadssty-
relsen i skrivelse detta ar till Kungl. Maj:t angdende understillning av stads-
plan understrukit bér decentraliseringen &tféljas av allmin radgivning, an-
visningar och information fran de centrala myndigheternas sida. Motioni-
rernas forslag med av byggnadsstyrelsen utfirdade bindande normer till
grund for kommunernas planliggning synes dock enligt utskottet icke vara
ett indamalsenligt medel att underlitta byggnadsndmndernas arbete. Miljs-
frigorna dr nidmligen av den beskaffenheten att de svarligen kan Iésas ge-
nom generella regler utan de bor i stillet avgoras i f6rsta hand av vederbo-
rande lokala organ. Harvid har for 6vrigt linsarkitekterna, som ar under-
stillda byggnadsstyrelsen, att tillhandaga byggnadsnimnderna med rad och
upplysningar. Av stor betydelse fér verksamheten i byggnadsnimnderna tor-
de, sdsom byggnadsstyrelsen i sitt remissvar papekat, diremot bli den av
statsmakterna tidigare i ir beslutade upprustningen av styrelsens planbyra.
Hirigenom kommer ndmligen planbyran att beredas 6kade méjligheter att
lamna upplysning och riddgivning pa samhéllsplaneringens omrade. Utskot-
tet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att statsutskottet i ett av arets
riksdag godkint utldtande understrukit vikten av att de i proposition nr 98
till 1962 ars riksdag aviserade undersokningarna rérande samhillsplane-
ringens organisation snarast genomféres. Sisom bostadsbyggnadsutredning-
en understrukit i sitt yttrande 6verensstimmer de synpunkter, som i motio-
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nerna anligges pa fragan om bostadsmiljéns utformning och som aberopas
sasom motiv for en sirskild utredning, delvis med de direktiv efter vilka
bostadsbyggnadsutredningen arbetar. I yttrandet angives, att bostadsbygg-
nadsutredningen utférligt kommer att behandla dessa miljéfrigor och an-
svarsfordelningen fér bevakningen didrav som visentliga problem for den
framtida bostadsstandarden. Med hénsyn till det salunda pagiende arbetet
inom bostadsbyggnadsutredningen, vars huvudbetinkande kommer att
framliiggas inom kort, kan utskottet icke tillstyrka motiondrernas hemstal-
lan om ytterligare utredning angaende miljofragorna.

Betriaffande direfter fragan om rittssikerheten uttalar motiondrerna att
den grundliggande principen i byggnadslagen om ait vid planldggning saval
allmianna som enskilda intressen tillborligen skall beaktas icke lamnar till-
ricklig vigledning vare sig for myndigheterna eller den enskilde. Motiona-
rerna anser vidare att oklarhet foreligger om ersittningsreglernas faktiska
innehall. Dessa brister i byggnadslagen far enligt motionirerna betydelse
dven pa nirliggande rittsomraden, eftersom byggnadslagens regler och sar-
skilt ersattningsbestimmelserna ofta tas till monster vid tillkomsten av nya
lagar. Det hiivdas att problemen fatt okad aktualitet, enar kommunernas
oversiktsplanering numera féretradesvis sker genom generalplaner, som icke
faststillles, eller genom planer, som icke regleras i byggnadslagstiftningen.
Sadana planer saknar visserligen rittsverkningar men de villar enligt mo-
tionarerna mangen gang enskilda markagare skador, for vilka erséttning ej
kan utga. Motionirerna anser att séttet fér 6versiktsplanering bor vara be-
stamt i lag och att det bér dvervdgas att atminstone i vissa fall lata mark-
dgare, som fororsakas skada genom oversiktsplanering, fa denna ersatt av
kommunen. Motionirerna féreslar dirfor utredning for granskning av bygg-
nadslagstiftningen med héansyn till rattsskyddsintressena.

Sasom remissinstanserna vitsordat férekommer numera allmint att kom-
munernas oversiktsplanering sker i sidana former, som angives i motioner-
na. Hirvid kan, vilket bl. a. byggnadsstyrelsen och 6verstathallardambetet
utlalat, fastighetsigare dsamkas skada, som icke dr ersattningsgill. Utskot-
tel vill understryka att sddana problem ej endast ar lokaliserade till tétbe-
byggda omraden. Liknande olidgenheter for markédgare kan siledes uppsta
vid projektering av vig eller vid uppgoérande av dispositionsplaner for lands-
bygden. Ur rittsskyddssynpunkt inger det betinkligheter att fall férekom-
mer dir den enskilde ej kan erhalla gottgorelse eller da ersittningsfragan
ir oviss under mycket lang tid. Som Svenska stadsférbundet har framhallit
paverkas emellertid vid oversiktsplanering i forsta hand de s. k. forvant-
ningsvirdena, vilka ej kan atnjuta samma réttsskydd som de ctablerade
markvéardena. Enighet synes ocksa rida bland remissinstanserna om beho-
vel av olika former av oversiktlig utredning. En ulvidgning av ersattnings-
reglerna att i viss utstrackning galla dven for planer, som ej fasistillts, skul-
le kunna verka hiimmande pa planeringen och dérfér, sdsom Stadsférbun-
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det framhallit, komma i konflikt med onskemalen att stadsbyggnadsplane-
ringen for att stédja en god miljéutveckling skall vara langsiktig och ex-
pansiv. Det ir dirjimte mangen géng till fordel for den enskilde att i god
tid fa kiinnedom om planerade atgirder, sa att han kan anpassa sig déref-
ter. Aven om saledes den enskilde markéigarens intresse i vissa fall méaste
komma i strid med det allminnas intresse vid samhéllsplaneringen framgar
det dock av vad flertalet remissinstanser anfort, att avvigningen mellan des-
sa intressen i huvudsak ér tillfredsstillande och att en sérskild utredning
om byggnadslagstiftningens ersittningsregler icke dr pakallad. Sporsmaélet
om den enskildes rittssikerhet pa detta omrade hoér for 6vrigt s néira sam-
man med frigan om sjilva metoderna for oversiktsplaneringen, att de ej
heller limpligen bér behandlas fér sig. Daremot kan denna fraga aktualise-
ras i den ovannimnda kommittén, som kan foérvéntas bli tillsatt for att verk-
stilla en allsidig utredning av planvidsendet och dess organisationsproblem.
P4 grund av vad salunda anforts kan utskottet icke heller i denna del bitra-
da motiondrernas anhéllan om utredning.

Utskottet for sdlunda hemstilla,
A. att forevarande motioner, 1: 551 och II: 668, savitt de
avser hemstillan om utredning for att vinna en béttre mil-
jOgestaltning inom bostadsbyggandet, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt
B. att motionerna, savitt de avser hemstillan om utred-
ning for att astadkomma Okad rattssiakerhet pa byggnads-
lagstiftningens omrade, ej heller matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson*, Kris-
tiansson, Georg Carlsson, Akesson*, Erik Jansson, Holmberg och Wirmark;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp*, Wachtmeister, fru
Torbrink*, herrar Johansson i Ocker6*, Sundelin*, Mattsson, Hammarberg
och Tobé.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

1) betraffande punkt A av herrar Holmberg och Wachtmeister, som ansett

dels att tredje och fjirde styckena under rubriken »Utskottets bort ersit-
tas med text av féljande lydelse.

»Utskottet anser i likhet med motionédrerna och flertalet av de remissin-
stanser som yttrat sig 6ver motionerna att det kan riktas berittigad kritik
mot den utformning som framst den yttre bostadsmiljon fatt i efterkrigsti-
dens bostadsbebyggelse. Flera samverkande orsaker har medverkat till att
byggnadsmiljon vid bade nyexploatering av mark och sanering av dldre be-
byggelse alltfér manga ginger fatt en utformning som icke tillgodoser de
boendes krav pa lugn och trivsel. Ménga ganger lar detta enligt utskottet
bottna i att byggnadsniamnder och andra kommunala instanser ej formatt
motsta de starka krav pa hog exploatering som framfores av bade de sdsom
allminnyttiga betecknade och enskilda byggnadsforetag. Det ar darfor ange-
laget att statsmakterna -— framst byggnadsstyrelsen — far mojlighet att pa
lampligt sitt hjalpa och stodja byggnadsnimnderna och andra kommunala
organ i deras planerande verksambhet. Motionirernas forslag om att bygg-
nadsstyrelsen skall kunna utforma siddana anvisningar att ett fringiende
av dem leder till att det slutliga avgorandet av planirendet fores upp till
Kungl. Maj:t eller till ett "hogsta planrad’ ar val virt att 6vervaga.

Miljofragorna dr emellertid inte av den beskaffenhet att de kan losas ute-
slutande genom generella regler och anvisningar. De innefattar alltfor
manga komplicerade element som méste sammanvigas i de enskilda fallen.
Enligt utskottet bor darfor hela problematiken om miljdutformningen idet
framtida samhillsbyggandet bli foremal fér utredning i alla dess olika as-
pekter. En sadan utredning kan pa ett naturligt satt kompletteras av den un-
dersokning som 1959 ars bostadsbyggnadsutredning har i uppdrag att ut-
fora. Bostadsbyggnadsutredningens huvuduppgift dr niamligen att komplet-
tera sin undersokning av bostadsefterfrigan med en utredning om hur be-
hov av 6énskemal i framtiden kan stilla sig betriaffande bostadsmiljon. Det
giller behovet av olika slags kollektiva anordningar i bostadsomradet sdsom
butiker, samlingslokaler, lekplatser, daghem, parkeringsplatser,»

dels att utskottet under A bort hemstilla »att riksdagen i anledning av
motionerna I: 551 och II: 668 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla
om utredning for att vinna en battre miljogestaltning inom bostadsbyggan-
det».

92) betraffande punkt B av herrar Aleranderson, Holmberg och Wacht-

meister, som ansett
dels att sista stycket under rubriken »Utskottet» bort ersidttas med text av

foljande lydelse.
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»S&som remissinstanserna vitsordat férekommer numera allmint att kom-
munernas Oversiktsplanering sker i sidana former, som angives i motioner-
na. Hirvid kan, vilket bl. a. byggnadsstyrelsen och éverstathillarambetet ut-
talat, fastighetsigare asamkas skada, som icke ar ersittningsgill. Utskottet
vill understryka att sidana problem ej endast ar lokaliserade till titbebygg-
da omraden. Liknande oldgenheter fér markigare kan saledes uppsta vid
projektering av viig eller vid uppgérande av dispositionsplaner fér lands-
bygden.

Ur rittsskyddssynpunkt inger det betiankligheter att fall férekommer dar
den enskilde ej kan erhalla gottgérelse eller da ersattningsfrigan dr oviss
under mycket lang tid. Utskottet anser det vara av stor vikt ur rittssiaker-
hetssynpunkt att de skador och forluster som mark- och fastighetsigare
fororsakas genom nédvindiga kommunala planeringsatgirder ersiittes efter
enhetliga och foér den enskilde 6verblickbara regler. Kunde bestimda prin-
ciper tillimpas pa omridet kunde medborgarna i sitt handlande inrétta sig
hirefter och flera uppgorelser triaffas i godo mellan kommun och enskild
markégare utan det besvir och den tidsutdrikt som inte minst expropria-
tionsforfarandet leder till.

Svea hovritt har i sitt remissyttrande ansett tiden nu vara inne for att
samla erfarenheter frdn den nya lagstiftningen om zon- och tomtexpropria-
tion samt de andringar i byggnadslagstiftningen, som genomfoérdes 1960,
for att dirmed mojliggéra en bedémning av huruvida lagstiftningen tillgo-
doser rimliga krav pi rattvisa och rimlighet. De senaste &rens rattstillimp-
ning synes enligt utskottet ha givit nytt material fér en mer entydig bedém-
ning av lagstifiningens avvigning mellan allmin och enskild rétt i planfra-
gor.

P4 grund av vad salunda anférts tillstyrker utskottet motionirernas fér-
slag om en utredning for att dstadkomma 6kad rattssidkerhet pa byggnads-
lagstiftningens omrade.»

dels att utskottet under B bort hemstilla, »att riksdagen i anledning av
motionerna I: 551 och II: 668 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning for att dstadkomma 6kad rittssikerhet pa byggnadslagstift-
ningens omrade>.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631200



