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Nr 34

Utldtande i anledning av motioner om bevakande av samernas in-
tressen vid vattenutbyggnad i Norge.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 379 i férsta kammaren av herr Osvald och nr 450 i
andra kammaren av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och Larsson i Umea.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen matte anhailla
att Kungl. Maj:t ville utfirda siadana foreskrifter, att linsstyrelse har att,
da det kommer till dess kiinnedom att vattenutbyggnad, som kan beréra de
svenska samernas intressen, planeras i Norge, skyndsamt rikta de berdrda
samebyarnas uppmirksamhet pa angeligenheten av att de stiller ombud for
sig i Norge fér bevakande av sina och sina medlemmars intressen, samt att,
om svensk sameby, enligt vad som &r kint for lansstyrelsen, stillt svenskt
ombud fér sig, skyndsamt underritta 4ven ombudet».

Till stod f6r motionsyrkandet anféres foljande.

Vid sin behandling av malet om reglering av vattnets avrinning ur sjon
Altevatn i Troms fylke i Norge, vid vars strinder de svenska samerna i
Saarivuoma och Talma samebyar i Norrbotten sedan urminnes tid betat sina
renar om sommaren, har linsstyrelsen i Norrbottens lin bl. a. utfirdat en
fullmakt for en norsk advokat. Denna fullmakt, av den 1 augusti 1958, inne-
haller uppdrag 4t advokaten, att vid rattsforhandlingarna rérande fragor i
samband med regleringen av sjon tillvarataga de i omradet flyttande svenska
lapparnas ritt och bista.

Niamnda ldnsstyrelse har dven utfirdat ett allmént férordnande for advo-
katen, vari aberopas bl. a. nadiga brevet den 5 augusti 1873.

Av det aberopade kungl. brevet synes emellertid framga att samerna sjél-
va iger besluta, huruvida de dnskar limna fullmakt till visst rédttegdngsom-
bud. Detta torde ocksa f6lja av allmiinna regler.

Trots att namnda mal pagatt under flera ar vid norsk domstol, har advo-
katen icke hallit nagot sammantride med huvudménnen. Samerna har nu-
mera sjilva viint sig till annat norskt ombud.

I friga om malet om reglering av vattnets avrinning ur sjon Grasvattnet
i Visterbottens lidn i Sverige och Nordlands fylke i Norge, vilken reglering
ir en del av Bjerka-Plura-projektet som berér Svaipa, Grans, Rans och
Umbyns samebyar i Sverige, synes linsstyrelsen i Visterbottens lin, som
dgt kinnedom om saken, icke ha vidtagit nigon atgérd for att rikta samer-
nas uppmirksamhet pa nédvindigheten av att stilla ombud fér sig vid sakens
behandling i Norge. Denna lidnsstyrelse har icke heller sjilv i nagon form
forordnat norskt ombud i saken.

Linsstyrelserna har salunda handlat pa helt olika sitt i fragor, som synes
vara av likartad beskaffenhet. Det synes mojligt att rdttsforlust kan upp-
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komma fér de svenska samerna genom myndigheternas nimnda handlings-
siatt. Samerna torde ha férlitat sig pa att myndigheterna skulle vidtaga alla
nddiga matt och steg.

Motionidrerna iberopar ytterligare att samerna har svart att fa siker kin-
nedom om vad som planeras i Norge i friga om vattenutbyggnad.

Betriffande motionernas fullstindiga lydelse far utskottet hinvisa till
motionen 1: 379.

Over motionerna har utskottet pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat utlitanden fran kammarkollegiet samt linsstyrelserna i Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lin. P4 begiran av utskottet har dir-
jamte yttrande avgivits av Svenska samernas riksférbund. Till lansstyrelser-
nas utldtanden har fogats yttranden fran vederbérande konsulenter vid
lappvésendet. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har darjimte Sverlimnat
yttrande frin hgyesterettsadvokaten Hans Holmboe i Tromsé.

Inledning

Foljande framstillning bygger pa uppgifter som limnats i Kungl. Maj :ts
proposition nr 68 ir 1962 angiende rennéringens frimjande.

I de delar av Sverige, som nu utgér Norrbottens och Visterbottens lin,
ar renskotseln av mycket gammalt ursprung. Ordnade renflyttningar fére-
kom sélunda i Torne lappmark redan pa 800-talet. Till de sydligare delarna av
det nuvarande renskétselomradet kom niringen langt senare; t. ex. till mel-
lersta Jamtland pa 1500-talet och till Idre i nordligaste Dalarna for 200 ar
sedan.

Renskétseln ér i Sverige forbehallen lapparna. Den grundliggande bestim-
melsen hirom finns i 1 § lagen den 18 juli 1928 om de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige, den s. k. renbeteslagen. I nimnda lagrum stadgas
salunda bl. a. att ratt till renskétsel tillkommer den som ir av lapsk hér-
komst, sdframt hans fader eller moder eller nagon av dessas férildrar sa-
som stadigvarande yrke drivit renskotsel eller bitritt diri eller ock lanssty-
relsen medger honom ritt dértill. Berittigad att utdva renskétsel ar dess-
utom kvinna, som &r eller varit gift med man, som har eller haft sidan ritt.
Enligt huvudregeln foérlorar emellertid renskotselberittigad kvinna sin ren-
skétselriatt om hon ingar dktenskap med man, som inte har sadan ritt.

For renskotselns drivande skall lapparna jamlikt renbeteslagens fore-
skrifter vara indelade i lappbyar. Till lappby hér — forutom de rensko-
tande lapparna — éaven lappar, som bitrider i renskétseln inom byn samt
hustru och hemmavarande barn till den som tillhér lappbyn. Med rensko-
tande lapp jdmstills ocksa lapp, som inom lappbyn drivit renskéotsel eller
pa stadigvarande sitt bitratt i renskdtsel men upphért dirmed och inte
varaktigt dgnat sig 4t annat yrke, dvensom inka och omyndigt barn till
avliden renskétare. Aven lapp, som efter sirskilt ansékningsforfarande av
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linsstyrelsen medgetts ritt att inflytta till lappby, blir att betrakta som
renskétande lapp.

Ovriga lappar betecknas som icke renskoétande. De hor sidlunda inte till
lappby och far till foljd hédrav bl. a. ej utdva renskétsel i vidare man dn
att de i likhet med 4gare eller brukare av jordbruksfastigheter inom Norr-
bottens lins lappmarker dger halla visst antal renar — s. k. skétesrenar —
i vird hos renskdtande lapp.

For varje lappby skall finnas en byordning, som utfirdas av ldnssty-
relsen efter lapparnas hoérande. Byordningen skall innehalla foreskrifter
om siittet for renskotselns drivande inom byn och forhallandet i 6vrigt
mellan lapparna inbérdes. 1 lappby skall vidare finnas en ordningsman,
som byns renskoétande lappar utser inom sig. Ordningsmannen férordnas
av lidnsstyrelsen for en tid av sex ar och har att vaka 6ver efterlevnaden
av gillande lagar rorande renskoétsel och av byordningen. Linsstyrelsen
utfirdar instruktion for ordningsmannen, som &atnjuter det skydd och ar
underkastad det ansvar, som i lag stadgas betriffande statens tjinsteman.

I renbeteslagen limnas vidare foreskrifter om de omraden, inom vilka
renskotsel far bedrivas, samt om de tider pa aret, da betning av renar inom
de sirskilda omradena fiar 4ga rum. Renbeteslagen reglerar ocksa lappar-
nas flyttningsvdgar samt innehdller bestimmelser om lapparnas ritt att
taga brinsle samt for renskoétselns behoriga utévande erforderligt virke
till bostider, visthus och stingsel. Dessutom ges i lagen regler om lapparnas
riatt till jakt och fiske. Héirutover innehaller renbeteslagen foreskrifter om
de renskoétande lapparnas férhallanden till den bofasta befolkningen; framst
di om lapparnas skyldighet att ersidtta skador, som till f6ljd av renskdtseln
uppkommer pé den bofasta befolkningen tillhorig egendom.

En del av de svenska renskoétande lapparna har av alder under sommar-
tid flyttat med sina renar till Norge, liksom de norska lapparna vissa tider
flyttat till Sverige. Bestimmelser hirom aterfinnes i 1919 ars renbeteskon-
vention samt i anslutning dértill utfirdad lagstiftning. En redogorelse for
dessa bestimmelser limnas nedan.

Jamvil mellan Sverige och Finland foreligger en konvention angaende
renar i gransomridena. Genom konventionen, som ar av den 9 maj 1925,
har de svenska lapparna medgetts ritt att vid de arliga flyttningarna till be-
teslanden i Norge begagna sig av flyttningsvagar over finskt omrade.

For att utova tillsyn 6ver renskoétseln och handha andra administrativa
goromal, som har samband med renniringen, har staten inrittat en sirskild
organisation, benimnd lappuvdisendet. Denna organisation bérjade vixa fram
i sin nuvarande form under 1800-talets tva sista artionden. Salunda har lapp-
fogde, som fr. o. m. den 1 juli 1962 benimnes konsulent vid lappvisendet,
funnits anstilld i Jimtlands lin sedan ar 1885, i Norrbottens ldn sedan ar
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1890 och i Visterbottens ladn sedan mitten av 1890-talet. Ar 1916 uppdela-
des Norrbottens ldn i tva lappfogdedistrikt, och pa 1930-talet inrittades i
samma lin ytterligare ett distrikt. Lappvisendet har utdkats i olika om-
gangar ocksd genom att lappfogdeassistenter och sérskilda tillsynsmén an-
stillts. F. n. 4r anstillda tva assistenter och sju tillsynsmén i Norrbottens
lan, en assistent och fyra tillsynsmén i Visterbottens ldn samt en assistent
och tvi tillsynsmén i Jamtlands ldn.

Konsulent lyder under vederbérande liansstyrelse och har att taga den
befattning med lappvidsendet, som anges i Kungl. Maj:ts instruktion for
lappfogdarna den 31 augusti 1938 (nr 592; indr. 1949: 692, 1953: 559 och
1960: 147) samt i 6vrigt fullgéra vad enligt instruktionen eller eljest enligt
lag eller forfattning aligger honom &vensom vad honom av linsstyrelsen i
och for tjansten anbefalls.

Konsulenten skall enligt instruktionen gora sig fortrogen med lapparnas
ekonomiska och sociala forhillanden samt bistd dem med erforderliga upp-
lysningar och rad. Han skall verka for ett gott forhallande mellan de bofasta
och lapparna samt for siddant dndamél gora sig fortrogen jimvil med de
bofastas férhallanden och sdka bibringa bada befolkningsgrupperna kan-
nedom om deras omsesidiga rattigheter och skyldigheter samt forekomma
overgrepp hirutinnan.

Med avseende 4 renskdotseln dligger det konsulenten bl. a.

att vaka over att gillande bestimmelser rorande renskétseln och vad
som star i samband med denna efterkommes savil av bofasta som av lappar
samt att, dir sa ej sker, soka dstadkomma rattelse;

att ha tillsyn over att givna foreskrifter rérande lapparnas flyttningar,
renskiljningar, samkningar och andra atgirder for astadkommande av en
god renskdtsel blir iakttagna;

att sjalv eller genom annan i limplig tid fore flyttningarna verkstilla un-
dersékning om betesférhallandena, sarskilt vintertid;

att halla sig noga underrittad om férekomsten av sjukdomar bland renar-
na, om upptridande av rovdjur samt om andra liknande, for renskotseln
skadliga foreteelser;

att skaffa sig noggrann kinnedom om renbestindet och vixlingarna déari
samt for siddant dndamadl bl. a. gora sig underrittad om kalvningsresultat
och hélla kontroll 6ver renslakten dvensom att, for att dstadkomma biésta
mdjliga utbyte av renniringen foér lapparna, med uppmairksamhet félja
foreteelserna pa renmarknaden;

att i friga om forhallandet till Norge och Finland tillse, att de i renbe-
teskonventionerna med dessa ldnder eller eljest givna foreskrifter noggrant
f6ljs.

Tillsynsman vid lappvdsendet skall fullgéra vad som enligt Kungl. Maj:ts
instruktion foér tillsynsminnen vid lappvisendet den 21 december 1949 (nr
693) eller eljest enligt lag eller forfattning aligger honom dvensom vad som
anbefalls honom av linsstyrelsen eller lappfogden i och foér tjinsten.
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Under den statliga administrationen lyder de tidigare nimnda ordnings-
mdnnen i lappbyarna.

Dir svenska lappar sommartid dger ritt att fora sina renar pa bete inom
renbetesdistrikt i Norge, skall for varje sadant distrikt utses en férman och
en andre forman. Om férmans aligganden stadgas sirskilt i gillande renbe-
teskonvention.

Till lappvisendets viktigare arbetsuppgifter pa renskotselns omrade hor
att utarbeta tillimpningsbestimmelser fér de olika renskdtselomridena i
anslutning till gillande lagstiftning. Atskilligt arbete ar vidare forknippat
med den administrativa rutinen, sasom registrering av renantal, samman-
triden med lappbyar samt smirre undersékningar och utredningar om
sporsmal av skiftande art. Lappvisendet ombesorjer uppférandet av bygg-
nader, stingsel, m. m. i den omfattning dessa bekostas av budget- och lapp-
fondsmedel. Aven andra arbetsuppgifter, som har samband med renskétseins
driftférhallanden, har inforlivats i den lépande verksamheten, sdsom upp-
sikten Gver de sarskilda renskotarféreningarna, foérsoksverksamheten pa
renslaktens omréde och renforskningen.

Utdver skyldigheten att fullgora de i forfattningsviig alagda arbetsupp-
gifterna har pa ordningsméinnen i 6kande omfattning ankommit att foretrada
sina lappbyar vid allmidnna sammantriden infor statliga myndigheter och
kommunala organ och darvid tillhandagid med allehanda upplysningar om
forhallandena i lappbyarna samt att bitrdda myndigheterna vid exempelvis
utredningar angiende renskoétseln och lapparnas forhallanden i 6vrigt.

Kungl. brevet den 5 augusti 1873 m. m.

Det i motionerna omnidmnda kungl. brevet den 5 augusti
1873 har foéljande lydelse (avskrift av i riksarkivet forvarat
konceptexemplar).

OSCAR etc. Till Kongl.
Var ynnest etc. Sedan Riksdagen uti und. skrifvelse den 3 maj ~ Maj:ts Be-
1871 — jemte anmaélan att, vid profning af Vart medelst nadig vingénigi‘f':,s:
proposition till Riksdagens antagande framstéllda forslag till  terbottens
forordning rorande lapparne i de fdorenade konungarikena (Norrbot-
Sverige och Norge, Riksdagens bada kamrar stadnat i olika te"s)b!:”}:l
beslut, hvilka ej kunnat sammanjemkas, i f6ljd hvaraf fragan, ;Fgc va;:rb]eq
jemlikt 63 § Riksdags Ordningen da forfallit — tillika anfort, lapparne vid
hurusom Riksdagen af de med den nadiga propositionen 6fver-  rittegingar
lemnade handlingar inhemtat, att de Svenska ledaméterna uti * A1
en ar 1866 for denna fragas utredande och lagférslags uppgo-
rande férordnad komité af savil Svenske som Norske mién i
und. betankande féreslagit, att genom myndigheternes forsorg
lapparne matte erhalla erforderligt bitride vid de rittegingar,
hvari de kunde komma att i Norge invecklas; I anledning hvaraf
och 4, enligt Riksdagens dsigt, lapparnes i sjelfva naturen
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af deras lefnadssitt och forhillanden i éfrigt grundade, efter
hvad upprepade framstillningar Adagalade, redan for-
handenvarande behof af bitriden vid deras riittegingars och
andra angeligenheters bevakande i Norge borde, fastin den
af Oss foreslagna forordning icke blifvit antagen, genom
Statens mellankomst afhjelpas. Riksdagen und:st hemstillde,
det Oss tiacktes i nader tillse, huruvida icke atgirder i den syft-
ning forenimnda komiterade féreslagit, eller annorledes kun-
de vidtagas, for att forskaffa de Svenska lapparne nodigt bi-
tride vid de tvister och rittegadngar, som under deras vistande
i Norge kunde emellan dem och den derstides jordbrukande
befolkningen uppsta; Sa och efter det Vi genom nadiga skrif-
velser den 12 maj 1871 anbefallt sivil Eder som Var Befall-
ningshafvande i Norrbottens lin att, efter utredning rérande
de atgirder, som for ofvanberdrda, af Riksdagen antydda in-
damal kunde limpligen vidtagas, med und. utlatande och for-
slag i Aamnet till Oss inkomma, hafven I uti und. skrifvelse den
23 december sistndmnde dr, med tillkinnagifvande att lap-
parne i de tvinne kapellférsamlingar inom linet, derifrdn de
flesta lapparne vanligen Gfverreste till Norge, blifvit i dmnet
hérde samt kronobetjeningen i de socknar, hvarifrdn lappar
brukade med sina renar éfverresa till Norge, med yttrande in-
kommit, Eder fér egen del utlitit.

Detta arende hafve Vi nu latit Oss i nader féredragas och
dervid funnit godt besluta som féljer:

For hvartdera af aren 1874 och 1875 stilles ett belopp af
ettusen femhundra riksdaler riksmynt till Eder och enahanda
belopp till Var Befhdes i Norrbottens lin disposition for att,
i méan af behof, anvindas till arfvode it personer, hvilka kom-
ma att antagas att i Norge meddela de Svenska lapparne rad
och bitrade vid de tvister och rittegingar, som kunna uppsta
emellan dem och den jordbrukande befolkningen i nimnda
rike; Och egen I att antaga, efter ty omstindigheterna foran-
leda, ett eller tva sadane ombud samt Véar Befhde i Norrbot-
tens ldn ett ombud med station i Tromsé stad; skolande for
dessa ombud, hvartill bora utses i Norska lagstiftningen for-
farna och i 6frigt lampliga personer, féljande bestimmelser
landa till efterrittelse:

att ombuden, hvilka ej ega att annorlunda #n pa grund af
behorig, f6r hvarje sarskildt fall utfirdad fullmakt féra lap-
parnes talan, dro skyldige att efter anmodan och erhallen full-
makt vid pAkommande tvister upptrida sidsom lapparnes bi-
trade och sakfdrare samt bevaka deras ritt, fullfélja saken i
hégre instanser, ombesdrja domars verkstillighet samt i ofrigt
tillse, att lapparne icke fornirmas i sina pa grund af traktater
och aftal egande rittigheter; dock att ombuden icke aro for-
bundna att ovilkorligen 6fvertaga och utféra alla de ritte-
gangar, derom lapparne kunna vicka fraga, utan i hvarje fall
ega profningsritt i afseende & hvad som boér géras och latas;

att hvarje ombud aligger att féra ordentligt diarium &fver
alla arenden, deri hans bitride blifvit pakalladt, och anga-
ende de atgérder, som i anledning deraf vidtagits; och skall
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detta diarium, hvari jemvil upptagas orsakerna hvarfor ifra-
gasatt ritteging ej ar vorden anstilld, inom den 1 februari
efter hvarje ars slut for granskning inskickas till den myn-
dighet, som ombudet antagit; samt

att ombudet eger att ej mindre af Svenska Statsverket at-
njuta, utom arfvode till det belopp som vid antagandet varder
bestimdt, jemvil ersittning for resekostnader efter enahanda
berdkningsgrund, som i Norge ar gillande fér sakforare i of-
fentliga arenden, #n ock af lapparne undfid godtgorelse sar-
skildt for hvarje forrattning, i afseende 4 beloppet af hvilken
sistnamnda godtgorelse, Var vederbérande Befallningshafvan-
de, i hindelse af tvist, eger att, med fistadt afseende dels a
lappens férmégenhetsvilkor, dels ock & omfattningen af det
bitride, ombudet lemnat, skilja de tvistande emellan.

Widare vilje Vi anbefalla Eder, att, sedan ombud blifvit
antagna, pa limpligt sitt meddela lapparne nodiga underrit- antaget
telser i forevarande amne samt till Oss inkomma med uppgift
angdende de med ombuden oOfverenskomna arfvodesbelopp, det med om-
hvarefter Vi vilje anvisa de i sadant afseende erforderliga budet
medel.

Meddelande Eder detta till kinnedom och und. efterrittelse, i
hvad pa Eder ankommer, befalle Vi etc. Stockholms slott den
5 augusti 1873.

U.HM:sV.A.K:s o. H:s franvaro

Dess tilf. regering

Adlercreutz Berg Leijonhufvud Weaern
/Hernmarck

Hir ma anmirkas att lidnsstyrelsen i Norrbottens lan enligt foreskrift i
kungl. brev den 1 augusti 1963 &gt att under tiden 1/7 1963—30/6 1964 i
man av behov anvinda ett anvisat belopp av 4 500 kronor till arvode at ett i
Tromsd stad stationerat juridiskt ombud, som har att meddela de svenska
lapparna rad och bitride vid tvister och rittegangar i Norge.

Svensk-norska renbeteskonventionen m.m.

Sasom anmirkts i det foregaende har en del av de svenska renskotande
lapparna av alder under sommartid flyttat med sina renar till Norge, liksom
de norska lapparna vissa tider flyttat till Sverige. Rérande de svenska och
norska lapparnas ritt hirtill triffades redan genom den s. k. forsta kodi-
cillen till griinstraktaten av den 7/18 oktober 1751 en overenskommelse mel-
lan Sverige och Norge. I § 10 heter det sialunda att alldenstund lapparna
behover bagge rikenas land, skall det efter gammal sedvana vara dem till-
latet att host och var flytta med sina renhjordar Gver grinsen in uti det andra
riket och betjiina sig av land och vatten till underhall av deras djur och dem
sjalva. Genom artikel I i konventionen den 26 oktober 1905 mellan Sverige
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och Norge angdende flyttlapparnes ritt till renbete m. m. (SFS 1905: 81)
overenskoms vidare foljande.

De bégge rikena forplikta sig af humanitira skil att allt framgent tillata,
att hvartdera rikets flyttlappar ma i den utstriackning, som af alder égt rum,
atnjuta de rittigheter i det andra landet, som omhandlas i forsta kodicillen
till granstraktaten af den 7/18 oktober 1751, hvilken kodicill icke nigotdera
riket skall géra ansprak pa att ensidigt uppsiga.

De svenska lapparnas ritt till renbete i Norge och de norska lapparnas
ritt till renbetning i Sverige regleras f. n. genom konvention den 5 februari
1919 (nr 895) mellan Sverige och Norge angdende flyttlapparnas rdtt till ren-
betning samt genom konvention den 14 december 1949 (SFS nr 428/1950)
mellan Sverige och Norge om dndring i konventionen mellan de bdda lin-
derna den 5 februari 1919 angdende flyttlapparnas rdtt till renbetning. Kon-
ventionernas bestimmelser har gjorts tillimpliga, i Sverige genom lag den
20 juni 1919 (nr 445) innefattande bestimmelser i anledning av konventio-
nen den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angdende flyttlapparnas
ratt till renbetning och en i anslutning dértill den 15 december 1922 (nr
602) utfardad kungorelse, samt i Norge genom lov den 18 juli 1919 Nr. 7
om flyttlappenes adgang till reinbeiting i henhold till konvensjon mellem
Norge og Sverige av 5 februar 1919 med endringer av 14 december 1949.

Renbeteskonventionens forsta avdelning innehaller foreskrifter rorande
svenska lappars ritt till renbetning i Norge. Betriffande Troms fylke lamnas
i1, 2 och 5 §§ bestimmelser om de omraden, inom vilka nimnda ritt ma ut-
6vas, samt i 4 och 5 §§ om renantal och betestid. Ritt att inflytta i1 dessa
omriden tillkommer endast lappar fran Kénkdmé, Lainiovuoma, Sarivuoma
och Talma lappbyar (3 §). Som framgar av de till Kungl. Maj:ts proposition
nr 201/1919 fogade kartbilagorna ligger Altevatns strinder inom renbetes-
distrikten Sarivoma, Altevatn och Salvasskaret. Betriffande betesritten i
Troms fylke limnas vidare i konventionen féreskrifter roérande renrik-
ningar (7 och 8 §§), flyttningsviigar (9 §), atgirder pa flyttningsvigar (10
och 11 §§) samt om gérden till forebyggande av skada av renar (12—21 §§).

Bestimmelser om renbetesdistrikten i Nordlands fylke lamnas i 22 §. Av
nyssndmnda kartbilagor framgir att Grasvattnets sédra strand delvis lig-
ger inom Speltfjelldalens renbetesdistrikt, till vilket enligt 24 § endast lap-
par frin Tdrna socken far inflytta. Det i motionerna omnimnda Bjerka-
Pluraprojektet synes jamvil beréra Andfjellets, Kerringfjellets och Kalvan-
dets renbetesdistrikt, till vilka enligt 24 § endast lappar fran Sorsele socken
far inflytta. Vidare innehaller konventionen i denna del stadganden om
bl. a. betestid (25 §) s. k. bygsel i vissa renbetesdistrikt (26—28 §8), flytt-
ningsvigar (30 §), gérden till férebyggande av skada av renar (31 §) och
om ritt att lata renar 6verskrida riksgrinsen (36 och 37 §§).

Konventionen upptager #ven vissa gemensamma bestimmelser £6r Troms
och Nordlands fylke. Silunda ges foreskrifter om lapparnas anmilnings-



Tredje lagutskottets utlitande nr 34 dr 1963 9

skyldighet samt om férmén och andre formin (38—42 §§), om hanvisning
till annat renbetesdistrikt (43 §), om foérmannens och andre formannens
befogenheter och skyldigheter (44—46 §§), om lapparnas skyldighet att at-
félja sina renar (47 §), om flyttning (48—53 §§), bevakning av renar (54—
56 §§), lapparnas ritt till skogsfangst (57—77 §§), lapparnas ritt till jakt
och fiske (78 §) samt om lapparnas skyldighet att ersitta skada, véllad av
renar (81—91 §§). Uti 92—132 §§ aterfinnes stadganden om forfarandet, da
ersittning fordras for sidan skada. Slutligen limnas i 133 § bestimmelser
om #dndring av distriktsgrianser.

Konventionens andra avdelning, omfattande 134—152 §§, reglerar de
norska lapparnas ritt till renbetning i Sverige. Tredje avdelningen inne-
haller gemensamma bestimmelser for svensk renbetning i Norge och norsk
renbetning i Sverige. Frigan om vilka lappar som har ritt till renbetning i
det frammande riket besvaras i 153 § och sporsmalet om vilka renar lapp kan
medfora till det fraimmande riket i 154 §. Vidare limnas féreskrifter om
bofastas hundar (155—157 §§), smittosam sjukdom bland renar (158—
167 §§), samt om renar som olovligen uppehaller sig i det frimmande riket
(168—191 §§). Bestimmelser om straff, atal, delgivning och verkstillighet
aterfinnes i 192—198 §§.

Renbeteskonventionen férutsitter att vissa dari behandlade fragor avgo-
res i samrad mellan vederbdérande landshévding i Sverige och fylkesman i
Norge. Aven eljest forutsatter konventionen ett samarbete mellan namnda
befattningshavare. Nigra exempel ma ndmnas. Savitt angar svenska lappars
ritt till renbetning i Norge giller bl. a. att landshdvdingen skall tillstalla
fylkesmannen forteckning éver de lappar, som enligt vad ddrom stadgas an-
milt sig till flyttning till Norge (41 §). Efter 6verenskommelse med lands-
hévdingen ma fylkesmannen hénvisa lapp, som anmilt sig till visst renbetes-
distrikt, att med de anmiilda renarna flytta till annat distrikt inom fylket
(43 §). Efter o6verenskommelse med landshoévdingen kan fylkesmannen
faststilla ndrmare regler for bevakningen i renbetesdistrikten (56 §). Skulle
i nagot sdrskilt fall fylkesmannen finna, att utnyttjandet av fast viloplats
eller boplats uppenbarligen medfér fara fér skogens bevarande eller for-
yngring, kan han férbjuda platsens vidare begagnande. Si far dock ej ske,
om flyttning pa tillaten flyttningsvig eller utnyttjande av tillatet betesom-
rade dirigenom skulle i visentlig grad forsvaras. Landshovdingen skall be-
redas tillfialle att uttala sig harom, innan beslut meddelas (73 §). Efter 6ver-
enskommelse med landshévdingen ma fylkesmannen féreskriva sidana
mindre dndringar i grinserna mellan sirskilda renbetesdistrikt, som kan
visa sig 6nskvirda (133 §).

Bland de fér de bida rikena gemensamma bestimmelserna éterfinnes i
199 § vissa stadganden rérande tjénstemins skyldighet att 6vervaka konven-
tionens iakttagande. Det aligger salunda vederbirande imbets- och tjanste-
miin att tillse: a) att icke andra lappar dn sidana som ager ritt dartill, flyt-
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tar med renar in i det andra riket eller eljest later renar beta dirstides; b)
att vederborande lappar icke later flera eller andra renar komma in i det
andra riket 4n dem, som de édger ritt att lata dir beta. A andra sidan skall
enligt 199 § vederborande dmbets- och tjanstemiin, sirskilt landshévdingar
och fylkesmin, tillse att lapparna ej férnirmas i utévande av dem tillagda
rattigheter.

Betraffande den allménna lagstiftningens tillimpning giller enligt 200 §
att de i vartdera riket i allménhet gillande lagar och férordningar skall, med
de av konventionens bestimmelser féranledda indringar och tilldgg, dga till-
lampning i friga om de frimmande lapparna under deras uppehall i riket.

Vad angéar konventionens ikrafttridande och tiden fér dess giltighet fore-
skrives i 202 § forsta och andra stycket foljande.

Denna konvention trider i kraft den 1 januari 1923 och géller till och
med den 31 december 1952. Direst densamma icke minst tre ar fore sist-
namnda dag blivit av ettdera riket uppsagd, skall den gilla ytterligare tio ar,
och skall den allt framgent anses foérlingd fér en tidrymd av tio ar, om den
icke minst tre ar fore utgangen av nistféregiende tioarsperiod uppsagts.

Da konventionen upphért att gilla, skola forsta kodicillen eller tillagget
till gransiraktaten den 7/18 oktober 1751 och artikel I i konventionen den 26
oktober 1905 angiende flyttlapparnas ritt till renbete m. m. ater trida i
tillimpning.

De i anslutning till renbeteskonventionen utfirdade forfattningarna gil-
ler sa linge konventionen bibehaller giltighet.

Renbeteskonventionen har fran norsk sida uppsagts med verkan fran och
med den 1 januari 1963. Sedermera har 6verenskommelser triffats om tem-
porar forlingning av konventionens giltighetstid, forst till den 1 april, sedan
till den 1 juni och slutligen till den 1 juli, allt 1963.

Den 28 juni 1963 triffades vissa avtal mellan Sverige och Norge i ren-
betesfrigan, nimligen om dels mandat fér en av de svenska och norska re-
geringarna utsedd kommission fér utredning av vissa med den samiska ren-
skétseln sammanhingande frigor, dels forlingning till den 1 juni 1966 av
renbeteskonventionens giltighetstid. Betridffande kommissionens mandat
och sammansiétining framgar av avtalet bl. a. féljande.

Utredningen skall vara av teknisk och praktisk natur och syfta till en
allmin kartliggning av betestillgingarna inom berérda omraden, av hur
dessa nu utnyttjas och av hur de pa rationellaste sitt kan utnyttjas, varvid
hénsyn ocksa skall tagas till de andra samhélls- och niringsintressen som
gor sig gillande inom andra omraden. Kommissionen skall icke sysselsitta
sig med rittsfragor. Utredningen skall vara av vigledande karaktir for de
nya konventionsférhandlingar angiende flyttlapparnas ritt till renbet-
ning, vilka regeringarna avser att upptaga sa snart kommissionens utred-
ningsresultat féreligger. Kommissionen skall besta av fyra ledamoéter fran
vartdera av de tvé linderna jimte personliga suppleanter fér varje ledamot.
Kommissionen skall st under ledning av en ordférande fran ett tredje nor-
diskt land, vilken utses gemensamt av de tvi lindernas regeringar.
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Enligt tillaggsprotokoll den 28 juni 1963 har avtalen om kommissionens
mandat och om férlingning av renbeteskonventionens giltighetstid som fér-
utsattning:

a) att 2 000 norska renar far 6verféras fran Finnmark till sidana betes-
omraden i Norge som enligt renbeteskonventionen &r reserverade for svenska
renars betning,

b) att de bada parterna blir eniga om denna Gverforings tekniska sidor,
i forsta hand fragan om till vilket omrade éverforingen skall ske, samt

¢) att de bada parterna blir eniga om vem som skall vara kommissionens
ordforande.

For den hindelse det visar sig omdjligt att uppna enighet pd ndmnda
punkter skall enligt tillaggsprotokollet avtalen upphora att gilla.

Bestimmelser rorande tillvaratagande av sakiigares riitt vid
vattenutbyggnadsforetag
Svensk lag

Mera betydande eller i bygdens forhallanden i vésentlig grad ingripande
kraftverksbyggen och sjoregleringar 4r redan pa planeringsstadiet under-
kastade viss offentlig undersékning. Bestammelser hirom finnes i kungo-
relsen den 24 april 1953 angdende forberedelse av vissa foretag enligt vatten-
lagen. Dessa bestimmelser innebdr i huvudsak féljande. Innan narmare
undersokningar for utréonande av foéretagets verkningar dger rum i vatten-
omradet eller pa angrinsande mark och savitt mojligt i god tid dessforinnan
skall foretagaren om féretaget underritta linsstyrelsen i det lan, inom vilket
foretaget huvudsakligen skall verkstéllas, samt kammarkollegiet. S4 snart
de tekniska forutsattningarna fér foretaget blivit i stort klarlagda, skall lans-
styrelsen i samrad med féretagaren bereda kommunala organ samt myndig-
heter och sammanslutningar i évrigt, som har till uppgift att bevaka av fore-
taget berdrda allminna intressen, tillfélle att framféra onskemal och eljest
overligga med foretagaren om foretagets huvudsakliga planldggning och
om utférandet av skadeférebyggande atgiarder. Foretagaren har ocksa att
medverka till att ortsbefolkningen fir erforderliga upplysningar om foreta-
get. Lansstyrelsen kan for detta indamal anordna siarskilda sammantriaden.

Betriffande darefter forfarandet vid vattendomstol i ansdkningsmaél, var-
till bl. a. mal om tillstand att anligga kraftverk eller utova vattenreglering
ar att hanfora, giller enligt vattenlagen den 28 juni 1918 bl. a. féljande. Ma-
let anhingiggores genom skriftlig ansokan till vattenrdttsdomaren vid ve-
derbérande vattendomstol. Ansokningen skall atféljas av de ritningar och
tekniska beskrivningar som erfordras for att bedéma féretagets beskaffen-
bet, omfattning och verkningar. Vidare skall uppges bl. a. den eller de fastig-
heter, vara byggandet skall ske eller vilka foretaget eljest angar, samt veder-
borande #dgares och nyltjanderitishavares namn och hemvist. Ett foretag
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enligt vattenlagen anses anga viss fastighet i féljande fall (14 kap. 4 §),
niamligen

nir péstdende gores om forpliktande for fastighetens édgare att deltaga i
foretaget,

nér fastigheten eller dess vatten tages i ansprak fér foretaget eller for an-
laggning i samband med detta samt

nar foretaget kan menligt inverka pa mark eller vattenomrade, som tillhér
fastigheten, eller tillgingen pa grundvatten inom fastigheten eller nigon &
fastigheten beliigen byggnad eller annan fast anliggning eller pa fastighetens
anvindningssitt.

Under malets handliggning skall avskrifter av handlingarna férvaras pa
fér parterna vilbeldgna platser hos tjdnstemin, kommunala befattnings-
havare e. d. (aktférvarare). I regel skall ansokningen kungéras i allmiinna
tidningarna och en eller flera ortstidningar. Kungorelsen skall bl. a. inne-
halla uppgift om aktférvarare, tidningar vari kungérelser om malet intages,
tid och siitt fér avgivande av erinringar samt de fastigheter, som enligt vad
ovan anférts skall uppges i ansékningen. Vidare skall regelmissigt sirskild
underréattelse med posten sindas till varje i ansokningen uppgiven eller for
vattenrattsdomaren eljest kiind dgare av fastighet, som omférmaiiles i kungé-
relsen, dvensom till de kidnda nyttjanderittshavare, vilkas ritt berores i
saken. Fastighetsigaren dr skyldig att till vattenritisdomaren limna besked
om de nyttjanderittshavare, vars ritt berédres. Vanligen skall ett exemplar
av ansokningshandlingarna jamte kungérelsen tillstillas kammarkollegiet
som har, om det prévas nidigt, féra talan for att tillgodose de allminna in-
tressen som kan vara i fraga (11 kap. 35 §).

P4 grund av den ritt till renbete, som enligt renbeteslagen tillkommer
lapparna, torde de lappar vars betesmark beréres av ett planerat vattenbygg-
nadsforetag regelmiissigt anses som sakigare i vattenmaélet och pa ovan
angivet satt beredas mojlighet att tillvarataga sin ritt. Sasom framgar av
rattsfallet NJA 1961 s. 444 har jimvil lappby ansetts dga i vattenmal fora
talan om ersittning for intrang i renskotsel. Renniringens iniressen beva-
kas i vattenmalen dirjimte av kammarkollegiet eller lappvisendets befatt-
ningshavare (jimfér utskottets utlatande nr 36 ar 1963 s. 11). Ersittning
for skador pa renbetesland utdémes i regel till statens lappfond.

Norsk lag

Kungl. utrikesdepartementet har limnat vissa upplysningar rérande inne-
hillet, savitt nu ar i fraga, av norsk vattenlagstiftning. Harvid har beropats
en promemoria av svenska beskickningens i Oslo advokat, hgyesterettsadvo-
kat Kaare Borch. Av den salunda foreliggande utredningen inhiamtas bl. a.
foljande.

Bestimmelser av intresse aterfinnes till en bérjan i lov nr. 17 av 14 de-
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sember 1917 av vassdragsrequleringer. Med vassdragsregulering forstas i
lagen »anlegg eller foranstaltninger til regulering av et vassdrags vann-
fgring» samt »anlegg eller arbeider til forgkelse av vannfgringen ved over-
fgring av vann fra et annet vassdrag». .

Betriaffande bl. a. utbyggnad av vattendrag och anlidggande av kraftverk
giller lov nr. 3 av 15. mars 1940 om vassdragene. Denna lag ar jamval till-
lamplig pa dygnsregleringar medan foretag for arsreglering omfattas av
1917 ars lag nr 17.

Genom lov nr. 16 av 14. desember 1917 om erhvervelse av vannfall, berg-
verk og annen fast eiendom foreskrives koncessionsplikt vid férvarv av
dgande- eller nyttjanderitt till sidant vattenfall, som vid reglering kan an-
tagas limna en uttagbar vattenkraft av mer én- 1000 naturhéstkrafter. Stat
och kommun ir undantagna fran koncessionsplikten.

I 1917 ars lag nr 17 regleras sakbehandlingen pa i huvudsak f6ljande satt.
Ansbdkan om koncession att utféra ett regleringsforetag skall ingivas till ve-
derborande departement (industridepartementet). Till ansékan skall fogas
bl. a. utredning huruvida och i vad man foretaget kan antagas medfora skada
eller oligenhet for vissa allminna intressen sasom samfirdsel, flottning eller
fiske, forandring av naturférhallandena e. d. Vidare skall — 1 féorekommans
de fall jamte arealberikning — anges vilken skada eller oligenhet som kan
komma att vallas pa bl. a. jord, skog, bete eller annan egendom. Nir anso-
kan inkommit till departementet, skall detta kungoras tvad ganger i Norsk
Lysningsblad. Kungérelsen skall innehalla uppgift pa sdkandens namn och
hemvist jimte en kortfattad beskrivning av anlidggningen och dess lige.
En kort anmilan om kungorelsen skall samtidigt inforas i en eller flera av
de tidningar som har spridning inom det omréde, som beréres av regle-
ringen. I lagen foreskrives vidare att om ansokningen ej pa férhand fore-
lagts vederborande kommunstyrelse och 6vriga intresserade, skall sddant
foreliggande ske genom departementets forsorg. Vidare skall utlatande in-
hiamtas fran sakkunniga inom fiskets, flottningens, skogs- och jordbrukets
omraden dvensom fran sakkunniga inom sadan néringsgren, som kan anta-
gas lida betydande skada till {6ljd av regleringen. Varken genom kungl.
resolutioner eller pa annat sitt har meddelats kompletterande foreskrifter
till lagen. Vilka instanser som fir del av ansdkan blir saledes — bortsetl fran
de i lagen uttryckligen nimnda — beroende pé& departementets praxis. Hirom
siges i promemorian foéljande.

De som vanlig far saken forelagt er fiskeri-inspektgren, fylkeslandsbruks-
styret, fylkesmannen, vedkommende herredsstyre, landbruksdepartemen-
tet — - . Under landbruksdepartementet sorterer lappefogden og efter den
praksis landbruksdepartementet har, blir saker, hvor renbeiteinteresser kan
bli bergrt, forelagt for denne.

Betriffande de svenska samernas talerdtt i norska vattenmil uppgives i
promemorian atl nigra sdrregler icke géller harutinnan. Det siges i anslut-

ning hiirtill.
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De svenske samer har sine rettigheter till beite, og disse rettigheter ma
ansees beskyttet som enhver annen rettighet.
Rorande férfarandet enligt 1940 ars lag nr 3 upplyses i promemorian att

en ansokan om tillstind enligt denna lag skall innehalla nojaktiga upplys-
ningar om »det tiltak eller den forfgining sgknaden gjelder» samt om vilka
férdelar som skall vinnas och den skada som vintas. Likasa skall si nojak-
tigt som mojligt anges vem som ir sékandens motpart. Nir ansékan inkom-
mit, skall handlingarna hallas tillgdngliga »pa et hgvelig sted»> for den som
saken angar. Underrittelse hirom skall kungoras i Norsk Lysningsblad och
i en eller flera andra tidningar eller tillstillas envar som saken giller. Sam-
tidigt skall tillkdnnagivas att erinringar mot foretaget skall avgivas inom
viss tid, minst 20 dagar. Sirskild underrittelse bér tillstillas kommunsty-
relsen, fiskeristyrelsen etc., om saken angar intresse, som tages till vara av
sddan myndighet. Lagen innehaller ingen bestimmelse om underrittelse-
skyldighet gentemot lappfogde eller annan som bevakar renbetesintressen.
Daremot skall alltid fylkesmannen underrittas. Betriffande de svenska sa-
mernas rattigheter fdger vad som ovan sagts betriffande vassdragsregule-
ringsloven motsvarande tillimpning.

Vad slutligen angéar férfarandet vid ansékan om koncession enligt 1917
ars lag nr 16 framhaélles i promemorian att det ar uttryckligen fastslaget
att innan siddan ansokan avgores, yttrande i regel skall inhdmtas fran ve-
derbérande kommunstyrelse, som har att underséka vilka rittigheter som
berores. Aven hir bér de svenska samernas riattigheter anses dga samma
skydd som annan rittighet.

Uppkommande ersittningsfragor avgores i allminhet domstolsviigen ge-
nom s. k. rittsligt skjénn enligt bestammelserna i lov av 1. juni 1917 om
skjonn, ekspropriasjonssaker och odelslosning med de sirregler som giller
enligt vassdragsreguleringsloven och vassdragsloven. Skjonnsforrittning hal-
les av vederbérande herreds- eller byrett. I domstolen ingdr i forsta instans
en ordférande med domarekompetens samt fyra lekmén. Forfarandet inledes
med ett s. k. inkaminasjonsméte, en férhandling vid vilken tvistefragorna
presenteras for ritten. Harefter féljer i regel syn. Avslutningsvis halles yt-
terligare en férhandling, vid vilken handlingarna genomgas, vittnen och sak-
kunniga hores och parterna slutfér sin talan. Skjonnsrettens beslut kan
overklagas genom begiran om »overskjonn». Overskjonn halles ocksi av
vederborande herreds- eller byrett men med annan domarkompetent ord-
forande och sex lekméin. Mot overskjonnsrettens beslut kan talan fullféljas
hos Hgyesterett, i regel dock endast under dberopande av fel i sakbehand-
lingen eller rittstillimpningen.
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Svensk-norska vattenriittskonventionen m. m.

Den 11 maj 1929 avslutades mellan Sverige och Norge en konvention an-
giende vissa fragor rérande vattenritten, kallad svensk-norska vattenritts-
konventionen, vars bestimmelser genom lag den 20 december 1929 om gil-
tighet hdr i riket av svensk-norska vattenrdttskonventionen den 11 maj
1929 skall linda till efterrittelse hir i riket. Konventionen avser anligg-
ning, arbete eller annan atgird i vattendrag inom det ena riket av beskaf-
fenhet att dirigenom vallas mérkbar férindring i vattendrag inom det andra
riket i olika avseenden (art. 1). Med iakttagande av konventionens bestim-
melser bedomes fragan huruvida ett sidant féretag ma fga rum och vill-
koren dirfér enligt lagen i det rike, diar foretaget skall verkstéllas (art. 3
punkt 1).

Vad angar ersdttning for skada och oldgenhet till foljd av ett foretag
géller lagen i det rike, ddr skadan eller olagenheten uppstar. I fraga om at-
gard till férebyggande eller minskande av skada eller oliigenhet giller lagen
i det rike, dér atgirden skall vidtagas (art. 6). Tillstand till ett foretag ma
icke meddelas av det ena riket utan att det andra riket limnat sitt sam-
tycke, om foretaget kan antagas medféra oligenhet av nagon betydelse inom
detta rike (art. 12). Erfordras samtycke av det andra riket, skall frigan i
princip bedémas i 6verensstimmelse med de grunder, som betriffande an-
laggningar, arbeten eller atgirder av motsvarande beskaffenhet giller enligt
lagen i detta rike (art. 13).

Betraffande forfarandet géller bl. a. att ansdkan om tillstind till ett fore-
tag ingives till vederbérande myndighet i det rike, dir foretaget skall verk-
stallas. Dérest det stromfall eller den fasta egendom eller det samférdsels-
eller det flottningsintresse, for vars rdkning foéretaget dger rum, hor till det
andra riket, skall vid ans6kningen fogas detta rikes férklaring, att frin dess
sida intet 4r att inviinda mot ansékningens upptagande till behandling (art.
14 punkt 1). Vad lagen i det rike, didr foretaget skall verkstillas, foreskriver
om ansdkningens kungérande samt om meddelanden och inhimtande av
ytiranden i anledning av ansékningen skall icke gilla inom det andra riket.
Inbyggarna i detta skall dock pa siitt vederbérande myndighet i samma rike
anser limpligt och genom dess forsorg underrittas om ansékningen och dess
behandling (art. 15).

Nu berdrda lagstiftning kompletteras av bestimmelserna i lag den 20 de-
cember 1929 med vissa féreskrifter angdende tillimpningen hdr i riket av
svensk-norska vallenritiskonventionen av den 11 maj 1929. Betriffande
foretag, varom ansdkan goéres hir i riket, galler bl. a. att vad i vattenlagen
stadgas om ansékans innehall skall dga tillampning jamvil i friga om fore-
tagets verkningar i Norge; dock erfordras bl. a. ej uppgift 4 dar beligna
fastigheter, som berdres av foretaget, eller  dgare eller nyttjanderittshavare
till sddan fastighet. I kungorelse, som utfirdas om ansékningen, skall i vad
angar foretagets verkningar i Norge allenast intagas uppgift & det vatten-
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omride, som dir kan komma att réna inverkan av féretaget (2 §). Vad angar
foretag, varom ansékan géres i Norge, foreskriver lagen att forklaring, som
avses i art. 14 av konventionen, meddelas av Konungen. Den, som vill er-
halla sadan férklaring, har att till vattenridtisdomaren ingiva ansékan dir-
om. I ans6kningen skall sa fullstindigt som méjligt uppgivas foretagets be-
skaffenhet, omfattning och verkningar med angivande av det vattenomrade,
som kan komma att berdras av foretaget. Vattenrdttsdomaren 6versiinder
med eget yttrande ansékningen till utrikesdepartementet (8 §). Da ansé-
kan angdende ett foretag, vilken ingivits till myndighet i Norge, inkommit
till utrikesdepartementet, skall den jamte tillhérande bilagor tillstillas vat-
tenrittsdomaren. Denne har att oférdrdjligen utfarda kungérelse om ansok-
ningen. Kungdrelsen skall bl. a. innehalla uppgift om féretagets beskaffen-
het och omfattning samt de verkningar, som déirav kan vintas uppkomma
inom svenskt omrade, underrittelse ej mindre om vad sakfigare, som vill hos
norsk myndighet framstélla erinran i anledning av foretaget, har att iakt-
taga, &n ock dérom, att erinringar i anledning av ansékningen mi inom
viss, i kungorelsen utsatt tid inséndas till vattenrittsdomaren. Kungorelsen
offentliggores i ortstidningar och allménna tidningarna (9 §). Efter erin-
ringstidens utgdng har vattenrittsdomaren att till Konungen avgiva ytt-
rande huruvida enligt art. 12 av konventionen samtycke till foretaget &
svensk sida mé anses erforderligt d&vensom huruvida frigan angiende fore-
taget bor behandlas i kommission (11 §). Vid avgivande av yttrande, som
avses i 8 eller 11 §, bor vattenrittsdomaren, dir fragans beskaffenhet det pa-
kallar, samrdda med vattenriittsingenjorerna. Erfordras sirskild undersék-
ning, dger vattenrdttsdomaren uppdraga at vattenrittsingenjorerna eller
nigon av dem att med eller utan bitride av vattenrittsnimndeman verkstil-
la sddan (12 §).

Angéende tillimpning av nu berérda bestimmelser se exempelvis NJA I
1953 s. 488.

Remissyttrandena

Motionsyrkandet tillstyrkes av Svenska samernas riksférbund och avstyr-
kes av kammarkollegiet. Linsstyrelsen i Jamtlands ldn férklarar sig beredd
att i forekommande fall utan sirskild foreskrift iakttaga den av motioni-
rerna dsyftade underrittelseplikten. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin fin-
ner vissa angivna férutsittningar f. n. saknas for utfirdandet av de begirda
bestimmelserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har intet att erinra mot att
bestimmelser utfirdas i enlighet med motiondrernas énskemal men ifraga-
sitter om detta ar behévligt.

Flera remissvar innehaller upplysningar rérande det sitt pa vilket sa-
mernas intressen tagits till vara i samband med de vattenbyggnadsféretag
som omndmnes i motionerna. Betriffande Altevatns reglering
uppger kammarkollegiet salunda foljande.
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Altevatn ligger helt i Norge och dess reglering, som sker fér norska kraft-
verk, medfér icke sidana verkningar inom Sverige att svensk-norska vat-
tenriattskonventionen blir tillamplig. Sjéns strinder utgéra enligt svensk-
norska renbeteskonventionen omraden, vard under tiden den 1 maj—den
30 september endast svenska lappar 4ga ritt att lata renar beta, namligen
vardistriktet Sarivoma och sommardistrikten Altevatn och Salvasskaret.
Omradena utnyttjas av de svenska fjillappbyarna Saarivuoma och Talma.

Den svenska renskoétseln vid Altevatn adsamkas betydliga skador genom
sjons reglering. I delskjgnn den 21 april 1960 har Senja herredsrett i egen-
skap av skjgnnsrett pa yrkande av hgyesterettsadvokat Hans Holmboe sa-
som ombud for det norska och det svenska lappvisendet utdémt 100 000 kro-
nor i ersédttning f6r »skader og ulemper for fisket i Altevatn». Beloppet skulle
enligt 6verenskommelse mellan Holmboe och Hovedstyret fér Norges Vass-
drags- og Elektrisitetsvesen utbetalas till en fond, som férutsattes skola bliva
upprittad genom avtal mellan Vassdragsvesenet och fylkesmannen i Troms
om Altevatnregleringens verkningar for renskoétseln. Domen torde i denna
del ha vunnit laga kraft.

Vidare har — pé grund av férhandlingsprotokoll fran méte i Malselv den
4 april 1959 — oOverenskommelse ingitts mellan Hovedstyret och fylkes-
mannen under férbehall om godkinnande av lidnsstyrelsen i Norrbottens
lan. Renskoétselintressena foretriddes vid férhandlingarna av vederbdérande
norska och svenska lappfogdar samt Holmboe. I denna 6verenskommelse ut-
faster sig Vassdragsvesenet under nio olika punkter att utge ersittning for
vissa skador och att vidtaga vissa skadeférebyggande atgarder. Enligt avtals-
texten skulle dverenskommelsen utgéra slutreglering av de norska och
svenska renskotselintressenas krav i anledning av sjoregleringen. Svenska
samernas riksféorbund har den 25 maj 1960 avgivit underdanigt yttrande
over denna 6verenskommelse, vilket férhallande synes vara for motionirerna
obekant. — — —

Sasom ocksa anmirkes i motionerna ha de av Altevatns reglering berorda
svenska lapparna numera befullméiktigat annan norsk advokat att utfora
talan fér dem vid fortsatt handliggning av sjoregleringsmailet. Av sist-
nidmnda ombud, hgyesterettsadvokat Bjérn Dalan, Oslo, till Senja herreds-
rett sasom overskjgnn ingiven, den 30 januari 1963 dagtecknad process-
skrift innehéaller saviil yrkanden, vilkas bifall forutsiitter dndring i del-
skjgnnet den 21 april 1960 och i ovanberorda 6verenskommelse, som yrkan-
den avseende forhallanden som ¢j omnéamnas i domen eller 6verenskom-
melsen.

Konsulenten vid lappvdsendet Erik Hedbdck anfor i sitt av lansstyrelsen
i Norrbottens lan dberopade yttrande bl. a. f6ljande.

Jamlikt bestaimmelse i 199 § i 1919 ars renbeteskonvention mellan Sverige
och Norge »skola vederbiorande dmbets- och {janstemiin, sarskilt landshév-
dingar och fylkesmin, tillse, att lapparna ej forndrmas i utévande av dem
tillagda rattigheter». Pa grund harav uppdrog lansstyrelsen den 1 augusti
1958 at hoyestercttsadvokaten Hans Holmboe i Tromsé att vid da foresti-
ende forhandlingar infor Senja herredsrett och dess sarskilda »skjonnsrett
for Altevatns regulering» tillvarataga de i omradet flyttande lapparnas ratt
och bisla. - - Holmboe har sedan ar 1940 varit av linsstyrelsen férordnat ju-
ridiskt ombud for de svenska lapparna 1 Troms och Nordland fylken. Han
dger cu pa langvarig praktik grundad fortrogenhet med renskotselns ange-
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lagenheter, framfor allt i Troms fylke. Aven betriffande Altevatn-omradet
har han genom resor forviarvat god kdnnedom. De svenska rensamer, som
uppehaller sig i fylket, har vetskap om att de kan anlita eget, av svenska
staten avlénat ombud i Tromsé. De hanviander sig ocksd undantagslost till
Holmboe vid behov av rittshjalp. Det har sdlunda nirmast varit en sjalv-
klarhet att Holmboe skulle bevaka de svenska lapparnas niringsintressen i
det uppkomna vattenmalet.

Emedan de svenska rendgarna endast under begrinsad tid sjilva uppe-
héller sig vid sjon Altevatn, och dér icke dgt bostiider eller andra fasta an-
laggningar, har de genom vattenregleringen uppkommande skadorna fér dem
till helt 6verviigande del haft karaktir av intrang & rennéringen. Linsstyrel-
sens uppdrag &t Holmboe har salunda framst haft avseende pa fragor om
skadeverkningar 4 rittigheter, vilka tillférsikrats de svenska lapparna ge-
nom renbeteskonventionen, och & deras niringsutévning. Enskild ritt anses
hirvidlag icke kunna aberopas.

De svenska och norska lappfogdarna och tillsynsméinnen har bistatt om-
budet vid utredningar med avseende pa omfattningen av skador och oligen-
heter som uppkommer a renskétseln i Altevatn-omradet i Bardu herred. Sa
har skett i éverensstimmelse med vad som pabjudes i 199 § i renbetes-
konventionen.

Svenska och norska lappvisendet har salunda, med ombudet Holmboe, vid
domstolen gemensamt framstéllt krav rorande ersiittning fér beriknade for-
luster genom Altevatns reglering, samt om atgirder till avvirjande av skada
4 renskotseln. Vederlag har yrkats fér sreindriften, enten den utéves av
svenske eller norske samer». Emedan i malet avses vattenreglering, som en-
bart berér norskt omrade, har undersékningarna pa det lokala planet till
vasentlig del utférts av lappfogden i Troms, Ivar Foshaug. Denne ir fodd i
Bardu (1896), dar han ock alltid varit bosatt. Sedan tidiga ar kiinner han viil
hela Altevatn-omradet, samt dar flyttande svenska rensamer och deras fér-
hallanden. Han har 4gnat utredningen, vilken 4gt rum i samrad med ombu-
det, distriktens férmiin och andra aktiva rensamer, samt svenska lappvisen-
det, all erforderlig omsorg. — Forslagen angaende ersittningar till renigare-
familjer for flyttning av kator m. m., vilka egentligen 4r de enda, som rér
samernas enskilda ritt, har framlagts av Foshaug efter 6verliggning med
sakdgarna. De har intagits i nedanndmnda avtalsférslag med norska vass-
dragsvesenet.

Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen, som vid rittsférhandlingarna er-
hallit del av ombudets och lappfogdarnas utredningar, foreslog 1959, att éver-
enskommelse om ersittning for skadorna 4 renskotselns intressen skulle
traffas pa grundval av de resultat, som framkommit genom namnda utred-
ningar. Efter samrad i drendet mellan advokaten Holmboe, svenska och
norska lappfogdarna samt vassdragsvesenet i Rundhaug, Malselv, den 4 april
1959 och den 8 mars 1960 upprittades en 6verenskommelse i skade- och
ersittningsfriagor for lapparna och renskétseln. Sedan sarskild sakkunnig i
december 1959 avgivit utlatande rérande de 6verdimda arealernas betes-
virde, har avtal foreslagits dven angaende ersittningsbeloppets storlek hir-
for. P4 grund av opardknade omstindigheter har 6verenskommelsen med
vassdragsvesenet angiende vederlag till renskdtseln och dess utévare dock
dnnu ej fullféljts.

Frigan om ersittning till samerna for forlust av fiske i Altevatn har av-
gjorts av domstolen. Genom skjoénnsrettens deldom den 21 april 1960 skall
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for sddana forluster utgd ersiattning med 100 000 kronor, jamte 25 % tilligg.
Denna dom har vunnit laga kraft, och beloppet har av vassdragsvesenet
utanordnats till fylkesmannen i Troms.

Linsstyrelsen har lamnat fortlopande underrittelser i arendet till Stats-
radet och chefen for jordbruksdepartementet, samt anméilt 6nskemél om
atgarder for att dari paskynda avgorandet. — — — Av rensamerna senare
anfort missndje Over ersidttningar pa grund av Altevatn-regleringen beror
utav att de triaffade dverenskommelserna icke bragts till verkstillighet.
— — — Drdjsmalet har samband med att fragan om de svenska renbetes-
rattigheterna i Norge, varom forhandlingar mellan rikena pagatt sedan 1958,
annu icke erhallit sin 16sning. I radande ovissa ldge har forslaget till avtal
angaende vederlag m. m. it svenska renskoétselutdvare i Altevatn-omradet
lagts vilande. Ombudet Holmboe har dock vid flera tillfdllen energiskt sokt
vidarefora rensamernas sak och fa utfoért de angeldgna tekniska anordningar
for renskotseln, om vilka utfistelser givits i berorda avtal. Vassdragsvesenet
onskar for sin del igdngsitta ifragavarande arbeten. — Malet torde upptagas
idnyo innevarande ar, i hogre instans, varvid av Holmboe kommer att payr-
kas dom rorande avtalade ersidttningar och kompensationer for skada &
renskotseln. Ingen rattsforlust uppkommer fér rensamerna i Altevatn-om-
rddet pa grund av hittillsvarande atgirder i malet. Lappvisendets myndig-
heter pa svenska och norska sidan har efterstriavat att pa basta moéjliga satt
tillgodose de svenska lapparnas beréttigade krav och 6nskemal.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn ytirar i anslutning hirtill.

Under aberopande av nadiga brevet den 5 augusti 1873 har lansstyrelsen,
sedan Kungl. Maj:t arligen anslagit medel f6r 4ndamalet, férordnat ett om-
bud i Tromso med uppgift att meddela de svenska lapparna rad och bitrade
vid tvister och rittegdngar i Norge. Vid utévandet av dessa uppgifter har
ombudet att iakttaga de ndrmare féreskrifter med avseende & befattningens
utévande, som finnas innefattade i nimnda nadiga brev, innebidrande bl. a.
att ombudet ej ager fora lapparnas talan utan behoérig, for varje sarskilt fall
utfardad fullmakt. Detta forordnande har sedan ar 1940 limnats hgyeste-
rettsadvokaten Hans Holmboe i Tromso6. — — —

Sasom konsulenten Hedbidck anfért har svenska renigare endast under
begriansad tid sjdlva pldgat uppehalla sig vid sjon Altevatn och dirfor icke
agt bostiader cller andra fasta anlaggningar dir. De genom vattenregleringen
uppkommande skadorna har alltsa haft avscende pa fragor om skadeverk-
ningar a rittigheter, vilka tillforsikrats de svenska lapparna genom ren-
beteskonventionen mellan Sverige och Norge, samt 4 deras nidringsutévning.

Dessa rattigheter torde icke kunna hianforas till enskild ratt. Den enskilda
ritt, som kunnat beroras av regleringen, har rért ekonomiskt ohetydliga
forhallanden sasom flyttning av kator och stillningar for férvaring av pro-
viant och utrustning till nya, nirbeldgna platser. Svenska och norska lapp-
viasendet har med ombudet Holmboe vid domstolen yrkat ersittning for
beraknade forluster genom Allevatns reglering samt framstallt krav om at-
girder till avviirjande av skada a renskotseln. Sdsom Hedbick anfért har ve-
derlag yrkats for »reindriften, enten den utoves av svenske cller norske
samer». Av Holmboes yltrande i drendet framgar, att han 1958 hade en kon-
ferens med de av samerna valda och av lanssiyrelsen forordnade formannen
i Altevann och Salveskaret renbetesdistrikt, vid vilket samernas ersiatinings-
krav och krav pa atgirder dryftades.

I ett forslag till avial med norska vassdragsvesenel om ersitining for ska-
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dorna & renskétselns intressen har édven intagits ett av lappfogden i Troms
efter 6verliggning med sakdgarna upprittat férslag om ersittning till ren-
dgarfamiljer for flyttning av kator m. m. Det 4r for linsstyrelsen kiint, att
Svenska Samernas Riksforbund i yttrande till Konungen gillat forslaget i sin
helhet.

Av vad sélunda anférts torde framga, att nagon befogad anmirkning icke
kan riktas mot det sitt vara samernas intressen i samband med regleringen
av Altevatn blivit tillvaratagna. Dirav foljer dven att nagon rittsférlust icke
kan vintas uppstd fér de svenska samerna pa grund av det sitt varpa lins-
styrelsen handlagt detta drende.

I Holmboes yttrande anféres bl. a. féljande.

I forbinnelse med inkaminasjon av ekspropriasjonsskjgnnet vedkom-
mende Altevann hgsten 1958, hvor jeg avga mgte til varetakelse av samenes
interesser, hade jeg en konferanse med formennene i Altevann og Salvass-
karet renbeitedistrikter, hvor deres erstatnings- og tiltakskrav ble drgftet.
Da der senere ble inledet forhandlinger med Norges Vassdrags- og Elektrisi-
tetsvesen om fastsettelse av samenes krav ved mindelig overenskomst, ble
kontakten mellom samene og meg av praktiske grunner formidlet gjennom
den svenske og norske lappefogd, og jeg har ingen grunn til 4 betvile at de
krav som ble utformet overfor Vassdrags vesenet, spesielt nar det gjalt
tiltakskravene og samenes idividuelle krav pa erstatning for flytting av
leirplasser, torvgammer, batstger og opplagsboder, er foretatt i samrad med
samene selv.

Forhandlingene med Vassdragsvesenet fgrte til fglgende erstatningsfast-
settelser m. v.:

1) Felleserstatning for redusert fiske i Altevann kr. 100 000. — + 25 %,
tilsammen kr. 125 000. —.

Fastsettelsen bygger pa erstatningsansettelse av skjgnnsretten foretatt
ved rettslig skjgnn den 21. april 1960.

2) Felleserstatning for neddemmet beite kr. 200 000. — + 25 %, tilsam-
men kr. 250 000. —.

Fastsettelsen bygger pa undersgkelser av det neddemmede omrade ved
Altevann foretatt av beitekonsulent Lyftingsmo som sakkyndig.

3) Erstatning for flytting av leirplasser, torvgammer, batstger och opp-
lagsboder i den utstrekning disse ikke var flyttet av Vassdragsvesenet kr.
2100. —.

4) Fastsettelse av en rekke tiltak til avhjelp av ferdsels- og andre ulemper
for lappene som skyldes reguleringen av Altevann.

Néir samene nu har fremsatt krav utover de som er avgjort ved overens-
komsten med Vassdragsvesenet har det i betydelig grad sammenheng med de
ulemper og tap som er uppstatt for samene ved at de fastsatte tiltak ikke ble
foretatt av Vassdragsvesenet fgr oppdemmingen av Altevann var gjennom-
fgrt — et forhold som skyldes at Det Norske Landbruksdepartement og Det
Norske Utenriksdepartement nektet & godkjenne overenskomsten salenge
forhandlingene om fornyelse av Renbeitekonvensjonen ikke var bragt til
avslutning. Dette var en utvikling som ingen hadde tenkt seg muligheten av
da overenskomsten ble ingéatt.

Hadde de fastsatte tiltak blitt utfgrt som forutsatt fgr reguleringen av
Altevann var gjennomfgrt kan det formodentlig reises spgrsmal om ytter-
ligere krav fra samenes side overhode var blitt aktuelle.
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Svenska samernas riksforbund har med sitt yttrande 6ver motionerna éver-
limnat dels en akt rérande Altevatns reglering, innehallande bl. a. den i mo-
tionerna nimnda fullmakten, dels hgyesterettsadvokaten Dalans av kammar-
kollegiet omnidmnda inlaga den 30 januari 1963, dels en i samma inlaga
dberopad utredning rorande & renskoétseln med bindringar uppkommande
skador, intrang och oldgenheter m. m., avgiven den 12 januari 1963 av same-
konsulenten Nikolaus Kuhmunen, dels ock — till belysande av ersattnings-
fragans tidigare handliggning — en utskrift av ljudbandsupptagning den
9 januari 1963, vari rendgaren Tomas Nutti, Talma sameby, gjort vissa ut-
talanden. Foérbundet har darjamte inkommit med siarskilt yttrande o6ver
remissvaren. Savitt angar forhallandena i samband med Altevatns reglering
anfér féorbundet bl. a. att om férelupna fel i samband med malet om Alte-
vatns reglering icke numera kan rittas till, forblivande rattsférlust torde
uppkomma fér samerna, som redan tillskyndats skada och lidande. Gentemot
pipekandet att forbundet f6r sin del godként foérslaget till avtal med norska
vassdragsvesendet har férbundet invint, att vid tidpunkten fér godkinnan-
det resurser saknades att bedéma fragan.

De principiella grunderna fér den av samerna i malet om Altevatns reg-
lering forda talan framgar av f6ljande uttalande i Dalans inlaga.

Prinsipalt kreves at alle erstatninger tilkjennes lappbyene Talma og
Saarivuoma hvis rettslige organisasjoner er fastsatt i Renbeteslagen d. 18
juli 1928. Av denne framgar bl. a. at lappbyen kan eie »gemensamma medel
— bykassan». De enkelte rensamer som rammes, samtykker i at lappbyene
far seg tilkjent erstatningene for all fremtidig skade til fordeling blant de
samer som berores. Det er ikke for all framtid fastslatt hvilke husbéonder som
skal utnytte omridene, men her bygges pa meget gamle tradisjoner. For
hittil lidt skade som folge av at reguleringen na i en del ar har veert gjennom-
fort, bor de enkelte tilkjennes erstatning.

Dersom norske domstoler ikke skulle anerkjenne lappbyene som juri-
diske personer som kan fremme kravene og tilkjennes erstatning, gjor
rensamene krav pa erstatning tilkjent hver enkelt. De enkelte husbénder
representerer i denne forbindelse ogsa visse medfélgende husfolk som ogsa
eier rener. Etter siste oppgave representerer de saksdkte et reinantall pa
2574 for Salvasskaret og 3705 for Altevann.

Kravenes rettslige grunnlag er samenes arhundregamle rett til utnyttelse
av reinbeiteomradene. Om man ikke skulle se denne rett som en eiendoms-
rett til landet, hevdes at det er en cksklusiv bruksrett til utnyttelse av om-
radene til reinbeiting, fiske, jakt og fangst, ved og virke, bygget pa alders
tids bruk og hevd. Lenge for det kom fastboende i innlandsomradene og lenge
for noen grense ble fastsatt mellem Norge og Sverige ble omradene utnyttet
av lappbyene — de nomadiserende samene. Deres rett er da ogsa fastslatt
ved kodisill av 1751 og senere nzermere regulert ved reinbeiteskonvensjonen
av 5/2 1919 og reinbeiteloven av 1919 som na er under revisjon. Kodisillen
til grensetraktaten fra 1751 fastslar denne samenes rett som en gammel
cksisterende hevdvunnen rett. — -

Enkelte skadeposter er allerede behandlet av retten og andre er Vassdrags-
vesenet og de svenske reinbeitemyndigheter blitt enige om. Reinbeitemyn-
dighetene har ingen fullmakt til 4 representere de svenske lappbyer eller de
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enkelte samer og de trufne ordninger er forsavidt uforbindende for samene.
Det er imidlertid ikke meningen a rive opp i de ordninger som er truffet. Det
arbeidet advokat Holmboe har utfort til fremme av de almene krav er meget
verdifullt. Vare krav vil bli fremmet i forstiaelse med advokat Holmboe som er
Den Svenske Stats engasjerte ombudsmann for reinsamene og som har sam-
arbeidet med reinbeitemyndighetene. Advokat Holmboe vil derfor som hittil
i forste rekke ta seg av fellestiltak og de almene interesser for samene i den
forbindelse. Men i den utstrekning disse tiltak ikke dekker samenes lidte og
fremtidige tap vil mine parter selv fremme kravene. Kravene kan gripe inn
i hverandre og advokat Holmboe og jeg vil samarbeide om de beste 16sninger
for alle parter.

Vad dérefter angar handlaggningen av maélet réorande Griasvattnets
reglering upplyser kammarkollegiet till en bérjan att sjon till storre
delen ligger i Norge och till en mindre del i Tdrna socken. Kollegiet anfér
vidare.

Fragan om tillstdnd jamlikt svensk-norska vattenrattskonventionen fore-
lades svenska utrikesdepartementet genom kungl. norska ambassadens ver-
balnote den 15 februari 1962. Vattenrittsdomaren vid Nedre Norrbygdens
vattendomstol utfirdade den 9 maj 1962 kungdrelse om delforetaget Gris-
vattnets reglering jamlikt 9 § lagen den 20 december 1929 med vissa fére-
skrifter angdende tillimpningen hir i riket av sagda konvention. Grans och
Rans lappbyar informerades vid bysammantridde den 16 juni 1962 av veder-
borande lappfogde om Bjerka-Pluraprojektets olika delar och Umbyns och
Vapstens lappbyar den 19 i samma madanad. Sadan sirskild undersékning,
som sdgs i 12 § nyssnamnda lag, holls den 4 september 1962 vid Grasvattinet.
Vid undersékningen var ordningsmannen och ytterligare tvd husbénder i
Umbyns lappby nidrvarande. Oversiktlig redogorelse limnades dven nu
tor hela Bjerka-Pluraprojektet. Det ma hir antecknas att undertecknad
foredragande (kammarradet Ake Bohman) var nérvarande vid bysamman-
triadet den 16 juni och vid undersékningen vid Griasvattnet.

Kungl. Maj:ts tillstand till reglering av Grédsvattnet limnades den 8 feb-
ruari 1963. I beslutet antecknades att férenimnde Dalan »i egenskap av om-
bud for av regleringen berérda svenska samer» inkommit med en skrift i
arendet.

Konsulenten vid lappudsendet Hilding Ritzén lamnar i sitt yttrande till
linsstyrelsen i Vasterbottens lan f6ljande upplysningar.

I mitten av augusti 1956 iakttog jag vid en tjénstefoérratining vid Gris-
vattnet i Norge pa stenhillar malade mérken, som tydde pa att geotekniska
mitningar 4gt rum déirstides. Nagon tid dérefter sammantriaffade jag med
davarande lappfogden Peder Hagen i Nordland och med honom éverenskoms
att uppgifter betriffande vattenutbyggnader, som kunde komma att fa in-
verka pa renskotseln i Sverige och Norge, skulle vixlas. Trots arliga sam-
mantriffanden med Hagen och sedermera hans eftertradare Loyd Villmo
erholls ej nagra uppgifter om att sadana féretag planerades i Norge, férrin
Nedre Norrbygdens vattendomstol den 9 maj 1962 begirde mitt yttrande
betriaffande det intrang renskdétseln i Sverige kunde komma att vallas genom
en uppdimning av sjon Grisvattnet. Hos vattendomstolen tog jag del av
ingivna handlingar om Rana kraftstation och ddrmed sammanhérande vat-



Tredje lagutskottets utldtande nr 34 ar 1963 23

tenregleringar och avgav den 23 maj 1962 ett yttrande betraffande skadorna
pa svenskt omrade. Vid sammantriden den 16 och 19 juni 1962 i Ammarnis
respektive Tarnaby informerades samer fran Grans, Rans och Umbyns lapp-
byar om hela foretaget, vilket beroérde endast dessa lappbyar i Vasterbottens
lan. Foér Grans och Rans lappbyar kan foretaget endast valla skada under
den tid de jamlikt renbeteskonventionen hade ritt att uppehalla sig med sina
renar inom norska renbetesdistrikten Andfjell, Kjerringfjell och Kalvatnet.
Umbyns lappby kan dédremot fa svarigheter under hela aret vid svenska de-
len av Grasvattnet och under tiden 1 juli—15 september, d4 samerna i lapp-
byn har ratt att vistas med sina renar i Spjeltfjelldalens renbetesdistrikt i
Norge.

Den 4 september 1962 holl Nedre Norrbygdens vattendomstol ett samman-
tride vid Grasvattnet for sadan sérskild undersékning som avses i 12 § la-
gen den 20 december 1929 med vissa foreskrifter angdende tillimpningen i
Sverige av svensk-norska vattenriittskonventionen den 11 maj 1929. Harvid
var bl.a. representant for Kammarkollegium, assistenten vid lanets lapp-
visende och samer frain Umbyns lappby nirvarande. Savitt framgar av vat-
tendomstolens och kammarkollegii yttrande i drendet till Kungl. Maj:t har
dessa endast ber6rt skadeverkningar for renskotseln pa svenskt omrade.

Eftersom jag inte ens tidnkt mig mojligheten, att svenska renskotselut-
ovare med stéd av renbeteskonventionen skulle kunna foéra talan hos
norsk myndighet med anledning av vattenutbyggnader i Norge foreslog jag
€j vid ovannamnda sammantriiden, att samerna skulle vidtaga atgarder for
bevakning av sin ratt i Norge. Genom renbeteskonventionen har traffats
overenskommelse om gemensamma regler for renskdtseln nar néringsut-
6varna uppehalla sig i grannlandet. Nagot undantag har ej gjorts betrif-
fande respektive lands forfoganderitt 6ver markerna. Den betesritt renskot-
selutévarna tillerkdnts ar inte ovillkorlig eftersom i 43 § intagits den be-
stimmelsen, att fylkesman efter overenskommelse med landshévding ma
hinvisa same, som anmiilt sig till visst renbetesdistrikt, att med anmailda
renar flytta till annat distrikt inom fylket. Att under siddana foérhéllanden
med tanke pa framgang framstéalla skadestindsansprik for atgarder, som
markigaren 6nskar vidta inom ett renbetesdistrikt, forefaller ej vara realis-
tiskt. Norska myndigheter har tydligen hyst samma uppfattning, eftersom
det ej gjorts nagra erinringar mot vattenutbyggnader i Sverige inom om-
raden, som norsk renskotsel har ritt att begagna sig av.

Rorande motionsyrkandet anfores i remissvaren féljande.
Kammarkollegiet foérklarar att kollegiet for sin del icke kan tillstyrka

att den skadereglering, som hittills férekommit i anledning av Altevatns
reglering, eller svenska myndigheters hittillsvarande befattning med Bjerka-
Pluraprojektet, vilket allt i tiden sammanfallit med svensk-norska renbetes-
féorhandlingar, tages till utgangspunkt for nigra rekommendationer eller
andra uttalanden av riksdagen. Kollegiet fortsitter.

Utévandet av svensk renskotsel i Norge kan otvivelakligt orsakas ohign
genom vattenkraftexploatering. S& kan emellertid — liksom i Sverige - -
ske ocksa genom tillkomsten av andra industriella anliggningar och genom

kommunikationsanliggningar av skilda slag. Motionsyrkandet torde salunda
bora ses mot en vidare bakgrund.
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Kammarkollegiet forestiller sig att det for befatiningshavarna vid lapp-
vasendet 4r sjalvklart att vid bysammantriden och resor i renskétselom-
radena underritta de renskétande lapparna om férhallanden i Norge av be-
skaffenhet att kunna paverka den svenska renskétseln dirstiades.

Daremot synes det kollegiet tveksamt i vad man linsstyrelserna eller be-
fattningshavarna vid lappvisendet skola uppmana lappby att stialla ombud
for sig i Norge for bevakande av byns och dess medlemmars intressen. I
vissa fall kan det vara naturligt men i andra synes det boéra ankomma helt
pa lappbyns eget bedomande om den anser sig béra genom ombud hivda
rattigheter eller framféra krav. Savitt kollegiet vet dr det ovisst i vilken
utstrickning svenska lappar komma att i Norge slutligen godkinnas som
taleberittigade sakigare. Tilliggas ma att flertalet svenska lappbyar under
de senaste aren blivit sa fortrogna med den problematik, som férhallandet
mellan vattenkraftexploatering och renskétsel inrymmer, att nu berérda
motionsforslag kan sigas innebira viss underskattning av lappbyarnas for-
maga att sjilva uppmirksamma omstindigheter av betydelse fér deras ren-
skotsel.

Péa anférda grunder avstyrker kollegiet att riksdagen ger nagra generella
anvisningar rérande svenska lappbyars bevakande av sina intressen i Norge.

Det senare ledet i motionsyrkandet synes innebira att linsstyrelse skall
alaggas att for viss typ av drenden kommunicera ej blott med lappbys ord-
ningsman utan dven med fast juridiskt ombud fér byn. Férslaget synes
kollegiet vara av den art, att ndrmare sakprévning fran riksdagens sida ej
ar pdkallad. Fridn allminna férvaltningssynpunkter maste forslaget av-
styrkas.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anfor bl. a. f6ljande.

Lansstyrelsen vill inledningsvis anfora, att den i motionerna berérda fra-
gan {or detta lins vidkommande i stort torde sakna aktualitet. Sdsom fram-
gar av lappvisendets i linet yttrande finnes inom verksamhetsomradet endast
en lappby, som enligt renbeteskonventionen idger forfoga Gver renbete i
Norge, nimligen Frostvikens norra lappby. Renskétseln dirstides har icke
berorts av nagot norskt regleringsféretag och torde sa vitt kan bedomas,
icke heller komma att beroras diarav framdeles. Skulle emellertid linssty-
relsen uppmirksamma nagot fall, dar renigarnas intressen skulle komma
att beroras av norska vattenutbyggnader, ir linsstyrelsen fér sin del beredd
att utan foreskrifter i &mnet bringa detta till vederbérandes kinnedom.

Den av motiondrerna vickta fragan har sannolikt storre riackvidd sa vitt
giller Norrbottens och Visterbottens lan, dir lapparna i icke obetydlig om-
fattning é#ga att driva renbete i Norge och dir deras ritt oftare kan paverkas
av dylika foretag. Det maste da for dessa lin vara angeliget, om vederbd-
rande linsstyrelse kunde fa underrittelse om planerade regleringsforetag
sa att lansstyrelsen i sin tur fir méjlighet att underratta berérda lappbyar
om vad dessa bora iakttaga for att tillvarataga sin ratt.

Da denna friga synes vara av beskaffenhet att berdra savil Sverige som
Norge, torde densamma ldmpligen béra uppmirksammas vid nu pagaende
férhandlingar angaende revision av renbeteskonventionen.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lan yttrar bl. a.

Om planeringen av sadana vattenbyggnader i Norge, som icke alls berér
svenska vatten, erhiller linsstyrelsen fér nirvarande icke nagon officiell
kiannedom. Forutsattning fér sadan kinnedom &r att underrittelse om fére-
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tagen lamnas fran norsk till svensk myndighet. En sadan ordning torde
emellertid icke kunna astadkommas utan éverenskommelse mellan Norge
och Sverige. Huruvida det kan vara limpligt att nu upptaga féorhandlingar
om en 6verenskommelse hiarutinnan undandrager sig linsstyrelsens bedo-
mande. Sasom konsulenten framhallit, har man genom renbeteskonven-
tionen triffat overenskommelse om gemensamma regler for renskoétseln,
nér niringsutdvarna uppehalla sig i grannlandet. Nagon inskrinkning har ej
gjorts betriffande respektive lands férfoganderdtt éver markerna. Da ren-
beteskonventionen tillkom, riknade man sikerligen icke med nagra storre
vattenbyggnadsforetag i fjalltrakterna. Utsikterna att fran svensk sida med
framgang féra talan om skadestand eller om sittet for utbyggnaden i mal,
som avser helt norska vatten, beddémer linsstyrelsen under nuvarande for-
hallanden som ovissa. Vid sidant forhallande bor denna senare fraga klar-
liggas innan eventuella foreskrifter i av motionarerna antydd riktning ut-
fardas.

Lénsstyrelsen erinrar i fortsittningen om att den svensk-norska vatten-
rattskonventionen ir tillimplig pa féretag som berér vattendrag, beldgna i
bada linderna. I fraga om behandlingen av skadeverkningarna inom norskt
omrade och mdojligheterna fér de svenska samerna att med framgang fora
talan infér norsk myndighet giller i sak detsamma som i mal angaende
vattenutbyggnad i Norge. Enligt linsstyrelsens mening &r vidare 1873 ars
nadiga brev icke tillampligt i mal om vattenutbyggnader av ifragavarande
slag, enir det endast avser atgirder for att limna de svenska samerna rad
och bitriade vid de tvister och rittegdngar, som kan uppstd mellan dem och
den jordbrukande befolkningen i Norge. Lansstyrelsen fortsatter.

Forutsittning for utfirdande av de av motiondrerna foreslagna foreskrif-
terna ir enligt linsstyrelsens mening

dels att éverenskommelse triffas med Norge, att svensk myndighet skall
erhalla officiell underrittelse om planeringen av sidana vattenbyggnads-
foretag, som kan beréra svenska samernas intressen dels ock, att det nir-
mare klarldgges i vad man svenska samer 6verhuvudtaget har mojlighet att
med framgang bevaka sina intressen inom norskt omrade i mal om vatten-
utbyggnader dar.

Slutligen vill linsstyrelsen erinra dirom, att samernas intressen i Norge

kan beroras icke allenast vid vattenutbyggnader utan dven vid andra storre
anliggningar sisom kommunikationsleder och industriella anliggningar.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har intet alt erinra mot utfardandet av
foreskrifter i enlighet med motionirernas forslag men ifragasitter om detta
ar behovligt. Lansstyrelsen forklarar, att sedan hogsta domstolen genom
1961 ars beslut fastslagit att lappby ar juridisk person, ldnsstyrelsen kom-
mer att limna lappby sadan underrittelse som avses i motionerna. Hittills
har, anfér lansstyrelsen avslutningsvis, information i fragor av detta slag
under hand limnats lappbyns husbénder av lappvisendets tjanstemén.

Svenska samernas riksférbund anfor:

Av forarbetena till 1873 ars kungl. brev framgir, att samerna sjilva ager
besluta, till vem de onskar lamna fullmakt att fora sin talan. Bland bon-
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der kring en regleringssjé skulle det utan tvivel viicka mycket kraftig gen-
saga, om en myndighet skulle utfirda fullmakt f6r en advokat att fora bon-
dernas talan om ersittning for 6kat garnslitage, 6kade batbesvir m. m. Lag
och ritt bor gilla lika fér samerna och fér bonderna. Reaktionen pa sa-
mernas ar 1963 i Gillivare férsamlade landsméte har varit stark i denna
friga. Landsmotet, riksforbundets hogsta instans, har uttalat: De férhal-
landen, som blottas i dessa motioner, synes landsmétet vara sidana, att en
niarmare undersékning maste komma till stind. Det &r synnerligen ange-
laget att de i motionerna payrkade atgirderna genomféres.

Utskottet

Svenska renskétande samer har av alder sommartid flyttat med sina re-
nar till Norge, liksom norska samer vissa tider flyttat till Sverige. Ritten
hartill har tidigast dokumenterats genom grinstraktaten den 7/18 oktober
1751 och regleras f. n. genom en konvention av ar 1919 mellan Sverige och
Norge, hirefter kallad renbeteskonventionen, och i anslutning dartill ut-
fardade forfattningar. I konventionen gives pa sétt ndrmare framgar av den
foregdende redogorelsen utférliga bestimmelser angiende samernas rattig-
heter med avseende pa renbetningen i det andra landet. Enligt bestammel-
se i konventionen skall vederbérande imbets- och tjdnsteman, sirskilt lands-
hévdingar och fylkesmin, tillse att samerna ej forndrmas i utévande av
dem tillagda rattigheter. Stadgandet ar jamval tillimpligt bl. a. pA de under
vissa lidnsstyrelser lydande befattningshavarna vid lappvisendet, den stat-
liga organisationen fér tillsyn 6ver renskétseln. Renbeteskonventionens
lortsatta giltighet ir efter uppsigning fran norsk sida beroende pé overlagg-
ningar mellan Sverige och Norge.

Enligt motionerna har tva olika foretag for reglering av norska vatten-
omraden berdrt sidana betesomraden i Norge, inom vilka svenska samer
med stéd av renbeteskonventionen dger uppehalla sig med sina renar. I
motionerna kritiseras det sitt pa vilket de svenska myndigheterna i sam-
manhanget tillvaratagit de berérda samernas intressen. Motiondrerna hem-
stiller om foreskrifter som alagger lansstyrelse att, efter vannen kdnnedom
om norska vattenutbyggnadsféretag av beskaffenhet att angé svenska sa-
mers intressen, skyndsamt erinra de berérda samebyarna om vikten av att
at norskt ombud uppdrages att bevaka byarnas och deras medlemmars in--
tressen. I sadant fall skall det enligt de begirda féreskrifterna ocksa dligga
ldnsstyrelsen att skyndsamt underritta dven kint svenskt ombud fér same-
byarna.

Sdsom framgar av kammarkollegiets yttrande kan hinder icke anses fore-
ligga for svensk sameby eller same att efter eget beddmande uppdraga at
ombud i Norge att i samband med vattenutbyggnad eller annat foretag dar-
stides tillvarataga den enskilda ritt som ma foreligga. Motionérernas syfte
att mojliggdéra och underliitta ett siadant stallningstagande ar enligt utskot-
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tets mening fortjant av beaktande. Utskottet méste emellertid liksom fler-
talet remissinstanser ifragasiatta nédviandigheten av de férordade bestim-
melserna. Utskottet vill sdlunda i likhet med lansstyrelserna i Jimtlands och
Visterbottens ldn framhilla att vissa praktiska svarigheter ar féorenade med
fullgérandet av den ifragasatta underrattelseplikten, endr svenska myndig-
heter icke alltid far kidnnedom om planerade vattenutbyggnadsforetag i
Norge av beskaffenhet att anga rennéringens intressen. I den man foretagen
berér sivil svenska som norska vattenomraden kommer foéretagen visser-
ligen med hédnsyn till bestimmelserna i svensk-norska vattenrittskonven-
tionen och i anslutning dartill utfirdad lagstiftning regelmissigt till de
svenska myndigheternas kdnnedom. Betraffande daremot utbyggnad av helt
norska vattenomraden ar, sisom lidnsstyrelsen i Vasterbottens lin berért,
laget i viss méin ett annat, d4 nagon underrittelseskyldighet gentemot
svenska renskotselintressen icke torde avila norsk myndighet. P4 sitt fram-
gar av den foregaende redogorelsen for norsk ratt synes emellertid veder-
bérande fylkesman eller foéretriadare for det norska lappvisendet i regel in-
formeras om ifragasatt vattenutbyggnad. I renbeteskonventionen féreskrives
ett nira samarbete i olika fragor mellan landshoévding i Sverige och fylkes-
man i Norge. Sddant samarbete kan pa grund av konventionens bestimmel-
ser jamvil forutsidttas mellan foretradarna for de bada rikenas lappvisen-
den. Férevarande motioner har remitterats till lansstyrelserna i de lan
inom vilka finnes renskétande samer med ritt att beta sina renar i Norge.
Da linsstyrelsernas uppmairksamhet héirigenom fists pad samernas behov
av information i berért hinseende, anser utskottet det kunna héllas for visst
att linsstyrelserna, sasom férutskickats i vissa yttranden, i man av kanne-
dom #aven utan sirskild foreskrift lamnar de med motionerna avsedda un-
derriittelserna. Sasom kammarkollegiet funnit torde det vidare for lapp-
visendets befattningshavare vara sjilvklart att underritta de svenska ren-
skotande samerna, nir de far kdnnedom om vattenutbyggnader i Norge av
beskaffenhet att paverka den dir bedrivna svenska renskétseln. Vid angiv-
na férhallanden finner utskottet, som forutsitter att det aktuella spors-
malet dgnas vederborlig uppmirksamhet vid férhandlingarna om renbetes-
konventionens fortsatta giltighet, att nigon riksdagens atgird i anledning
av motionerna icke erfordras.
P3 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att foérevarande motioner, 1: 379 och II: 450, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 31 oktober 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson*, Ebbe
Ohlsson, Kristiansson, Georg Carlsson, Akesson*, Erik Jansson och Wir-
mark;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp#*, Wachtmeister, fru
Torbrink#, herrar Johansson i Ockerd*, Sundelin*, Mattsson, Hammarberg
och Tobé.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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