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Nr 33

Utldtande i anledning av motioner om rdtt fér trossamfund att
uppfora kyrko- och forsamlingsbyggnader pd mark for
allmdnt dndamdl.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vackta, till lagi'
utskott hianvisade motioner, nr 35 i férsta kammaren av herr Carlsson,
Harry, m. fl. och nr 41 i andra kammaren av herr Gustafsson i Boras m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira forslag till bestimmelser, som likstiller andra
trossamfund med svenska statskyrkan i vad galler réatten att uppfora kyrko-
och férsamlingsbyggnader pa stadsplanerad mark, som reserverats for all-
ménna dndamél».

Till stdd for sin hemstillan anfér motionirerna foéljande.

Enligt stadsplanelagstiftningen kan inom byggnadskvarter reserveras
mark foér allminna dndamal. Med stéd av dylika bestimmelser dger stat,
kommun och andra menigheter, daribland dven svenska statskyrkan, till-
gang till pa detta sitt reserverad byggnadsmark.

I praxis anses cmellertid dndamalet med bebyggelsen inte enbart avgora
fragan om ritten att tillgd de for allmint d&ndamal reserverade platserna.
Byggnader, som i och for sig fyller allminna 4ndamal, sisom t. ex. sam-
lingslokaler eller barnhem, anses salunda ej kunna inrymmas pa for
allmint indamal undantagna platser, sivida de ej dessutom tillhor stat
och kommun eller annan menighet, och detta tydligen oavsett om bebyg-
gelsen tillgodoser funktioner som stat och kommun eller andra menigheter
har till uppgift att sérja for.

I enlighet med denna uttolkning har det ocksi férekommit fall, da fri-
kyrkobyggnad férvigrats byggnadsriatt pa stadsplanelagd mark, som
undantagits for allmint andamal, trots att vederbirande stadsplanesam-
hille upplatit tomten och salunda for sin del ansett dndamalet motsvara
den i stadsplanen foretagna #dndamilsbestimningen. Det far daremot
anses fullt klart, att en statskyrkobyggnad under i 6vrigt oféridndrade
forutsiattningar obehindrat kunnat uppféras p4 samma mark.

Det kan knappast anses férenligt med intentionerna i religionsfrihets-
lagen, att pa detta siitt gora skillnad mellan olika trossamfund. Aven om
man, da denna lagstiftning antogs 1951, valde att ej formellt auktorisera
andra trossamfund an statskyrkan, var det dock en klar strdvan bakom
lagstiftningen att soka tillgodose likstillighet mellan trossamfunden. Det
fortjinar silunda t. ex. erinras om att trossamfund kan berattigas att liksom
statskyrkan fullgéra vissa offentliga funktioner, sisom exempelvis instif-
tande av dktenskap.

Det ir salunda fran principiclla utgdngspunkter omotiverat att uppritt-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 33



2 Tredje lagutskottets utldtande nr 33 ar 1963

halla nagon skillnad mellan svenska statskyrkan och andra trossamfund
betriffande ritten att uppféra kyrkobyggnader och lokaler fér foérsam-
lingstjénsten inom kvartersmark, som reserverats fér allmint indamal.

Over motionerna har utskottet pa satt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat utlatanden fran byggnadsstyrelsen, Overstathallarimbetet och
ldnsstyrelsen i Jonkopings lin. Overstathallardmbetet har vid sitt utlatande
fogat yttranden av byggnadsnimnden och stadsbyggnadskontoret i Stock-
holms stad. Linsstyrelsen har dverlimnat yttrande fran linsarkitekten i
Jonkopings lin. P4 begaran av utskottet har darjamte yttrande avgivits av
Sveriges frikyrkorad.

Gillande ritt
Byggnadslagstiftningen m.m,

Bestammelser som reglerar marks anvindning fér bebyggande finnes i
forsta hand i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) och byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (nr 612).

Enligt 2 § byggnadslagen sker den nirmare regleringen av bebyggelsen
bl. a. genom stadsplan. Stadsplan kan komma till anvindning inom savil
stdder som képingar, municipalsamhillen och andra titare befolkade orter
inom landet i 6vrigt (24, 88 och 105 §§). Jamlikt 25 § skall stadsplan dels
utmarka och till granserna angiva de fér olika dndamal avsedda omradena
som ingar i planen, sisom byggnadskvarter, gator och andra allminna plat-
ser samt specialomriden, dels ock innehilla de ytterligare bestimmelser
angéende omrédenas bebyggande eller anviindning i 6vrigt som finnes erfor-
derliga. Sisom byggnadskvarter riknas dven platser fér allminna byggna-
der. I 28-—33 §§ byggnadslagen finnes bestimmelser om att byggnadskvarter
skall indelas till tomter samt &tskilliga stadganden om sittet fér tomtindel-
nings verkstillande m. m.

Byggnadslagens bestimmelser om planliiggning kompletteras i vissa hin-
seenden av foreskrifter i byggnadsstadgan. Salunda meddelas i 9 § bygg-
nadsstadgan allminna bestimmelser om planliggning. Diri foreskrives
bl. a. att planliggning skall ske si, att den framjar en ur allmin synpunkt
lamplig utveckling inom det omrade, som planen skall avse. Planen far ej
goras mera detaljerad én som dr nddvindigt for att na det dirmed avsedda
syftet. Niarmare bestimmelser om stadsplan meddelas i 12 § byggnads-
stadgan.

Stadsplan antages jamlikt 26 § byggnadslagen av stadsfullmaktige. Full-
miéktige dger dock i den omfattning som prévas lamplig uppdraga at bygg-
nadsnimnden att i fullméktiges stiille antaga sadan plan. Planen skall for
att bli gillande faststillas av lidnsstyrelsen. Linsstyrelsen fger, om sérskild
anledning dértill foreligger, understilla planen Konungens provning. Ar
planen av stérre omfattning eller eljest av stérre allmin betydelse eller har
i arendet uppkommit friga vars avgorande enligt byggnadslagen ankom-
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mer pA Konungen, skall understallning alltid ske. Vad nu sagts géller ock
indring av stadsplan. Betriffande landet i 6vrigt skall enligt 106 § bygg-
nadslagen vad som stadgats om stad och stadsfullmiktige i stillet gilla
kommunen och kommunalfullmiktige.

Till stadsplaneinstitutet har knutits vissa rattsverkningar. Enligt 34 §
byggnadslagen giller salunda forbud att foretaga nybyggnad i strid mot
stadsplan. Konungen ma dock medgiva undantag, nir sirskilda skél fore-
ligger och en indamalsenlig anvindning av marken icke dirigenom for-
svaras. Jimlikt bestimmelser i 67 § 1 mom. byggnadsstadgan dger linssty-
relsen for sirskilt fall medgiva avvikelse fran faststilld stadsplan, sivida
byggnadsnimnden tillstyrkt atgirden och det tillimnade byggnadsforetaget
ej avsevirt forsvarar markens anvindning for det i planen faststidllda anda-
malet. Dir si provas limpligt kan linsstyrelsen under vissa forutséittningar
enligt 67 § 2 mom. byggnadsstadgan férordna att den nu angivna befogen-
heten skall tillkomma fiven viss byggnadsnidmnd. Som komplement till 34 §
byggnadslagen finns i 35 § samma lag vissa bestiimmelser om férbud mot
nybyggnad sedan beslut fattats eller friga vickts om antagande eller dnd-
ring av stadsplan men innan planarbetet fortskridit s ldngt som till fast-
stillelse av planen. En annan verkan av stadsplan ar att staden och i vissa
fall aven enskild markigare kan fa ratt att 16sa mark, i den man sé erfordras
for att genomféra planen. Enligt 41 § byggnadslagen dger salunda staden,
nar den begir det, 16sa i stadsplan ingdende mark, som ir avsedd till gata
eller annan allmiin plats. Annan i stadsplan ingiende mark, som ej ar av-
sedd for enskilt bebyggande, saledes bl. a. mark for allmin byggnad, dger
staden enligt samma lagrum l3sa, savitt markens anvindning for avsett
andamal ej dndock kan anses siikerstilld. Bestimmelserna i 44, 44 a och
45 §§ byggnadslagen ir i motsats till de forut ndmnda inldsensreglerna
framst avsedda for inlésen av kvartersmark och annan for enskilt bebyg-
gande avsedd mark. Enligt 48 § kan stadsplanesamhillet i vissa fall bli skyl-
digt att 16sa mark, som skall anvindas for annat indamal én enskilt be-
byggande. Ligges stadsplan Gver omrade i en fdgares hand, ma Konungen
jamlikt 70 § byggnadslagen pa ansokan av staden vid planens faststillande
forordna, att mark som for omradets indamalsenliga anviindning erfordras
bl. a. till allmidn byggnad utan ersittning skall tillfalla staden, i den méan
det med hiinsyn till den nytta dgaren kan forvintas f4 av planens genom-
forande och 6vriga omstindigheter provas skiligt.

Till belysande av begreppet »allmin byggnad»> ma hir aterges foljande
uttalande i en kommentar till byggnadslagstiftningen (Bexelius—Norden-
stam—-Korlof »Byggnadslagstiftningen» 1961 s. 126 f.).

Med allmdn byggnad forstas enligt praxis byggnad, avsedd att tjina ett
sadant indamal, som det tillkommer stat eller kommun eller menighet att

tillgodose. Sasom exempel pa allman byggnad tillhorande staten kan nam-
nas post- och telegrafbyggnad, byggnad for militirt &ndamdl och dmbets-
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byggnader i allmdnhet. Som exempel pa allmin byggnad tillhérande kom-
mun eller menighet kan ndmnas férvaltningsbyggnader, radhus, brand-
station m. m. samt tingshus, sjukhus och skola. Hirvid ar att mérka att det
ej alltid behover vara stadsplanesamhillet, som #r ansvarigt for det med
den allminna byggnaden avsedda dndamaélets tillgodoseendc. Salunda ar ett
municipalsamhélle icke ansvarigt for uppférande av polishus eller skola.
En stad ar icke ansvarig for uppférande av tingshus eller av landsting drivet
sjukhus och naturligtvis icke heller fér byggande av posthus etc. Det sagda
innebir, att i stadsplan kan intagas omrade fér allmin byggnad dven for
sadant dndamal, som det icke ankommer pa stadsplanesamhillet att till-
godose. Detta hindrar icke att det dndock ar stadsplanesamhillet, som gent-
emot den enskilde markéigaren r i férsta hand forpliktat att 16sa omradet.

Byggnads karaktir av allmén ir icke uteslutande beroende av Andamalet
med densamma. Om en stadskommun uppfér ett barnhem eller en lekstu-
ga, ar det otvivelaktigt fraga om bebyggelse fér allmint dndamal, eftersom
kommunen driver dessa foretag i 6verensstimmelse med de i kommunal-
lagarna givna bestimmelserna. Om didremot en enskild person eller férening
bygger ett barnhem, blir hemmet icke att anse som allmin byggnad. Om en
lakare eller sjukskéterska oppnar ett sjukhem eller hem for gamla, ar hem-
met ej heller att anse som allmédn byggnad. Hirvid torde det sakna betydelse,
huruvida hemmet drives som ett rent affirsféretag eller icke.

Omréde foér allmin byggnad brukar i regel angivas genom stadsplane-
bestimmelser av t. ex. foljande lydelse: »Med A betecknat omrade far an-
vandas endast for allmint dndamal>. Med hinsyn till de expropriations-
rattsliga verkningarna av dylik stadsplanebestimmelse torde — darest
markéigare motsatter sig bestimmelsen — for faststillelse kridvas utred-
ning om behovet av den allménna byggnaden. 1fall omradet redan ar bebyggt
I6r enskilt dndamal torde i allmanhet kridvas ungefir samma utredning
hiarutinnan som erfordras for att erhalla tillstand till expropriation enligt
expropriationslagen.

Begreppet menighet ar till sin innebérd hittills icke nirmare preciserat i
svensk lagstiftning. [ férevarande sammanhang synes till menighet bora
hanféras kommuner av alla slag, nirstiende administrativa bildningar av
offentligrattslig art, vilka sammanhéilles av viss lokal bestimdhet, gemen-
samt intresse samt viss bestimd organisation. I praxis féreligger en tydlig
tendens att begrinsa detta menighetshegrepp till offentligrittsliga korpora-
tioner, foretridesvis med juridisk personkaraktir (se artikel av Fahlbeck i
Forvaltningsrittslig Tidskrift 1938 s. 167 ff. samt Sundberg »Allmin for-
valtningsratt> 1955 s. 330 f£.).

Enligt 2 § 1 mom. lagen den 2 juni 1961 om [érsamlingsstyrelse, vilken
lag reglerar de kyrkliga kommunernas kompetensomrade, dger forsamling i
princip sjédlv vidrda sina angelidgenheter, bl. a. savitt avser anskaffande av
och vard om kyrka, begravningsplats, férsamlinghus, tjinstebostider och
annan for kyrkligt dndamél avsedd egendom.

I kungérelsen den 26 november 1920 (nr 744) med féreskrifter rérande
det offentliga byggnadsvisendet meddelas bl. a. sirskilda bestammelser
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rorande kyrkobyggnader. Ifrigavarande bestimmelser har erhdllit sin nu-
varande utformning genom foérfattningséindringar ar 1960 (SFS 1960: 689).
Innan forsamling later uppritta forslag till uppférande av kyrkobyggnad
(kyrka, kapell for allmén gudstjinst) bér sdlunda tillfalle beredas bygg-
nadsstyrelsen att meddela rad och anvisningar {§ 28 mom. 1). Forslag till
kyrkobyggnad skall i god tid innan férslaget dr avsett att bringas till ut-
forande ingivas till byggnadsstyrelsen och skall dirvid vara &tfoljt av
situationsplan samt av yttrande fran byggnadsnimnden. Till férslaget skall
fogas ritningar, skisser etc. av sidan beskaffenhet att de ger en klar bild
av byggnaden i firdigt skick dvensom kostnadsuppgift. Efter granskning av
férslaget har byggnadsstyrelsen att med eget utlitande 6verlimna hand-
lingarna till Kungl. Maj:ts provning enligt kyrkolagen (§ 28 mom. 2). Kyr-
kobyggnad, vartill forslag ej blivit godkdnt enligt vad i § 28 ségs, ma icke
tagas i stadigvarande bruk for sitt &ndamail, med mindre Kungl. Maj:t giver
lov dartill (§ 31).

Religionsfrihetslagstiftningen m.m.

I religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 limnas bl. a. f6ljande bestam-
melser om religionsfrihet. Envar dger ratt att fritt utéva sin religion, savitt
han icke dirigenom stér samhillets lugn eller astadkommer allmidn for-
argelse (1 §). Det star envar fritt att for religiés gemenskap deltaga i sam-
mankomst och sammansluta sig med andra (2 §). For offentlig gudstjianst
skall ej giilla andra hinder 4n siddana som i allménhet ar stadgade f6r sam-
mankomst, till vilken allmédnheten har tilltrade (3 §). Ingen ir skyldig att
tillhéra trossamfund. Atagande i strid med denna bestimmelse &r utan
verkan. Med trossamfund forstas, forutom svenska kyrkan, sammanslut-
ning for religiés verksamhet, vari ingar att anordna gudstjanst (4 §).

Uti proposition nr 100 till 1951 &rs riksdag med férslag till religionsfri-
hetslag m. m. gjorde féredragande departementschefen, statsradet Zetter-
berg, féljande uttalande rérande de allminna principerna {ér lagstiftningen
(prop. s. 47 ff).

Religionsfrihet hor i ett fritt och demokratiskt rittssamhille till med-
borgarnas fundamentala rattigheter. Lika vil som medborgaren ager tanke-
och yttrandefrihet i politiska fragor, maste det ocksi std honom fritt att
sjilv rada 6ver sin livsaskadning och att sjilv beddma, huruvida han vill
vara ansluten till ett religiést samfund. Ett principiellt ultryck harfor ar
stadgandet i 16 § regeringsformen, vilket aligger Konungen att ingens sam-
vete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utévning av
sin religion, savitt han icke stor samhillets lugn eller Astadkommer allmén
forargelse.

Den religionsfrihetsprincip, som sdlunda kommit till ultryck i grund-
lagen, innebér enligt nutida uppfattning att det skall st den enskilde fritt
ej blott att bekinna sig till annan religion én den som omfattas av folkets
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flertal utan dven att stilla sig utanfér varje religios gemenskap. Hans stand-
punktstagande i sadant hiinseende kan icke for honom fi medfdra forlust
av medborgerliga rittigheter. I religionsfriheten maste vidare inbegripas en
ratt att for religionsévning bilda sammanslutningar och anordna offentliga
sammankomster. Hinder mot offentlig religionsévning, vilka grunda sig pa
den religidsa ldra som dirvid kommer till uttryck eller de religiosa former
som iakttagas, kunna icke férenas med religionsfrihet. Endast kravet pa
uppritthillande av allmidn ordning, i lika man tillampligt pa& varje sam-
mankomst oavsett dess syfte, kan fa begrinsa ritten till offentlig religions-
utovning.

Det torde knappast numera rada nagra delade meningar om att religions-
friheten, med den nu antagna innebérden av begreppet, bor iakttagas och
skyddas av lagstiftning och rittstillimpning i vart land. Kommittéforslaget
innebar att lagbestimmelser som ur denna synpunkt framsta som féraldra-
de skola revideras och anpassas efter nutida uppfattning.

I den allminna diskussionen har stundom hivdats att en sidan lagrevi-
sion icke vore tillricklig for att genomféra religionsfrihetens princip. Harfor
skulle ocksa krivas ett upphivande av den sirstillning som tillkommer
svenska kyrkan i férhallande till andra religiésa samfund. Enligt denna
uppfattning skulle religiés verksamhet icke fa betraktas som en sambhillets
angeligenhet utan fi bedrivas endast av enskilda, i forhallande till de stat-
liga organen helt sjilvstindiga sammanslutningar. En sadan mening fram-
trider i flera av yttrandena. Salunda anfér t. ex. statskontoret att ett reali-
serande av bestimmelserna i regeringsformens § 16 ytterst kraver att kyr-
kan sisom en av staten privilegierad institution upphér. I de yttranden som
ansluta till denna mening framhailles dock samtidigt att ett upptagande av
hithérande spérsmal frin saddana utgangspunkter forutsitter utredningar
av en helt annan art och omfattning in dem som innefattas i kommitténs
betinkande. Redan av denna anledning kan jag uppenbarligen icke i detta
sammanhang ingd pa frigan om en idndring av kyrkans stillning i admi-
nistrativt eller ekonomiskt hinseende. Men jag kan ej heller finna att en sa-
dan dndring skulle vara nédvindig for att tillgodose det hir avsedda syfte-
malet. Enligt min mening kan det icke med fog hiivdas att kyrkans admi-
nistrativa och ekonomiska sirstillning maste hindra religionsfrihetens for-
verkligande. Aven med bibehillande av kyrkans nuvarande stillning torde
det vara mdjligt att tillgodose den enskilde medborgarens religidsa frihet
och de fria religiosa samfundens ansprak pa att fritt fi utéva sin verk-
samhet.

Riksdagen anslot sig till departementschefens salunda redovisade be-
stimning av religionsfrihetens innebord och delade jamvil departements-
chefens mening om lagstiftningens omfattning (sirskilda utskottets utla-
tande nr 1 ar 1951; rskr 280).

Hir ma anmirkas att den av departementschefen berérda fragan om for-
hillandet mellan kyrka och stat efter beslut av 1956 ars riksdag utredes
inom 1958 drs utredning kyrka-stat. Sdsom framgar av direktiven fér ut-
redningen (se riksdagsberittelsen ar 1959 s. 184 f) ir utredningens huvud-
syfte att framligga material {6r en fortsatt diskussion av och ett framtida
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stillningstagande till nidmnda fraga. T direktiven fdrutsittes att utred-
ningen kommer att kriva avsevird tid.

I ett den 12 september 1963 avgivet betinkande »Kyrkor och samfund i
Sverige; organisation och verksamhet> (SOU 1963: 39) limnar ovanndmnda
utredning & s. 139 ff utférliga upplysningar rérande de fria evangeliska
samfunden. Betriffande dessas utbredning och riackvidd anféres silunda i
betinkandet bl. a. foljande (s. 209 f).

De fria samfunden riaknar i princip hela landet som sitt verksamhets-
omrade. Betraktade som enhet finns de foretriddda i praktiskt taget samt-
liga kommuner. I vissa delar av landet forekommer en koncentration av de
fria samfundens férsamlingar. I t. ex. Jonkopings lan tillhor 11 % av be-
folkningen nagot fritt sambund och i Orebro lin cirka 8 % medan i exem-
pelvis Hallands och Malméhus lin procentsiffran understiger 2. For riket
i dess helhet kan beridknas att 4,7 % av befolkningen tillhor nigot av de
fria samfunden. (Siffrorna avser forhaliandena den 1 januari 1952).

Av landets 4 936 frikyrkoférsamlingar finns 777, eller 15,7 %, i stiader
medan 4 159, eller 84,3 %, finns pA landsbygden. Av medlemmarna ater-
finns emellertid 47,4 % i stader och 52,6 % pa landsbygden.

Antalet medlemmar i forsamlingar tillhérande de fria samfunden har —
med beaktande av att en del férsamlingar har dubbel samfundsanslutning
— ansetts kunna beriiknas till omkring 350 000 vid utgangen av ar 1959.

I betinkandet konstateras vidare (s. 160 f) att ndr de fria samfundens
verksamhet borjade i vart land, behovet av egna lokaler for gudstjanster
och samlingar av skilda slag snart gjorde sig gillande. Vidare anfores.

Varje forsamling inom de fria samfunden har — med mycket fa undan-
tag — minst en kyrka, och det ar inte ovanligt att en férsamling har flera
kyrkor eller kapell, varvid dock de s. k. utpostkapellen i aliméinhet ar mind-
re och enklare byggnader dn férsamlingens huvudkyrka. — — —

Det sammanlagda antalet kyrkor och andra gudstjinstrum inom de fria
samfundens férsamlingar kan beriknas till mellan 6 500 och 7 000.

Kyrkor och andra gudstjinstrum har sa gott som undantagslost byggts
for frivilligt insamlade medel. Allmdnna medel har tagits i ansprak ute-
slutande for speciella ungdomslokaler i anslutning till kyrkobyggnad och
detta endast under de senare aren och i jimférelsevis ringa omfattning.

Det sammanlagda redovisade taxerings- eller byggnadsvirdet av kyrkor
och andra gudstjanstrum uppgar till 217 miljoner kronor, vartill bér liaggas
virdet av de lokaler, betriffande vilka inga uppgifter foreligger. — — —

I betinkandet anfores ytterligare att de fria samfundens gudstjanst-
rum till att borja med i forsta hand och ofta uteslutande tjinade som loka-
ler for gudstjanster och andra stérre gemensamma sammankomster. Allt
cftersom forsamlingarnas verksamhet differentierades inrymdes emellertid
i kyrkobyggnaderna lokaler fér t. ex. ungdomsarbete och olika former av
gruppverksamhet bland vuxna. Icke minst under det senaste artiondet har
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i samband med den omfattande renoverings- och nybyggnadsverksamheten
sarskilda ungdomslokaler inrittats i manga kyrkor.

Utéver kyrkobyggnader har enligt uppgift i betinkandet de lokala for-
samlingarna redovisat ungdomsgardar, ilderdomshem och sommarhem
samt tjanstebostidder till ett sammanlagt virde av cirka 25,6 miljoner
kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1962 tillkallades sirskil-
da sakkunniga for att verkstilla en utredning angiende statligt stéd till de
fria kristna samfundens kyrkor och samlingslokaler. I direktiven fér de
sakkunniga, vilka antagit bendmningen frikyrkolokalsutredningen, yttrade
foéredragande departementschefen bl. a. féljande (se riksdagsberittelsen Ar
1962 s. 141 f).

Sedan 1942 har staten genom lan och bidrag frimjat tillkomsten av all-
méinna férsamlingslokaler. Som allmin forutsattning for det statliga stodet
géller, att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor
upplates it envar inom orten verksam organisation.

I tva vid 1962 ars riksdag vickta motioner (I: 88 och I1: 116) foreslogs att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om en utredning betriffande
moéjligheterna for de fria kristna samfunden att erhalla statligt stod till
byggande och underhall av kyrkor och samlingslokaler. Motionerna behand-
lades av allminna beredningsutskottet i dess utlatande nr 15.

Efter att ha erinrat om att de fria kristna samfundens insatser pa skilda
sambhillsomraden atnjuter stéd av det allminna anférde utskottet, att det
syntes befogat att staten skall 4ga méjlighet att laimna ekonomiskt stod till
samfund, vilka icke har férmaga att sjélva helt bekosta kyrkor eller sam-
lingslokaler, som motsvarar rimliga krav pa tidsenlig standard, eller att
sorja for nédigt underhall av dem. Samfundens sirskilda karaktir medfér-
de emellertid svarigheter fér dem att tillgodogéra sig statligt stod for detta
dndamal. Genom det till langivningen fogade villkoret att lokalerna opar-
tiskt, i skélig omfattning och pa skaliga villkor skall upplatas till envar pa
orten verksam organisation hade laneméjligheterna for samlingslokaler
under de fria kristna samfundens huvudmannaskap i realiteten begrinsats.
Frigan om méjligheterna att limna statligt stod till samfundens byggande
och underhall av kyrkor och samlingslokaler borde utredas. Utskottet an-
sdg att utredningen borde vara forutsittningsiés, men anférde féljande
allménna synpunkter i fragan.

‘Det har sélunda icke varit utskottets avsikt att samfunden skulle i fore-
varande hinseende givas nagon privilegierad stillning i férhallande till
andra organisationer utan endast att hinsyn skall tagas till deras sirart.
I den man stéd anses bora limnas inom ramen fér det nuvarande systemet
med statligt stéd till allmédnna samlingslokaler blir ett av de mest framtri-
dande och svarlosta problemen att iastadkomma en jimkning i de lanevill-
kor som avser skyldighet att upplata lokalerna till utomstiende organisa-
tioner. En avvigning méste hirvid ske mellan de olika intressen som i detta
sammanhang anmiler sig. A ena sidan bér samfundens naturliga ansprak
pa sjilvbestimmanderatt inom vida grinser beaktas. S bor ske dven nir
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det giller andra organisationer 4n de kristna samfunden. Det synes sdlunda
icke skiligt att organisation skall behéva upplata lokal fér indamal som ar
oférenligt eller star i strid med dess allminna syften. For de kristna sam-
fundens del skulle detta i forsta hand innebira att hinsyn finge tagas till
samfundslokalernas karaktir av gudstjanstrum. Man kan & andra sidan
icke bortse fran att det fran olika synpunkter kan vara ett samhilleligt in-
tresse att lokalerna i rimlig omfattning stélles till férfogande for vissa
andra dndamal.’

Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr 164).

Den av riksdagen begirda utredningen bér nu komma till stand.

Enligt uppgift i riksdagsberittelsen beriknas utredningen slutfora sitt
arbete under ar 1963.

Enligt 1 § forsta stycket punkt 8 lagen den 12 maj 1917 om expropriation
kan expropriationsriitt beviljas for att bereda befolkningen eller visentlig
del diirav a en ort mark till byggnad for bl. a. gudstjénst eller annan andakts-
utévning.

Till belysande av frigan om de fria religiosa samfundens rittsliga still-
ning ma hir aterges ett uttalande i dmnet av foredragande departements-
chefen i propositionen nr 100 ar 1951 med férslag till religionsfrihetslag
m. m. (prop. s. 56 ff).

For att den enskilda manniskans frihet att 6va sin religion skall kunna
anses skyddad maste ocksa religiésa organisationer dga ritt att fullgora
sin religiésa verksamhet. Vad som i detta hiinseende skall anses vara gallan-
de ritt ar emellertid oklart. Stadgandet i 1873 ars férordning att framman-
de trosbekinnares forsamlingar dga ritt till offentlig religionsutévning, om
de blivit av Kungl. Maj:t erkiinda, synes vila pa den férutsittningen att det
ir forbjudet for frimmande trosbekinnare att annorledes én inom sidan
erkiand forsamling offentligen éva religion. Erkinnandet skulle saledes i
frimsta rummet innebiira ett tillstand till offentlig religionsutévning, och
reglerna om ansvarig forestindare dro avsedda att skapa garantier for att
den religionsévning som kommer till stdnd &verensstimmer med vad som
forutsattes, da tillstand gavs.

Den rittsutveckling som #gt rum efter férordningens tillkomst har emel-
lertid lett till att forbudet mot att utan sérskilt tillstand offentligen &va reli-
gion icke uppritthalles. Det skulle ocks&d uppenbarligen strida mot nutida
uppfattning att lata ritten till offentlig religionsévning vara beroende pa
myndighets prévning av samfundets bekinnelse och formerna for dess
gudstjinst. Vad som stadgas hirom i 1873 ars foérordning bor siledes icke
bibehallas. Vad nu sagts innebir dven att forutsiattningarna for de bestam-
melser som dro meddelade i 1868 ars forordning angaende siarskilda sam-
mankomster for andaktsovning icke lingre foreligga. Religionsévning bor
principiellt vara tilliten och det bér sta varje cnskild person eller religios
organisation fritt att anordna offentlig gudstjénst. Att likvil allméan ord-
ning icke dirigenom far asidosittas foljer av allménna laghestimmelser.

Prévning och erkidnnande enligt 1873 ars forordning innefattar emeller-
lid ett stillningstagande icke endast till den frimmande forsamlingens reli-
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gionsévning utan iven till dess organisation, sidan denna framgar av for-
samlingsordningen; det férutsiittes tydligen att endast férsamling med mera
fast organisation skall kunna erkinnas.

De religiosa samfund som fér narvarande finnas i vart land éro ur den
nu angivna synpunkten av mycket skiftande beskaffenhet. A ena sidan
finnas férsamlingar som inga i varldsomspinnande organisationer, siasom
den romersk-katolska kyrkan med dess fran medeltiden hirstammande,
rikt utbildade rattsordning, den kanoniska ritten. A andra sidan finnas
sammanslutningar fér religiés verksamhet, vilka fro av mera lokal och
tillfiallig karaktar och som #dgna mindre uppméirksamhet at den yttre ord-
ningen och darfér kunna siigas icke vara fast organiserade.

Det stora flertalet av de religiosa samfund som finnas i vart land torde i
privatrittslig mening fa betraktas som ideella foreningar. Nigra allminna
lagbestimmelser om sadana foreningar finnas icke, men i rattspraxis anses
en ideell forening vara ett rittssubjekt, sa snart den erhallit en nagorlunda
fast organisation. I detta hinseende torde krivas att for foreningen anta-
gits stadgar, utvisande hur beslut skall fattas, samt att styrelse blivit ut-
sedd. De storre frikyrkordrelserna i vart land bygga pa lokala férsamlingar,
vilka i allminhet torde uppfylla de nu angivna kraven och saledes i privat-
rattslig mening dro att anse som siirskilda riattssubjekt. I viss utstrackning
aro dessa forsamlingar férenade till storre sammanslutningar. Enligt en fri-
kyrklig, redan pa 1500-talet i England utbildad uppfattning skola forsam-
lingarna betraktas som sjilvstindiga och oberoende av varje Overordnad
kyrkostyrelse. I den man de frikyrkliga i vart land ansluta sig till denna
uppfatining, torde de betrakta de stérre sammanslutningarna endast sasom
organ for vissa begrinsade, gemensamma uppgifter. Det férekommer att
frikyrkoférsamlingar, t. ex. inom pingstrorelsen, avvisa tanken pé en storre
sammanslutning sisom oférenlig med rérelsens grundsatser.

Ett erkannande, grundat pa granskning av samfundsordning eller andra
handlingar, vilka utvisa samfundets organisation, innebir ett konstateran-
de att denna fyller vissa krav. Vare sig dessa krav faststillts i en allmin
forfattning eller endast i praxis iakttagas av provningsmyndigheten, ar sa-
lunda sjilva erkinnandet ett medel fran samhillets sida att uppritthalla
bestimda normer fér samfundens organisation. Huruvida féreskrifter bora
meddelas om erkinnande eller registrering av de religiésa samfunden, beror
alltsi p4 om det ar piakallat att genom lagbestimmelser nirmare reglera
deras organisation.

Uppenbart ér att en niarmare reglering av de olika typer av religiésa sam-
fund som finnas i vart land méter svarigheter. Frihet fran statligt ingripan-
de ingdr i frikyrkordrelsernas grundliggande idéer. Bestimmelser rorande
samfundens organisation eller ett krav pa att dessa skola registreras skulle
kunna begrinsa deras mojligheter att fylla ansprék som de sjilva anse vara
religiést motiverade; sadana bestimmelser skulle diarfér kunna uppfattas
som ett ingrepp i religionsfriheten.

For en lagstiftning kunde vil anféras att samfundens religiésa verksam-
het i allminhet férutsitler dven ekonomisk forvaltning. I vissa fall driva
de en omfattande ekonomisk verksamhet, som beror stora virden och inne-
bir ett betydande ekonomiskt ansvar. Lagregler rérande deras privatritts-
liga férhallanden skulle ddrfér kunna anses motiverade. Genom en registre-
ring skulle de vinna den foérdelen att deras rattskapacitet pa ett obestridligt
och enkelt sétt kunde styrkas. Dessa synpunkter gilla emellertid icke endast
religiésa samfund utan kunna anféras i fraga om andra sammans]utningar,
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vilkas forhallanden fér ndrvarande icke dro nirmare reglerade. Samma
synpunkter ha tidigare aberopats som motiv fér en lagstiftning om ideella
foreningar. Forslag darom, enligt vilka ideella foreningar skulle registreras,
behandlades vid 1910 och 1911 ars riksdagar, men oligenheterna av en sa-
dan lagstiftning ansagos overviga férdelarna, och forslagen vunno icke riks-
dagens bifall. Enligt ett &r 1949 framlagt betinkande med forslag till lag om
registrerade foreningar (SOU 1949:17) skulle ideella féreningar beredas
mojlighet att vinna registrering pa i huvudsak samma villkor som ekono-
miska foreningar. Forslaget utgick fran att 6nskemal att vinna registrering
funnes endast hos sddana ideella foreningar som férvalta stora ekonomiska
varden och i mera avsevird utstrickning inga affarsforbindelser samt att
en generell lagstiftning for ideella foreningar icke kunde anses aktuell. Av
skiill som jag nirmare utvecklat vid anmilan den 15 september 1950 av for-
slag till ny lagstiftning om ekonomiska féreningar har jag emellertid icke
ansett mig bora tillstyrka forslaget att jamval ideella foreningar skulle
kunna vinna registrering.

Den omstindigheten att sirskilda offentligrittsliga befogenheter i vissa
fall kunna anfértros at religiosa samfund, sisom ritten att genom sitt
prasterskap forritta vigsel med civilrittslig verkan, kan vil foranleda att
samfundets organisation granskas, da ansokan gores om dylika befogen-
heter, och att vissa krav i sddant hinseende uppritthillas for bifall till
ansokningen. Diaremot synes denna omstindighet icke utgora ett tillrdck-
ligt skil for en lagstiftning som alagger alla religiosa samfund att soka er-
kdannande eller registrering.

Varken ur religiosa eller andra synpunkter ér det alltsa tillrackligt moti-
verat att genom lagbestimmelser faststidlla de religiosa samfundens orga-
nisation. Endast den svenska kyrkan bor ha en i lag reglerad stillning. I
ovrigt bor religiés verksamhet fa ske i fria former, och de religiosa sam-
fundens foérhallanden béra bedomas enligt allminna, dven pa andra orga-
nisationer tillampliga rattsregler.

Lagradet anmérkte i anslutning hartill (prop. s. 175).

I det foreliggande forslaget till religionsirihetslag ha icke upptagits nagra
bestimmelser om de sdrskilda religiosa samfundens organisation och ritts-
liga stillning. Betriffande fragan vilka krav rittsordningen bor uppstilla
for att ett religiost samfund skall kunna anses som ett rittssubjekt fram-
halles i remissprotokollet, att det stora flertalet av de religiésa samfund,
som finnas i vart land, i privatrittslig mening torde fa betraktas som ideella
foreningar. Ehuru lagbestimmelser om sddana foreningar icke finnas, ha i
praxis utbildats vissa regler om de forutsittningar, som bora vara uppfyllda
for att en ideell f6rening skall kunna anses som ett rittssubjekt. Skl kunna
vil anféras for att i lag upptaga vissa bestdmmelser i angivna hinscende.
Det kan sdlunda vara av betydelse for ett samfund, t. ex. vid férvirv av fast
egendom, att redan pa férhand dga visshet om att det kommer att erkinnas
som ectt riattssubjekt. Emellertid torde nagot storre praktiskt behov av sa-
dana foreskrifter icke foreligga, siarskilt med hiinsyn till att de allra flesta
nu verksamma religiosa samfund torde dga en sadan organisation, att de
fylla anspriaken pa rittssubjektivitet.

Departementschefens uttalande limnades av riksdagen ulan erinran (se
sarskilda utskottets utlatande nr 1 ar 1951 s. 63 samt rskr nr 280).
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Remissyttrandena

Sveriges frikyrkordd tillstyrker att den av motiondrerna vickta fragan
gores till foremal for utredning. Aven ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin samt
byggnadsndmnden och stadsbyggnadskontoret i Stockholms stad ir i prin-
cip positiva till den ifragasatta utredningen. Owerstdthdllarimbetet finner
att lagstiftningsatgirder, varigenom trossamfunden tillférsikrades den i
motionerna Asyftade ritten, icke bor d4ga rum inom byggnadslagstiftningens
ram. Byggnadsstyrelsen och ldnsarkitekten i Jonkdpings lin anser att mo-
tionernas syfte kan tillgodoses genom nidmnda lagstiftning.

Overstdthdllarimbetet konstaterar att kyrklig byggnad fér annat tros-
samfund 4n svenska kyrkan mot bakgrund av dndamalsbestimmelsen i
2 § 1 mom. lagen om férsamlingsstyrelse icke kan anses som allmin bygg-
nad. Ambetet upptar dérefter till beddmande fragan huruvida den av motio-
nirerna patalade skillnaden mellan statskyrkan och trossamfunden strider
mot religionsfrihetslagstiftningens intentioner. Ambetet anfér hirom.

De principer, som legaliserats i bl. a. religionsfrihetslagen, torde — — —
icke — savitt overstathallarimbetet kan bedoma — vara av den natur, att
de kunna tagas till intdkt for att dven i férevarande hinseende jamstilla
svenska kyrkan med annat trossamfund. Det férhallandet, att annat tros-
samfund 4n svenska kyrkan kan berattigas fullgéra vissa offentliga funk-
tioner, torde icke foranleda till annat antagande; att annat organ én statligt
eller kommunalt far sig alagda dylika funktioner ar icke helt ovanligt i
svensk forvaltning.

Frikyrkorddet forklarar sig dela motionédrernas uppfattning att det knap-
past kan anses forenligt med intentionerna i den gillande religionsfrihets-
lagen att skillnad goéres mellan olika trossamfund med avseende pa deras
ritt att uppféra byggnader pa mark som ar reserverad for allmint dndamal.
En andring av nu gillande bestimmelser diarhdn att det icke blir omajligt
att uppféora kyrko- och forsamlingsbyggnader tillhériga andra trossamfund
in svenska kyrkan pi sadan mark ter sig enligt frikyrkoradet fran nimnda
synpunkt angeligen.

Vad darefter angar innebérden i férevarande hinseende av géllande bygg-
nadslagstiftning anfér Stockholms stads stadsbyggnadskontor i sitt av sta-
dens byggnadsnidmnd 4beropade yttrande att det avgorande hindret i géllan-
de byggnadslagstiftning for tillgodoseende av andra trossamfunds énske-
mal om att dess byggnader skall jimstallas med allmidnna byggnader synes
vara den ritt och skyldighet som uppstar for stadsplanesamhillet att 16sa
mark som avsatts till allmint 4&ndamal. Stadsbyggnadskontoret anfér vidare.

I de fall d4 samfundet eller samhillet ar dgare till den for byggnadsfére-

taget erforderliga marken torde i praktiken dessa forhallanden icke ha
stérre betydelse, eftersom byggnadsnimnden i friga om stadsplanehinder
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kan tillimpa sin dispensbefogenhet enligt 67 § 2 mom. byggnadsstadgan
eller i vart fall linsstyrelsen kan medgiva for foretaget erforderlig dispens
efter byggnadsniamndens tillstyrkan. I Stockholm liksom i atskilliga andra
stider dger staden i stor utstrackning den mark, som kan komma i fraga for
i motionerna avsedda kyrkobyggnader o. d. Det ligger da i stadens hand att
tillgodose ansprak som kan resas i berérda avseende.

Kontoret vill ocksa erinra om de mojligheter som 31 § byggnadslagen ger
att expropriationsviigen genomfdra erforderlig dndring av hindersam tomt-
indelning, da i évrigt hinder f6r den avsedda bebyggelsen ej foreligger.

Utur de synpunkter som ankommer pa byggnadsnimnden att bevaka sy-
nes intet vara att erinra mot att frikyrko- och férsamlingsbyggnader, sdsom
motionirerna avser, aven i formellt hinseende jimstilles med motsvaran-
de staten eller kommunen tillhoriga byggnader for allmint dndamal. Sivitt
kontoret kan bedéoma faller hiarfor erforderliga bestimmelser dock knappast
inom ramen fér byggnadslagstiftningen.

Overstdthdllarimbetet finner att vittgende konsekvenser i betraktande
av bl. a. 41 och 48 §§ byggnadslagen skulle f6lja av att annat trossamfund
in svenska kyrkan jimstilles med denna med avseende pd mojligheten att
i stadsplan fi mark reserverad for kyrko- och férsamlingsbyggnad. Aven
om det fran religionsfrihetssynpunkt skulle anses oénskvirt att frikyrko-
samfund genom lagstiftningsatgirder tillférsikrades den i motionerna asyf-
tade ritten, ett sporsmal pa vilket ambetet icke anser sig i sammanhanget
béra ingé, finner dmbetet att dylika atgéirder ej bor dga rum inom bygg-
nadslagstiftningens ram.

Lénsarkitekten i Jonkopings ldn anfér bl. a.

Samhillets ritt respektive skyldighet att 16sa omrade fér allmént &ndamal
samt i férekommande fall kravet om utredning angiende behovet av all-
min byggnad komplicerar den i motionerna upptagna frigan om ritt att
uppfora kyrko- och forsamlingsbyggnad pa mark, som reserverats for all-
méinna dndamal.

D4 man i detta sammanhang tar upp fragan om likstillighet mellan stats-
kyrkan och andra trossamfund bér man éven taga med i betraktandet, att
likstiillighet icke rader betraffande anspriken pa kyrkobyggnadernas ut-
formning. Ritningarna till en forsamlingskyrka eller till annan liknande
byggnad, som hor till statskyrkan, skall provas och godkidnnas av Kungl,
Maj:t. Ur stadsbildssynpunkt ir en siddan granskning av virde. Det innebar
emellertid ett tvang, som de fria trossamfunden ej ir underkastade.

Redan enligt nuvarande lagstiftning, med en kommuns genom sitt plan-
monopol praktiskt taget oinskrinkta beslutanderitt betriffande markens
anvindningssitt, har ett enskilt trossamfund méjlighet att bebygga varje
omrade, som samfundet disponerar, under forutsittning att det ur allmén
synpunkt anses lampligt barfor.

Linsslyrelsen i Jonkopings ldn understryker vad ldnsarkitekten anfort
sirskilt rorande de expropriationsrittsliga synpunkterna och deras bety-
delse. A andra sidan synes enligt linsstyrelsens mening stadsplanemonopo-
let och en riktigt utévad byggnadslovsgranskning utgéra tillrickliga garan-
tier for att nagra vddor icke skulle uppkomma, om motionernas onskemil
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tillmotesgas. Hur detta skall ske dr lansstyrelsen icke beredd att i samman-
hanget ndrmare ga in pa.
Byggnadsstyrelsen yttrar bl. a.

Mark som skall anviandas av statskyrkan brukar i stadsplanen ofta redo-
visas som byggnadskvarter (eller kvartersdel) for allmint dndamal (eller
allmén byggnad). Mycket vanligt 4r emellertid att marken gores till special-
omréade for kyrkligt andamal, och en dylik planteknisk redovisning ar moj-
lig dven da det géller omraden som skall anvidndas av enskilda trossamfund.
Dylika omraden brukar emellertid vanligen i stadsplanen angivas sasom
omriden som far anvindas endast f6r samlings- och foreningslokaler och
ddrmed samhorigt dndamal. Det enskilda trossamfundet erhaller visser-
ligen icke nagon losningsratt till omradet enligt byggnadslagen, och det
torde vanligen vara uteslutet att en stadsplanebestimmelse med detta inne-
hall kan faststillas utan att 6verenskommelse traffats med markens dgare,
dir denne ir en annan an trossamfundet. Det ma emellertid framhallas att
fastighet, som tillhér annan 4n kronan, enligt 1 § forsta stycket punkt 8)
lagen om expropriation kan exproprieras, om Kungl. Maj:t prévar det
ndodigt, for att bereda befolkningen eller en vasentlig del diarav & en ort mark
till byggnad for overlaggningar eller féredrag i allménna fragor eller asyf-
tande folkbildning, nykterhetens fraimjande eller annat ddrmed jamforligt
ideellt dandamal av synnerlig vikt eller till byggnad for gudstjinst eller
annan andaktsévning.

En forfattningsandring i sidan riktning som motionirerna énskar synes
vara mycket svar att forena med byggnadslagstiftningens principer. Enligt
byggnadsstyrelsens mening torde foér 6vrigt motionernas syfte kunna till-
godoses timligen vil inom ramen for géillande ritt. Styrelsen vill i detta
hinseende dven peka pa moéjligheterna till stadsplanedispens.

Utskottet

Enligt gillande byggnadslagstiftning kan i stadsplan ingi tre slag av om-
rdden, nimligen byggnadskvarter, gator och specialomraden. Som bygg-
nadskvarter riknas platser for allman byggnad. Omrade fér sddan byggnad
— s. k. A-omridde — brukar i regel anges genom stadsplanebestimmelser.
Med allmin byggnad forstds i praxis byggnad, avsedd att tjina ett sidant
dndamadl som det pa grund av offentligrittslig lagstiftning aligger stat, kom-
mun eller menighet att tillgodose. Med hinsyn till det allminna intresset
av att mark finnes tillginglig for dylikt dndamaél har stadsplanesamhaillet
enligt byggnadslagstiftningen att tillse att mark, som enligt stadsplanen
ar avsedd for bl. a. allmén byggnad, i mén av behov kan komma till avsedd
anvindning. I enlighet hiirmed har stadsplanesamhallet ratt att 16sa mar-
ken, om dess anvindning for planindamalet ej kan anses sidkerstilld. Om
markens planerade anvidndning fér allmén byggnad medfor att dgaren kan
utnyttja densamma allenast pa sitt som stir i uppenbart missforhillande
till dess tidigare virde, foreligger enligt byggnadslagen skyldighet for stads-
planesamhillet att 16sa marken.

Enir uppférandet av kyrko- och forsamlingsbyggnader foér svenska kyr-
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kan enligt lag ir en forsamlingens angeldgenhet, dr sidana byggnader att
anse som allmidnna i byggnadslagstiftningens mening. Sisom framgir av
den foregiende redogorelsen saknas motsvarande bestimmelser betriffande
andra trossamfund, varmed enligt 1951 ars religionsfrihetslag forstds sam-
manslutning for religiés verksamhet, vari ingdr att anordna gudstjanst. I
enlighet med den standpunkt, som i samband med 1951 ars religionsfrihets-
lagstiftning intogs av féredragande departementschefen och riksdagen, skall
siledes trossamfundens forhallanden med undantag for svenska kyrkan
bedémas enligt allmidnna, dven pid andra organisationer tillimpliga ratts-
regler.

Enligt motionidrerna har det forekommit fall, d4 annat trossamfund én
svenska kyrkan forvigrats ritt att pa tomt inom A-omrade uppféra kyrko-
byggnad, trots att stadsplanesamhillet upplatit marken och séledes for sin
del ansett detta Andamal motsvara planbestimmelsen. Enligt motionirerna
far det anses fullt klart att en svenska kyrkan tillhorig kyrkobyggnad un-
der i ovrigt oforindrade forhallanden fatt uppféras pi den ifrdgavarande
marken. Motionirerna framhaller att det bakom 1951 ars religionsfrihets-
lagstiftning fanns en klar stridvan att likstilla trossamfunden, dven om
endast svenska kyrkan formellt auktoriserades. I sammanhanget erinras om
att dven andra trossamfund dn svenska kyrkan kan berittigas att fullgora
vissa offentliga funktioner. Motionirerna finner det frdn principiella syn-
punkter omotiverat att i patalat hinseende uppritthalla nagon skillnad mel-
lan trossamfunden. I motionerna hemstilles darfér om forslag lill bestim-
melser som i friga om byggnadsritten pa A-omriden likstiller andra tros-
samfund med svenska kyrkan.

Sasom overstathallarimbetet pavisat kan visserligen kyrklig byggnad for
annat trossamfund dn svenska kyrkan med nuvarande lagstiftning icke an-
ses som allmin byggnad. Med tanke séarskilt pa de offentliga funktioner
som tillagts vissa trossamfund kan det fran religionsfrihetssynpunkt goéras
gillande att en skillnad mellan samfunden i detta avseende icke ir moti-
verad. Fragan huruvida forfattningsiandringar dr pakallade for att i be-
rorda hinseende likstilla andra trossamfund med svenska kyrkan synes
emellertid i forsta hand bora bedémas fran den av frikyrkoradet angivna
utgangspunkten att det icke bor vara omojligt for andra samfund att pa
A-omraden uppféra kyrko- och férsamlingsbyggnader. Det ar fridn allmin
synpunkt sjilvfallet angeliget att de fria samfundens strivanden att an-
skaffa erforderlig och limpligt beligen mark fér sadana byggnader pa alit
sitt underlittas. I likhet med lidnsarkitekten i Jonkopings lan vill utskottet
framhalla att stadsplanesamhillet, som genom planmonopolet har prak-
tiskt taget oinskriankt beslutanderitt i friga om markens anvindningssitt,
har mojlighet att for dndamaélet uppliata mark inom varje av samhillet dis-
ponerat omrade. Det torde kunna forutsittas att trossamfundens behov av
mark i regel bringas till stadsplanesamhillets kdinnedom pa ett si tidigt
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stadium att markfrigan fran planliggningssynpunkt kan ldsas i samfor-
stand mellan berdrda parter. Om limplig mark déirvid befinnes utgora
A-omrade, kan marken efter stadsplaneindring eller, om si befinnes ligli-
gare, efter stadsplanedispens stillas till samfundets férfogande. Mot bak-
grund av det sagda finner utskottet det osannolikt att planfragan annat an
i rena undantagsfall kan komma i det av motionirerna patalade ldget. I
likhet med bl. a. byggnadsstyrelsen anser utskottet dirfér att motionernas
syfte materiellt sett i allt vdsentligt kan tillgodoses inom ramen fér gillande
bestdmmelser.

Vad direfter angir fragan, huruvida trossamfunden av principiella skil
bor likstillas i fraga om byggnadsritten paA A-omrade, vill utskottet anfora
foéljande. Sdsom framhallits vid 1951 ars religionsfrihetslagstiftning ar de
fria trossamfunden fran organisatorisk synpunkt av mycket skiftande be-
skaffenhet. A ena sidan finnes salunda férsamlingar som ingar i viarldsom-
spannande organisationer och som tillagts offentliga funktioner. A andra
sidan finnes sammanslutningar for religiés verksamhet, vilka ir av mera
lokal och tillfillig karaktiar och som kan ségas icke vara fast organiserade.
Mot bakgrund av de inledningsvis redovisade expropriationsrittsliga verk-
ningarna av faststilld stadsplan, varigenom mark utlagts som A-omrade,
kan det enligt utskottets mening vid angivna férhallanden ej girna tiankas
att den av motionirerna asyftade byggnadsritten tilligges andra trossam-
fund &n sidana som har en viss organisatorisk stabilitet. For att kyrko-
eller férsamlingsbyggnaden skall kunna anses som allmin i byggnadslag-
stiftningens mening torde trossamfundets skyldighet att uppféra densamma
bora vara i lag féreskriven. Da 16sningsskyldigheten enligt byggnadslagen
alltid avilar stadsplanesamhallet skulle vidare en nirmare reglering av rétts-
forhallandet mellan detta och vederbérande samfund bli nédvindig. En
eventuell konkurrens mellan flera samfund kunde dven leda till komplika-
tioner. En forfattningsidndring i 6nskad riktning skulle saledes fordra en
taimligen omfattande rittslig reglering, bl. a. innefattande en 6mtalig grins-
dragning mellan olika fria trossamfund. Den reglering av samfundens or-
ganisation och verksamhet som ett tillgodoseende av likstillighetskravet
saledes maste nodviandiggora skulle enligt utskottets mening innebéra ett
avsteg fran den av 1951 ars riksdag godtagna stindpunkten, att endast
svenska kyrkan bor ha en i lag reglerad stillning, och jimvil kunna upp-
fattas som ett ingrepp i religionsfriheten. Med hinsyn hirtill kan ej heller
formella skil for den ifragasatta forfattningsindringen anses foreligga.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 35 och II: 41, icke matte fér-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson, Kristiansson, Georg Carls-
son, Akesson,* Erik Jansson, Herbert Larsson, Paul Jansson och Schétt;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp,* Wachtmei-
ster, Johansson i Ockerd,* froken Anderson i Lerum, herrar Carlsson i
Stockholm, Mattsson och Hammarberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



