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Nr 32

Utldtande i anledning av motioner om viss dndring av toml-
réttsinstitutet i syfte att frimja en effektiv kommu-
nal markpolitik, m. m.

I tva likalydande motioner, nr 174 i forsta kammaren av herrar Eriks-
son, Einar, och Svensson, Axel, samt nr 206 i andra kammaren av herr
Bengtsson i Halmstad m. fl., hemstalles,

»att Kungl. Maj:t matte tillsitta en utredning i syfte att 4stadkomma en
sadan andring av bestimmelserna for tomtratten att dessa ocksad medgave
ratt for kommun, som si onskar, att i tomtrattsavtalet infora sadana be-
stimmelser att kommunen snabbt kunde aterfd investerat kapital i tomt-
rittsjord, under férutsattning att detta kapital aterigen anvinds for inkop
av mark avsedd att upplatas mot tomtratt,

samt att Kungl. Maj:t matte framlidgga forslag till en kreditfond ur vil-
ken kommun, som o6nskar kopa mark avsedd fér upplatelse mot tomt-
ritt, kan fi ldna medel samt villkoren hérfér».

Forsta ledet av motionernas hemstillan har hanvisats till lagutskott och
behandlats av tredje lagutskottet. I &vrigt har motionerna hénvisats till
statsutskottet och behandlats i dess utlatande nr 42 ar 1963. Kortfattad
redogorelse hiarfor limnas nedan.

Over motionerna, savitt nu ar i fraga, har i den ordning § 46 riksdags-
ordningen féreskriver yttrande inhamtats frdn Svea hovritt, byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen och expropriationsutredningen. P4 tredje lag-
utskottets begiran har diarjamte Féreningen Sveriges stadsdomare, Hyres-
gisternas riksférbund, Sveriges fastighetsigareférbund, Svenska bankfér-
eningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska riksbyggen, Svens-
ka sparbanksforeningen samt Svenska stadsférbundet beretts tillfille av-
giva yttrande.

Gillande bestimmelser m. m.

Reglerna om tomtritt aterfinnes i 4 kapitlet lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom. Kapitlet har erhdllit sin nuvarande ly-
delse ar 1953. Innehallet dr i huvadsak féljande. Enligt 1 § ma nyttjande-
ritt till fastighet under obestiamd tid for visst indamal mot arlig avgald i
penningar upplatas sasom tomtratt. Upplatelse av tomtratt far ske i fas-
tighet, som tillhér kronan eller kommun eller eljest 4r i allméin égo, sa ock
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i fastighet, som tillhor stiftelse, om Konungen for sarskilt fall finner ski-
ligt medgiva det. Tomtritt far icke upplatas i andel eller omrade av fas-
tighet eller i flera fastigheter gemensamt (2 §). Avtal om upplatelse av
tomtritt skall upprittas skriftligen och med vittnen. Det skall i hand-
lingen uttryckligen angivas att upplatelsen avser tomtritt. I friga om av-
tal varigenom tomtritt 6verlates dger vad i 1 kap. 2 § jordabalken &r stad-
gat motsvarande tillimpning (3 §). I upplatelsehandling skall angivas det
andamal for vilket upplatelsen dger rum och det belopp varmed avgilden
till dess annat bestimmes skall utgd. Handlingen skall tillika innehalla de
niarmare foreskrifter rérande fastighetens anvindning och bebyggelse samt
de bestimmelser i 6vrigt som skall gédlla i frdga om tomtritten. Ar vid
tiden for upplatelsen i stadsplan eller eljest sirskilda byggnadsbestim-
melser meddelade rorande fastigheten skall de om ej annat avtalats anses
ingd i upplatelsen (4 §). Tomtrittsupplatelse skall anses innefatta Gver-
latelse a tomtrattshavaren av byggnad och annan egendom, som vid upp-
latelsen enligt lag hor till fastigheten (5 §). Nédrmare regler om avgilden
lamnas i 10—-12 §§. Avgilden skall silunda utgd med oféridndrat belopp
under vissa tidsperioder med ritt for savil fastighetsigaren som tomtritts-
havaren att under niist sista aret av varje period vicka talan angiende
omproévning av avgéldens belopp for nistféljande period. Sker det ej, skall
avgilden under den perioden utga med samma belopp som forut, dir ej
fére den nyss angivna fristens utgdng annat avtalats. Om ej lingre tid
6verenskommes, utgdr varje period tjugo ar. Upplates tomtritt visentligen
for annat dndamal &n bostadsbebyggelse, ma dirvid bestimmas kortare
tidsperioder, dock minst tio ar. Vid omprévning skall avgilden faststillas
pa grundval av det virde marken da #dger. Under l6pande period ager ock
fastighetsagaren och tomtrattshavaren att 6verenskomma om sadan jamk-
ning i avgéildens belopp som pékallas av dndrade forhallanden rérande
tomtrattens utovning. Enligt 13 § ma tomtrittsavtal ej uppsigas av tomt-
riattshavaren. Fran fastighetsigarens sida kan avtalet endast bringas att
upphéra genom uppsigning vid utgingen av vissa tidsperioder. Om icke
lingre tid 6verenskommes, utgor den férsta perioden sextio ar samt varje
féljande period fyrtio ar. Upplates tomtritt for visentligen annat indamal
idn bostadsbebyggelse ma kortare tidsperioder bestimmas, dock minst
tjugo ar. Uppsigning fir icke ske med mindre det dr av vikt for sgaren,
att fastigheten anvindes for bebyggelse av annan art eller eljest pa annat
satt an tidigare (14 §). Uppsigning skall, dérest icke lingre tid Gverens-
kommits, ske minst tva ar fore periodens utgang. Uppsigning far emeller-
tid ej ske tidigare dn fem ar fore periodens utgang (15 §). Tomtrittshava-
ren ager vicka talan om klander av uppsigningen (16 §). Skall tomtratt
upphéra ar fastighetsigaren skyldig 16sa byggnad eller annan egendom,
som utgér tillbehdr till tomtritten (17 §). Da losenskyldighet foreligger
skall inom viss tid talan om l6seskillingens bestimmande vickas vid pa-



Tredje lagutskottets utldtande nr 32 dr 1963 3

foljd att uppsidgningen eljest férfaller. Sedan genom lagakraftvunnen dom
loseskillingen bestimts skall den nedsittas hos linsstyrelsen (18 §). I 24
och 25 §§ limnas vissa bestimmelser om rittegang. M4l angdende om-
provning eller jamkning av avgild, klander av uppsagning eller bestim-
mande av loseskilling upptages av expropriationsdomstol. I den man det ar
tillampligt galler vad om expropriation i allminhet ir stadgat. Fastighets-
dgaren svarar i princip for tomtrédttshavarens rittegingskostnader i mal
angdende bestimmande av loseskilling.

I propositionen nr 177 ar 1953, som lag till grund for tomtréttsinstitu-
tets nuvarande utformning, anforde chefen fér justitiedepartementet inled-
ningsvis pa sid. 66 f.

Den sarskilda art av nyttjanderidtt som kallas tomtratt inférdes i var
lagstiftning ar 1907. Lagstiftaren avsag didrmed att stilla till samhéllets for-
fogande en liamplig form for att tillhandahalla enskild tomtmark fér be-
byggande utan att avstd fran fdganderitten till marken. Genom att dgan-
deritten foérblev i samhillets hand ville man frimst vinna, att eventuell
vardestegring 4 marken skulle stanna hos sambhillet och att fér samhéllsut-
vecklingen 6nskvirda fordndringar i friga om markens anvdndning littare
skulle kunna genomféras. Tomtritten har visat sig vara ett livskraftigt in-
stitut av stor betydelse for stidernas markpolitik. Visserligen drojde det —
om man bortser frin Stockholm -~ ganska linge innan tomtritten fick
storre anvindning, men pa senare tid har de allra flesta av de stérre och
medelstora stiderna liksom ocksa en del mindre stider overgitt till att
tillhandahalla tomtmark genom tomtréttsupplatelse i stillet for att silja
marken, atminstone i fraga om bostadsbebyggelse. Ett uttryck for stats-
makternas uppskattning av tomtrattens vidrde utgér den ar 1949 genom-
forda dndringen i expropriationslagen, enligt vilken expropriation kan be-
viljas fér att i kommunens dgo o6verfora icke titbebyggd mark for upp-
latelse med tomtratt. Den oOkade moéjlighet som déirigenom beretts kom-
munerna att bevara den framtida markvardestegringen ar sarskilt be-
tydelsefull, si linge icke en tillfredsstidllande losning vunnits av den tek-
niskt invecklade frigan att till samhillet indraga ofortjint vardestegring
4 mark i enskild 4go.

Propositionen syftade till att, med bibehillande av de grundtankar pé
vilka tomtrattsinstitutet vilade, rdda bot pa vissa bristfdlligheter. Salunda
foreslogs att tomtrittshavarens rittsliga stillning skulle forstiarkas och
tomtritlens virde som kreditobjekt okas. Markvirdestegringen avsags
komma upplataren till godo dels genom att han medan tomtritten bestar
kan erhilla héjning av avgidlden med hidnsyn till markvirdestegringen
och dels genom att upplatarens ersattningsskyldighet vid uppsidgning i
intet fall omfattar markviardet med dira intridd virdestegring.

Propositionen, vilken byggde pa ett av lagberedningen framlagt forslag,
tillstyrktes med en #dndring, vilken i forevarande sammanhang icke har
belydelse, av Iredje lagulskottet i dess utlitande nr 26 dr 1953. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets hemstillan.
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Av sirskilt intresse dr vidare vad lagberedningen i sitt férslag uttalat
betriaffande avgdlden i specialmotiveringen till 1 § (SOU 1952: 28 s. 72 f).

Enligt géillande lag moéter icke hinder mot att upplata tomtritt utan
vederlag. I praxis sker emellertid upplatelse av tomtritt nistan undan-
tagslost mot vederlag, 14t vara att detta ibland sdttes sa 1agt, att det icke
har nigon egentlig ekonomisk betydelse. Enligt beredningens mening bér
det uppstillas som en ovillkorlig forutsiattning for att en upplatelse skall
hanforas till tomtrétt att upplatelsen sker mot vederlag och att detta skall
utgd i form av Arlig avgéld. Nir tomtritten konstrueras som en i princip
stindig nyttjanderitt, synes det nimligen vara av vikt, att tomtritts-
havaren genom att erligga avgidld med regelbundet aterkommande mel-
lanrum erkdnner fastighetsdgaren dganderitt till marken. Foreskriften att
upplatelse skall ske mot arlig avgild innebar dels att avgildens belopp
skall beriknas for ar, dels att avgild skall utgd under hela den tid tomt-
ratten bestir. Hinder moéter naturligtvis icke att i upplatelsen bestimma
att den pé ett ar belopande avgilden skall uppdelas pa flera betalnings-
terminer, t. ex. erliggas kvartalsvis. Det har vidare ansetts bora féreskri-
vas, att avgidlden skall bestimmas i penningar.

Vid granskningen i lagradet uttalade en av lagrddets ledamdter, justitie-
rddet Karlgren, i denna del (se prop. 177/1953 s. 31).

Enligt forslaget giller som ovillkorlig férutsattning for att en nyttjande-
ratt skall hinféras till tomtrétt, att upplatelsen sker mot vederlag. Nagon
reell innebérd behdéver emellertid detta krav icke ha. Sdsom i motiven
framhalles sittes vederlaget ibland i praxis sa lagt, att det icke har nagon
egentlig ekonomisk betydelse, och detta kan naturligen intriffa dven i
framtiden. Det till stod for bestimmelsen i betdnkandet anférda argumen-
tet, att nir tomtritten »konstrueras som en i princip stindig nyttjande-
ratt» det vore av vikt, att tomtriittshavaren genom att erlidgga avgild med
regelbundet dterkommande mellanrum serkdnner» fastighetsigarens ritt
till marken, synes ej ha nagon saklig tyngd. Orden »mot arlig avgild i
penningar» torde forty bora utga.

Uttalandet foranledde icke nagon dndring av lagberedningens forslag be-
traffande avgalden.

Hir skall slutligen anmirkas att i lagberedningens ar 1960 avlimnade
forslag till jordabalk fomtrittsreglerna av ar 1953 upptagits i huvudsak
utan andringar.

Motionerna

I motionerna konstateras inledningsvis att riksdagen d& tomtrittsinsti-
tutet infoérdes ar 1907 ansag, att detta skulle kunna bli ett verksamt me-
del mot tomtjobberiet men att sia icke blivit fallet utan att tviirtom en
oroande Okning hirav skett pa sista tiden. Motiondrerna betvivlar méj-
ligheten av att beskattningsvigen komma till riatta med den ofértjinta
markvardestegringen. Diremot anser motionidrerna att tomtrittsinstitutet,



Tredje lagutskottets utlatande nr 32 dar 1963 5

om det kom till stérre anvindning, skulle vara ett effektivt instrument for
idndamadlet. I motionerna anges att det nuvarandé systemet kriver alltfor
stora kapitalinsatser fran kommunernas sida, och motionirerna foreslar
darfor, att mojlighet tillskapas fér kommunerna att relativt snabbt fa
tillbaka kapital, som nedlagts i tomtréttsjord. Detta skulle ske om man
vid sidan av systemet med arlig tomtréttsavgild inférde en metod, som
i princip byggde pi kontantinbetalning. Tomtrittshavaren skulle vid
tecknandet av tomtrittskontrakt betala en engingsavgift motsvarande
tomtvérdet, eller samma belopp som tomtrattsavgilden nu baseras pa. Som
motprestation skulle tomtrattshavaren, oavsett hur lang tid han an for-
fogar over tomtrétten, vara befriad fran att betala nigon tomtrittsavgild.
Motiondrerna ldmnar féljande exempel.

D4 en person i dag forviarvar tomtritt till en tomt med elt asatt virde av
10 000 kr. betalar han 4,25 procent i tomtrittsavgild eller 425 kr. om &ret;
en avgild som dock kan héjas eller sinkas. Enligt vart férslag erliagger
vederbérande kontant 10 000 kr. och inte ndgonting dirutéver oavsett hur
lang tid han férfogar 6ver tomten. (En nackdel finns naturligtvis i detta,
och det ar att hela tomtvirdesumman omedelbart skall erliggas. Man
skulle dock kunna tidnka sig att vederbérande kommun tecknar en &ver-
enskommelse med tomtrittshavaren sa att denne far dela upp inbetal-
ningen av summan jimte upplupen rianta pa en kortare tidrymd. Denna
tidrymd far helt naturligt vara ganska kort: hogst 5 ar om man skall na
asyftat resultat och vidmakthalla tanken pa att det i princip skall vara en
kontantinbetalning.) I hiindelse av att tomtritten skulle upphéra skall
tomtrattshavaren ha tillbaka det av honom erlagda engangsbeloppet,
10 000 kronor. Genom att han under tomtréttstiden stillt 10 000 kronor
till fastighetsdgarens forfogande har han ju indirekt betalat sin tomlritts-
avgild pa sa sitt att fastighetséigaren fatt uppbédra rianteinkomsten pa be-
loppet, eller fastighetsdgaren har med engangsavgiften betalat tomten och
har féljaktligen inga kostnader fér den. Tomtrittshavaren skall férntom
det nominella beloppet ocksa ha ersittning foér penningvirdets fall, och
vice versa skall gilla for kommunen om penningvirdet till 4ventyrs skulle
ha stigit i férhillande till det penningvirde som var radande di engangs-
avgiften inbetalades.

Motiondrerna hévdar att de badda metoderna principiellt ar likvirdiga.
Skillnaden ir enligt motionerna blott att enligt nuvarande system betalar
tomtrattshavaren en viss ridntesats pa ett visst bestimt tomtvirde medan
enligt motionédrernas forslag fastighetsdgaren kontant far det belopp, som
motsvarar det bestamda tomtvérdet, och réntan pa detta inbetalade belopp
utgor indirekt tomtrittsavgilden.

Betrdffande foljderna av det i motionerna framlagda forslaget uttalas
foljande.

Fordelarna med det av oss foreslagna syslemet ir for kommunernas
del uppenbara. De skulle relativt snabbt fa tillbaka kapital som nedlagls

for inkép av tomtrittsjord, och foljaktligen skulle de kunna féra en
effektiv markpolitik med en relativt liten kapitalinsats. Vad som skulle
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erfordras vore ett visst rorelsekapital vars storlek av naturliga skdl maste
vixla frdn kommun till kommun.

For tomtrittshavaren innebir systemet bade for- och nackdelar. Den
storsta nackdelen ar att han mdiste gora en stérre kontant insats., Men a
andra sidan dr hans mellanhavanden med fastighetsagaren klara och kon-
cisa. Han slipper frukta att tomtriattsavgilden under kontraktstiden skall
stiga. Ser man fragan i ett vidare perspektiv ar vi 6vertygade om att det
mest angeldgna ir att snabbt skapa ett tomtrittssystem som ger kommu-
nerna 0kade mojligheter att fora en effektiv markpolitik.

Remissyttrandena

Motionerna har vid remissbehandlingen fatt ett blandat mottagande.
Byggnadsstyrelsen, Svenska bankforeningen, Svenska landskommunernas
forbund och Svenska riksbyggen tillstyrker eller har intet att erinra mot
den begirda utredningen. Swvea hovrdtt och Svenska stadsforbundet ar
tveksamma om ldmpligheten av den i motionerna féreslagna lésningen,
Svenska sparbanksféreningen avstyrker nya regler for tomtrittsupplitelse
och ifrdgasitter dven behovet av en utredning. Hyresgdsternas riksférbund
instimmer visserligen i motionirernas syfte men kan ej tillstyrka utred-
ning. Bosfadsstyrelsen finner att en utredning med det begrinsade syfte
som foreslagits icke ir dgnad klarligga hela den problematik motionerna
beréor men finner att uppslaget fortjinar Overvigas i en utredning dir
markfrigorna tas upp till en mer allsidig prévning. Svenska fastighets-
dgareférbundet hemstaller att motionerna matte avslas. Expropriations-
utredningen och Féreningen Sveriges stadsdomare slutligen har funnit
sig icke bdra avgiva yttrande.

Byggnadsstyrelsen anfor i sitt remissvar till en bérjan féljande.

En forsta forutsittning for det moderna samhillsbyggandet ar att den
kommunala planliggningsverksamhelen bedrives med kraft och konse-
kvens och stindigt anpassas efter den fortgdende utvecklingen. Kommu-
nerna miste emellertid dven i stor utstrdckning svara fér genomfdrandet
av planerna. Icke minst viktigt ir det att de tillser att mark, som erford-
ras for titbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar, blir till-
ginglig hirfor. Detta betyder i sin tur att en aktiv markpolitik blir ett
viktigt led i det kommunala handlandet.

Byggnadsstyrelsen pekar sedan pa de goda rittsliga mojligheter som
byggnadslagen och expropriationslagen ger kommunerna att forvirva
mark fér samhillsmassig bebyggelse och understryker att dven tomtritts-
institutet ar ett viktigt instrument foér att beframja sadan bebyggelse.

Betraffande dérefter motionernas foérslag uttalar byggnadsstyrelsen:

Ur de synpunkter byggnadsstyrelsen har att féretrida framstar det som

ett stort 6nskemdl att kommunernas mojligheter att féra en aktiv mark-
politik pd allt sitt underlattas. Det synes vara foga rationellt att kommu-
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nerna forvarvar mark i syfte att kunna upplata marken med tomtratt —
eller dar i varje fall en tillimpning av tomtrattsinstitutet skulle ha fram-
statt sasom en nira till hands liggande och ur allménna synpunkter onsk-
vird form for markexploatering — om de sedan av finansiella skal tvingas
avhinda sig dganderitten till marken. Detta kan nidmligen i sin tur inne-
bara att kommunernas mdojligheter att verka for en god samhillsplane-
ring och planernas genomférande spolieras eller i varje fall i avseviard
omfattning minskas. Hithérande fragor ar enligt styrelsens mening av
den angelagenhetsgrad, att det i motionerna framforda uppslaget bér nir-
mare Overvigas.

Svenska bankféreningen uppger att det ur kreditgivarsynpunkt icke
synes vara nagot att erinra mot inforandet av anordningen med engangs-
avgift for tomtritt i overensstimmelse med de riktlinjer, som uppdragits
i motionerna. Vid denna bedémning har bankfdreningen utgatt fran att
ovriga bestimmelser rérande tomtrattsinstitutet limnas oférdndrade.

Svenska landskommunernas forbund yttrar i sitt remissvar.

Det torde icke vara realistiskt att antaga, att tomtrittsinstitutets anvind-
ning skulle kunna lésa de komplex av svara problem, som brukar benim-
nas sofortjant markvirdestegring». 1 vissa fall kan dock ett utnyttjande
av denna form foér markupplatelse forvintas verksamt bidraga till att for-
hindra en icke onskvird stegring av markvirdet. Aven av skél, som sam-
manhéinger med byggnadsplaneringens langsiktiga perspektiv, kan under-
stundom tomtrattsinstitutet utgéra en lamplig form for upplatande av
mark till titortsbebyggelse. Med den utformning reglerna om tomtritts-
avgilds erliggande nu har, utgor emellertid finansieringsproblemet ett
nirmast odverstigligt hinder fér den kommun, som for nimnda syften vill
anvanda tomtrattsinstitutet. Ett forverkligande av motiondrernas tanke,
om éppnande av mojlighet till erlaggande av avgild i form av engangs-
belopp, skulle sannolikt kunna vara agnat att vasentligt forbattra institu-
tets anvandbarhet. Fér uppnaende av den avsedda effekten torde dock er-
fordras att tomtriattshavare ges mdojlighet att beldna vérdet av tomt, for
vilken engangsavgéld erlagts. Styrelsen, som icke har nagot att erinra mot
att den av motionidrerna payrkade utredningen kommer till stand, forut-
sitter darfor att dven tomtrittshavares mojlighet att lanefinansiera av-
gilden behandlas i utredningen. Mahianda kunde det dven vara av virde
att dverviga mojligheterna att vid upplatande av mark mot tomtratt lata
avgilden utgdra ersittning for enbart ramarkens viirde, medan ersattning
for stadsbyggnadskosinader uttages i siadan form att den kan inga i be-
lanad byggnadskostnad.

Aven Svenska riksbyggen understryker att alltfor manga kommuner
saknar ekonomiska resurser [or markkop, varfor tomtrattsforfarandet fatt
begrinsad betydelse. Svenska riksbyggen finner darfor motionarernas for-
slag att Oka kommunernas forutsiattningar att infora tomtrittsinstitutet
vara av intresse och ur kommunernas synpunkl féormanligt. Svenska riks-
byggen tar direfter liksom i det senast atergivna remissvaret upp fragan
om tomtraltshavarens beliningsmaojligheter.
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Den som képer en tomt och betalar den vid kontraktsskrivningen far
visserligen samma utgift, men far omedelbart en realtillging som kan
belinas. Frigan &r om han har samma majlighet att lana pa ett tomt-
riattskontrakt. Denna vasentliga detalj maste klarlaggas.

Skulle en dylik belaning ej vara mojlig, synes en modifiering av motio-
narernas férslag angiende kontantlikvi vara att foredraga. Betriffande
tomtrittsavgiften for egna hem skulle silunda en forskjutning av av-
géldens erliaggande till mellan 5:e och 10:e aret vara o6nskvird.

Detta tillvigagangssitt skulle visserligen innebira en langsammare ater-
betalning av kommunens utlanade medel, men utldningstiden skulle dock
bli relativt kort gentemot den metod som nu tillimpas. Fér tomtritts-
havaren skulle det betyda en vasentlig féorman att under byggnadstiden
och de niérmaste aren direfter befria fran de pafrestningar som kontant-
likviden innebir.

Nir det ddremot giller flerfamiljshus kommer hyressittning baserad
pa kapitalkostnaden in i bilden pa ett annorlunda sitt.

Svensk riksbyggen anfér avslutningsvis att starka skal talar for att fin-
na former for ékat utnyttjande av tomtrittsinstitutet, varfér en utredning
i fragan ar vilbefogad.

Svea hovrdtt beror jamvial svarigheten sirskilt vid egnahemsbebyggelse
for tomtrittshavaren att anskaffa erforderligt kapital. Hovritten uttalar
vidare att den foreslagna dndringen édven i ett annat hinseende skulle
medféra olidgenheter.

I 1953 ars lagstiftning har fastighetségarens intresse av att tillgodogora
sig markvirdestegringen tillgodosetts genom att avgilden kan omregleras.
Till belysning hirav kan resonemanget anknytas till ett av motionirerna
anfort exempel, i vilket man utgatt fran ett markvirde vid tomtrittsav-
talets ingaende av 10 000 kronor och en arlig avgild av 4,25 procent av
markvirdet. Om markvirdet efter 40 ar stigit med 100 procent kommer
avgalden att héjas till 4,25 procent & 20 000 kronor och, om markvirdet
efter de dirpa foljande 40 aren stigit med 100 procent & sistnimnda be-
lopp, till 4,25 procent 4 40 000 kronor. De mojligheter som salunda finnas
att omreglera avgilden #ro dgnade att foérhindra spekulationsvinst fran
den enskildes sida vid forsiljning av tomtritt. Skall, sisom motionirerna
foresld, markvirdesumman vid tomtrittsavtalets ingdende erliggas kon-
tant, kan markigaren tillgodogora sig en intriadd virdestegring av tomt-
marken allenast i de fall da tomtrittsavtalet uppsiges. Sasom tidigare be-
rorts dro emellertid mojligheterna till uppsigning enligt gillande lag-
stiftning begrinsade, och tomtritten torde i stor utstriackning — sirskilt
i frAga om tomtratt som upplatits for bebyggelse av hyreshus — i prakti-
ken gestalta sig som stiandig besittningsratt. Fastighetsigaren skulle i sa-
dana fall icke fa del av markvirdestegringen, utan i stillet skulle tomt-
rattshavaren vid forsdljning av tomtritten kunna tillgodogéra sig den
vinst, som med nuvarande system tillgodofores det allminna. I det nyss
anforda exemplet, vari markvirdet efter 80 Ar stigit fran 10 000 till 40 000
kronor, skulle siledes — forutsatt att icke under denna tidsperiod for-
hallandena intriatt som medfort ritt for dgaren att uppsiga tomtraittsav-
talet — tomtrittshavaren vid forsiljning av tomtriatten efter periodens
slut kunna tiligodogéra sig i varje fall stérre delen av markvirdesteg-
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ringen. Ett dylikt resultat skulle visserligen kunna motverkas genom be-
stimmelser av innehall att, da visentlig virdestegring agt rum, tillagg till
markvirdesumman skulle kunna utga. En sadan anordning skulle emeller-
tid innebdra en icke ovisentlig forsvagning av tomtrittshavarens stallning
och tomtrittens kreditvirde.

Det kan anmirkas, att problemet om kommunernas kapitalanskaffning
f6r markforviry har diskuterats i markviardeutredningens betinkande om
indragning av ofértjiant jordvirdestegring (SOU 1957: 42). Nagon 16sning
hiirav efter de av motionirerna angivna riktlinjerna har dock icke varit pa
tal i nagot av de tre olika férslag, betinkandet innehaller.

Hovratten konstaterar att i friga om inskrivning och inteckning av
tomtratt det foreslagna systemet icke torde medféra oldgenheter. Sam-
manfattningsvis vill hovritten med hansyn till de i yttrandet berdrda
mindre tillfredsstillande resultaten av den foreslagna &dndringen ifraga-
satta lampligheten av motionarernas 16sning.

Svenska stadsforbundet stiller sig mycket tveksamt till den i motioner-
na skisserade andringen i tomtrittsinstitutets konstruktion. Enligt stads-
forbundet ar systemet fordelaktigt for kommunerna endast ur finansie-
ringssynpunkt men tjinar inte syftemalet att forbehalla kommunerna
markvéardestegringar.

Nagra stider, Gavle, Enkoping och Sodertilje, har pa senare tid borjat
tillampa ett avgildssystem vid upplatelse med tomtriatt som innebar att
viss kontantinsats, i regel ungefirligen motsvarande exploateringskostna-
derna, avkrives tomtrittshavaren. Daremot torde man annu sa lange icke
ha latit tomtrittshavaren genom detta engdngsbidrag jamval betala ra-
marksvirdet. Om dven sjilva ramarksvirdet uttogs genom ett engings-
bidrag skulle kvarstd en nirmast symbolisk tomtrittsavgild. — Enligt
gillande lagregler miste nagon tomtriattsavgild i penningar alltid utga.
Man har saledes i vissa stider sokt minska olidgenheterna av att betydan-
de kapitalbelopp vid tomtrétt blir bundna i marken och maste amorteras
av kommunen genom att lata den egentliga tomtriattsupplatelsen enbart
avse ramarken medan kostnaderna for exploateringen utkravs i sarskild
ordning. Givetvis rdknar man med att markvardestegringen, eftersom den
har sjalva ramarken som upphov, alltjimt ar forbehdllen kommunen. For-
mellt torde det inte mdta nagot hinder att pa detta satt pafora tomtrétts-
havare kostnaderna foér exploateringen. Salunda ar man oforhindrad att
uttaga va-avgifter av tomtréttshavaren da denne enligt sédrskild bestim-
melse i 25 § lagen om allminna vatten- och avloppsanldggningar ar jam-
stalld med fastighetsigare. Diaremot kan man icke direkt tillaimpa bygg-
nadslagens bestammelser om bidrag till gatubyggnadskostnad for tomt-
rattshavare da denne icke i lagen jdmstills med markagare. Gatubygg-
nadskostnaden bér dock avtalsvagen kunna uttagas av tomtrattshavaren i
form av ett sarskilt exploateringsbidrag.

Som framgar av det sagda finns det redan nu en mojlighet for kommu-
nen att dverflytta en del av sina med tomtritten forenade kapitalkostna-
der (or tomtrittshavaren utan atl man darigenom avhint sig ritten till
markvirdestegringen. Systemet torde vara lampligt endast gentemot vissa
typer av cxploatorer. Motionarerna har emellertid forutsatt, att nigon
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tomtrattsavgild icke alls skulle utgd oavsett hur lang tid tomtréattshava-
ren forfogar over tomtritten, vilket skulle innebira att kommunen i reali-
teten avsagt sig mojligheterna att tillgodogora sig efter upplatelsen upp-
kommande markvirdestegringar. Dessa markvardestegringar skulle tomt-
riattshavaren i stillet kunna tillgodogora sig. Hans tomtratt tillfordes
successivt ett overvirde motsvarande uppkommen markvirdestegring. Ett
sadant system kan icke anses tillfredsstiillande ur kommunal synpunkt och
forefaller till sina verkningar vara praktiskt taget likstdllt med markfor-
sdljning. Den enda nackdelen fér tomtrittshavaren jamfoért med 4dgande-
ratt vore den - sillan uppkommande - - risken att tomtritten efter en
forsta upplatelseperiod (60 ar vid bostadsbebyggelse) bringades att upp-
hora pa grund av att marken skulle fa indrad anvindning. Han finge i sa
fall inte ersdttning for det aktuella tomtvirdet utan endast med det belopp
som han ursprungligen inbetalat som vederlag foér tomirdtien. Att detta
belopp sasom motionirerna ansett, skulle omridknas efter det aktuella
penningvirdet synes principiellt sett ej motiverat.

Det vore teoretiskt sett méjligt att omkonstruera motionirernas forslag,
sd att tomtritten alltjamt kunde fylla sin uppgift som instrument fér att
forbehalla samhaillet markvérdestegringen. Kommunen skulle i sa fall
medges ratt att utéver den férsta engangsinbetalningen periodvis kriva
vtterligare inbetalningar som ersiatining for markvirdestegringen. Ett sa-
dant tomtrattssystem skulle ur kommunal synpunkt vara mycket for-
delaktigt. Kommunen vore helt befriad fran den vanliga tomtrittens bada
olagenheter, att ett stort kapital halls bundet i marken och att detta kapi-
tal enligt gillande regler fér den kommunala upplaningen maéste amorte-
ras inom viss tid trots att tomtrattsavgilderna ej tillats tdcka mera én
rantan pa kapitalet. Men fér tomtrittshavare skulle en sa konstruerad
tomtratt jamfért med dganderiitt ha enbart nackdelar. Tidigare reformer
av tomtratten har gatt ut pa att forbittra dess egenskaper, sett fran tomt-
rattshavarens synpunkt, och institutet har obestridligen dirigenom vunnit
i anvindbarhet och attraktivitet. Enligt forbundsstyrelsens mening maste
man a priori stilla sig tveksam till alla sidana férdndringar av tomtrat-
ten, som kan befaras forsvaga dess konkurrenskraft.

I synnerhet torde detta vara betydelsefullt i de fall, som motiondrerna
narmast asyftat, namligen nir tomtratten skall introduceras i kommuner,
dar den tidigare ej anvints och man darfér erfarenhetsméssigt har att
rikna med ett betydande motstind fran vissa intressenter mot tillamp-
ningen av denna upplatelseform.

Svenska sparbanksforeningen framhaller att motionirernas forslag icke
innebdr nagon l6sning av det kreditférsorjningsproblem, vilket aberopas
som grund for framstillningen.

Forslaget innebir i detta avseende ej annat én att kapitalanskaffningen
overflyttas frAn kommunerna till tomtrittshavarna. Det forutsittes ju att
dessa antingen redan vid tomtrittsupplatelsen, eller i varje fall under lop-
pet av hogst 5 ar dérefter, skall inbetala de engangsavgifter varom hir ar
friga. Detta skulle medféra, att i den man tomtrittshavarna behéver lana
upp medel for dessa avgifter — vilket vl kan foérutsittas bliva fallet i be-
tydande omfattning — kommer fran deras sida att stillas ansprak pa
samma kreditmarknad som kommunerna sjilva skulle ha anlitat som lane-
sOkande for i sak samma dndamal.
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Foreningen har darjamte kritiska synpunkter pa forslagets verkningar
betriffande frigan om stegring av tomtvirdet och kapitalanskaffningen.

Konstruktionen med engangsavgift i stillet for arliga avgilder syftar till
att snabbt aterfora det for markforvirvet utlagda kapitalet till markégaren
och dirmed gora det disponibelt féor nya markforviarv. Detta kan visser-
ligen framsta som en férdel; konstruktionen synes dock medféra dven vis-
sa nackdelar, som kan motverka vinsten. Genom den tidnkta anordningen
med en englngsavgift, bestimd med utgangspunkt fran tomtvirdet vid
upplatelsetillfillet, ar ju avgilden fixerad for hela upplatelsetiden. Detta
innebir, att kommunen for lang tid — i vissa fall dnda upp till 60 ar —
avstar fran sina nuvarande mdéjligheter att genom avgildsreglering under
tomtrittskontraktets I6ptid anpassa avgilden efter markvirdestegringen
och dirmed ocksa i visentlig grad fran den fordel, som enligt syftet med
nu gillande regler ligger déri att en stegring av tomtvirdet, vare sig den
beror pd sambhillets utveckling eller férdndringar i penningvirdet, med
avgildsregleringens hjilp skall komma samhillet sasom markigare till
godo. Till detta kommer det kapitalanskaffningsproblem, som uppstar
for kommunen, da vid upplatelsetidens slut tomtriatten skall aterlosas. I
detta hinseende innebir den i motionen framférda tanken ingen lésning;
kapitalanskaffningsfragan blott uppskjutes till en tidpunkt, som kan
visa sig bjuda dnnu storre svarigheter och en forstoring av problemet.

Foreningen avstyrker for sin del inférandet av i motionerna asyftade
regler och ifragasitter behovet av ulredning i dmnet.

Hyresgasternas riksférbund forklarar sig kunna instimma i motlioné-
rernas syfte att ge kommunerna 6kade mojligheter att forvirva mark for
upplatelse mot tomtrdtt men kan icke tillstyrka den foreslagna utred-

ningen med den i motionerna limnade motiveringen. Férbundet uttalar
bl. a.

Vad angir motiondrernas forslag till forindring i det nuvarande tomt-
riattsforfarandet forefaller det forbundet som om forslaget icke vore fullt
genomtinkt och att ett realiserande skulle komma att motverka tomtrit-
tens syften.

Enligt forslaget skulle tomtrittsdgaren erligga ett belopp svarande mot
det virde tomten asatts. Nagon avgild skulle icke utgd, da det forutsattes
att rintan pa det erlagda engangsbeloppet svarar mot kommunens rinte-
utgifter for tomtforviarvet. Det forefaller emellertid oundvikligt att kom-
munen genom detta arrangemang asamkas ranteforluster.

Det forutsittes vidare att tomtratten skall kunna upphéra. Kommunen
blir da skyldig att aterbetala inte endast det nominella engangsbeloppet
utan dértill ersidtta fastighetsigaren for penningvirdeforsamringen un-
der den tid tomtriatten bestatt.

Det dr uppenbart att de kostnader kommunerna dsamkas i sadant sam-
manhang kan bli betydande.

Det framgér inle av motionerna hur de problem skall 16sas, som upp-
kommer da tomlirdtten upphor. Skall fastighetsdgaren da vara skyldig att
inlésa marken eller skall kommunen utan ersattning 6verlita densamma
till den tidigare tomiriatisinnehavaren?
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Bostadsstyrelsen har i sitt remissyttrande till stéd for sitt ovan atergivna
stillningstagande anfort.

Bostadsstyrelsen delar motiondrernas intresse av att tomtriatten anvan-
des i storre utstrackning 4n f. n. och styrelsen har ocksa i 1962 ars petita
framlagt férslag som syftar till att reducera kommunernas svarigheter att
finansiera tomftratten. Styrelsens forslag innebidr att kommunerna regel-
missigt erhaller statslan i viss omfattning. Motiondrerna har overvagt
andra lésningar av samma problem, bl. a. att reformera tomtrattslagstift-
ningens avgaldsregler sa att den arliga tomtrittsavgilden kan utbytas mot
en kontantinsats motsvarande tomtvérdet. Tomtriattshavaren skall m. a. o.
betala samma engangsersittning som om han férvirvade marken med
aganderitt.

Bostadsstyrelsen vill erinra om att nagra stider redan nu upplater tomt-
ritt mot dels en engangsavgift, som tiacker exploateringskostnaderna helt
eller delvis, dels en arlig avgild som beridknas pa endast en del av tomt-
viardet, minst motsvarande ramarksvirdet. I ett fall har ett kommunalt
beslut om ett sadant betalningssystem o6verklagats till linsstyrelsen som
annu icke meddelat beslut.

Tomtritten stir i sin nuvarande form &dganderitten ndra. Tomtrittsha-
varen har i flera avseenden samma stillning som en fastighetsigare. En
viisentlig skillnad bestar emellertid déri att tomtrattshavaren icke kan till-
godogora sig ev. markvirdestegringar — atminstone inte i samma utstrack-
ning som agaren. En annan pataglig skillnad ligger i de skilda betalnings-
satten - for adganderdtt en kopeskilling, for tomtriatt en arlig rinteav-
giald. Om den enskilde byggaren har ekonomisk mdjlighet att vilja mellan
tomtriatt och markfoérvirv talar sannolikt den forstndmnda skillnaden till
férman foér forviarvet. Det ar daremot svart att bedéma hur stor betydelse
den sistndmnda skillnaden tillmétes i en sadan valsituation. Man bor
emellertid inte underskatta betydelsen av att betalningssiattet for tomt-
riatt och dganderitt f. n. ar olika. Denna olikhet torde ndmligen framstai
sasom naturlig och skilig. Utplanas denna skillnad pa det sdtt som mo-
tiondrerna tankt sig skulle det kunna fa till f6ljd att tomtrittens kon-
kurrensférméaga dventyras och att mark som kan férvarvas med &gande-
rdtt blir 4n mer &trdviard i4n for ndrvarande. Kommunen skulle i si fall
fa svarare an nu att hivda sig i konkurrensen om markinképen. Motiona-
rernas tanke om tomtrittsinstitutets reformering i detta speciella avseen-
de synes m. a. o. hora intimt samman med fragan hur dispositionsratten
till bebyggelsemark skall férdelas mellan samhéillet och den enskilde.

Det sista av remissorganen, som i sak behandlat motionerna, Sveriges
fastighetsdgareférbund, riktar skarp kritik mot den féreslagna #ndringen
av tomtrittshestimmelserna och anser dem icke forenliga med tomtratts-
institutets uppbyggnad och dess sociala syfte att vidga mojligheterna for
personer, som icke férfogar Over storre kapital att skaffa egen bostad.
Forbundet yttrar.

Motioniirerna dnska, att den arliga tomtréttsavgilden skulle kunna er-
sittas med en engangsavgift av samma storlek, som priset vid en regel-
ratt forsaljning av marken. Detta kan dock knappast betraktas som en
andring av tomtrattslagstiftningen, da det torde innebéra, att ett helt nytt
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besittningsinstitut till fast egendom hirigenom skulle skapas i svensk
ratt. Tomtritten ar konstruerad som en nyttjanderitt med Aarlig avgild.
Samtidigt har denna nyttjanderitt utformats med sa langtgiende overflytt-
ning av dgarebefogenheterna fran #garen till tomtrittshavaren, att det
med visst fog kan sigas, att det endast ar franvaron av kapitalplacering,
som karaktidriserar tomtriatten som nyttjanderitt och icke som en be-
gransad dganderitt. Skulle tomtritten dndras dérhin, att som vederlag
for tomtriatten utginge en engangsavgift motsvarande fastighetens &ver-
latelsevirde, skulle detta for institutet utmirkande drag férsvinna, och
tomtratten skulle fordndras till att bliva en form av begrinsad &dgande-
riatt. En tomtrittsupplatelse skulle diarvid nidrmast kunna karaktiriseras
som en forsiljning med aterkopsritt vid vissa tidpunkter.

Lagstiftaren har avsett, att dylika former for férsdljning av fast egen-
dom bora undvikas. Dels saknar képaren i séddant fall mdjlighet att er-
halla lagfart, dels ock 4ro bestimmelser om den blivande aterkopssum-
man i avtalet utan verkan. Kronan och kommun ha dock méjlighet att vid
forsiljning forbehdlla sig aterkopsritt. Gores saddan ritt gillande av dessa
rattssubjekt, skall emellertid aterkopssumman bestimmas av expropria-
tionsdomstol.

Inneborden av en tomtratt med den utformning motioniirerna astunda,
paminner i hog grad om den feodala konstruktionen av dganderitten, dar
man, pd grundval av vissa inskrankningar i dganderitten till bondejord,
sig en dganderitt av hogre dignitet i den, som tillkom kronan eller fralset.
En dylik uppdelning av 4ganderitten ar helt frimmande fér modernt be-
traktelsesatt.

Enligt meddelade direktiv ankommer det pa expropriationsutredningen
bl. a. att undersoka fragan huruvida vidgad ritt till expropriation fér upp-
latelse under tomtritt bor tillskapas. Utredningen har dnnu ej haft till-
falle att nirmare 6vervidga denna fraga, som enligt utredningen far anses
utgora ett delproblem i det vittomfattande och komplicerade spérsmilet
om mojligheterna att via expropriationslagstiftningen inskrinka oskiliga
jordvinster. Vid sadant férhallande har utredningen ansett sig bora avsta
fran att avge utlatande over motionerna.

Féreningen Sveriges stadsdomare har uttalat att forslaget pa det nu
foreliggande stadiet icke synes beréra omrade dir féreningen kan anses
foretrdda nagon sakkunskap. Med héansyn hirtill och da forslaget be-
traffande sjilva principen fér tomtrattens konstruktion synes ha ett
starkt politiskt inslag har féreningen icke avgivit vttrande.

Motionernas behandling i statsutskottet

Sasom tidigare angivits blev motionerna i viss del hinvisade till stafs-
utskottet. Diri forslog motiondrerna sidsom en ytlerligare atgiard for att
stimulera kommunerna att paskynda tomtrittsforfarandet, att staten anslar
medel till en kreditfond, diar kommunerna, som dmnar skaffa mark for
upplitelse med tomtratt, kunde fa ticka eller litta sina kreditbehov. I sitt
utlatande nr 42 dar 1963 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
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tionen gjorda framstillningar angaende anslag for budgetaret 1963/64 till
framjande av bostadsforsérjningen m. m. jamte i dmnet viackta motioner
behandlade statsutskottet bl. a. nu ifrdgavarande motioner. Av intresse ar
vad statsutskottet under rubriken »Utskottet> anfort betraffande vissa
markpolitiska fragor pa sid. 12—15 i sitt, savitt nu ir i fraga, av riksdagen
godkidnda utlatande.

Hiar ma féljande av statsutskottets uttalande atergivas.

Av statsverkspropositionen framgar att bostadsstyrelsen i sin anslags-
framstallning har lagt fram forslag i syfte att medverka till littnader i fra-
ga om kommunernas kreditanskaffning for markférvirv. Sasom foredra-
gande statsradet framhallit torde den nuvarande situationen pa kapital-
marknaden i och for sig inte innebéira nagra allvarliga problem i detta av-
seende. Det synes emellertid utskottet angeldget att fragan om kommuner-
nas kreditférsérjning for markfoérvarv provas, inte minst med hinsyn till
att utbudet pa kapitalmarknaden pa ldngre sikt kan forete betydande varia-
tioner. Med hansyn till vikten av att kommunerna fér en aktiv markpoli-
tik bor darjamte Overvigas, om inte statsmakterna i nagon form hor sti-
mulera kommunerna till o6nskvirda insatser. Utskottet forutsatter, att
Kungl. Maj:t snarast méjligt prévar denna fraga och foreldgger riksdagen
de forslag, vartill en sadan préovning kan foranleda. I anslutning till vad
som anforts i bostadsstyrelsens férendmnda framstéllning och i vissa av
motionerna bér prévningen dven innefatta fragan om statliga atgirder for
att underlidtta kommunala tomtrittsupplatelser.

Savil i bostadsstyrelsens framstéillning som i vissa motioner har former-
na for statliga markforsdljningar till kommunerna samt principerna for
prissdttningen vid dylika markdverlatelser berorts. Uppmérksamheten har
diarigenom fists vid det problem som kan anses ligga i statens dubbla
stallning sasom sidljande part vid markéverlatelser och som huvudman
for bostadspolitiken. I forstnamnda egenskap har staten ett intresse att séka
erhalla ett formanligt pris for marken. Av statsmakternas bostadspolitiska
malsittning f6ljer 4 andra sidan, att staten bor medverka till att hindra
oskilig prisstegring pa mark.

Det forefaller sjalvklart, att staten inte genom prissittningen vid mark-
overlatelser till kommunerna bor medverka till att den pa orten utbildade
markprisnivan stiger. Savitt utskottet har sig bekant torde praxis vid stat-
liga markoverlatelser innebéra dels att kommunerna tillerkéinnes en faktisk
fortur framfér andra kopare till forvarv av statlig mark, dels att prissitt-
ningen sker under skiligt hinsynstagande till de bostadspolitiska malen.
Det synes emellertid ligga i klarhetens intresse att direktiven till de mark-
forvaltande myndigheterna ges en avfattning som bittre an f. n. dverens-
stimmer med ndmnda praxis. Utskottet anser sig kunna forutsitta att det-
ta onskemal beaktas vid en blivande 6versyn av ndmnda direktiv.

I detta sammanhang vill utskottet jamvil framhalla, att en 6kad an-
vindning av tomtrittsupplatelser av statlig mark synes vil vird att prova
sasom ett alternativ till forsdljning av marken.

Vad slutligen géller frigan om den allminna prisstegringen pa mark vill
utskottet erinra om att expropriationsutredningen har uppdrag att under-
soka i vad man problemet kan lésas inom ramen for expropriationslagstift-
ningen. Det synes utskottet angeliget, att uilredningens arbete i denna del
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bedrives med stérsta mojliga skyndsamhet. Samtidigt bor framhallas att
expropriationsutredningens uppdrag inte avser virdestegringsfrigan i hela
dess vidd. Bl. a. torde det ligga utom ramen for utredningens uppdrag att
behandla fragorna om att med andra medel 4n genom expropriation mot-
verka prisstegring och férhindra ofortjinta virdestegringsvinster. Utskottet
anser skil foreligga att dessa sporsmal blir féremal for sirskild utredning
jamsides med arbetet inom expropriationsutredningen. Utskottet foreslar
darfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om tillsidttande
av en sadan utredning.

Offentlig utredning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 har tillkallats
sakkunniga, vilka sedermera antagit bendmningen 1963 drs markvdirde-
Lommitté, for att verkstilla utredning av fragan om atgirder i syfte att
annorledes dn genom expropriation motverka prisstegring pd mark och
forhindra ofortjanta jordvirdestegringsvinster. I direktiven anfér chefen
for justitiedepartementet bland annat:

Det kraftigt vixande behovet av mark for byggnation, fritidsomriden,
trafikleder, serviceanordningar o. d. gor sig sirskilt gillande inom och
intill tatbebyggda omraden. Den stigande efterfrigan pad mark kan leda
till att markpriserna stiger till orimligt héga nivaer. Till en sidan utveck-
ling bidrager ocksa férviantningar om okat utbyte av marken vid ett for-
andrat anvandningssitt for densamma. Infér nédvindigheten att sakerstal-
la tillgingen pa mark framstar det som en i hog grad angeligen sam-
hallsuppgift att tillse att marken kan foérvdrvas pa rimliga villkor. Otill-
borlig stegring av markpriserna bér motverkas och osund spekulation i
virdestegringsvinster i gorlig méan férhindras.

Sedan i direktiven berorts tidigare forslag till 16sning av ifradgavaran-
de problem, limnas en redogorelse for lagregler genom vilka vardesteg-
ringsvinster helt eller delvis kan tillgodoféras det allmidnna. Departements-
chefen uttalar direfter.

Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att atgirder av nu antydd
innebérd, ehuru de i och for sig icke kan frankinnas betydelse i samman-
hanget, likvil icke féormar att mer dn till en del motverka uppkomsten
av ofértjinta virdestegringsvinster. Sedan det visat sig, att markvarde-
utredningens betinkande icke kan laggas till grund for vidare lagstiftnings-
atgirder, har darfér at den ar 1960 tillsatta expropriationsutredningen
uppdragits att utreda i vad man det ir mojligt att inom expropriations-
lagstiftningens ram lésa problemet med ofdrtjant jordvirdestegring. Med
hinsyn till utvecklingen pa samhillsbyggandets omrade &r emellertid
ytterligare atgirder erforderliga for att komma till ratta med problemet att
halla markpriserna pa rimlig nivad. Riksdagen har dven nyligen (rskr nr
124; SU nr 42) hemstillt om en sirskild utredning — vid sidan av det
arbete som pagar inom expropriationsutredningen -~ om forhindrande av
ofértjinta virdestegringsvinster. Aven jag anser skal foreligga att upptaga
hithérande fragor till féornyat overviagande.
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Bland de spoérsmal, som hidrvid anmiler sig, ma till en bérjan namnas
fragan, huruvida kommunernas resurser att féra en aktiv och malmed-
veten markpolitik bor i skilda avseenden forstirkas. Tydligt ar nidmligen
att aktiva insatser fran kommunernas sida, syftande till att i god tid trygga
mark{orsorjningen, ir av den storsta betydelse dven da det galler att mot-
verka tendenser till orimlig stegring av markpriserna. Enligt vad jag
erfarit avser chefen f6r inrikesdepartementet att inom kort begira bemyn-
digande att tillkalla en sirskild utredning med uppgift att niarmare over-
viga bl. a. de former i vilka staten bor frimja en sadan markpolitik. Av
betydelse i nu férevarande sammanhang ir ocksi sisom jag nyss fram-
hallit det pagdende arbetet inom expropriationsutredningen, vilket bl. a.
avser formerna foér genomférande av expropriativa markférviry, fragan
om behovet av att vidga kommunernas ritt att expropriera mark fér upp-
latelse med tomtritt samt virderings- och kostnadsreglerna vid expropria-
tion.

Av det sagda framgar emellertid, att ingendera av de nu angivna utred-
ningarna kommer att behandla virdestegringsfragan i hela dess vidd. Det
synes darfar erforderligt att vid sidan av de nimnda utredningarna till-
sitta en utredning som har att behandla markvirdestegringsfragan fran
vidare synpunkter.

Huvuduppgiften for den silunda foérordade utredningen bor i enlighet
med riksdagens hemstédllan vara att underséka frdgorna om att med
andra medel 4n genom de expropriationsrittsliga bestimmelserna férhind-
ra ofortjdnta jordvérdestegringsvinster.

Avslutningsvis anféres i direktiven:

Den i férevarande sammanhang férordade utredningen bér utan att va-
ra bunden av sirskilda riktlinjer ha att 6verviga de uppslag till problemets
16sning, som framkommit vid tidigare verkstillda utredningar och i den
offentliga debatten. Uppmirksamhet bér jamvil dgnas at rittsutveckling-
en pa omradet i andra linder. Harvid ar av sirskilt intresse de atgirder,
som nyligen vidtagits eller planeras i vara nordiska grannliander. I den
man nya uppslag framkommer under utredningsarbetets gang bor ut-
redningen givetvis préva jimvil dessa. Sirskilt bor tillses att mdojligheter
skapas fér kommunerna att i mycket god tid utan fértida eller framdeles
uppkommande kapitalkostnader férvirva foretradesratt till markomraden,
som inom en ej alltfér avldgsen framtid kan komma att omfattas av be-
byggelseplaneringen. Tillskapandet av nya sakrittsliga institut kan hirvid
tdnkas ifragakomma. I samband med utredningsarbetet torde standpunkt
bora tagas till fragan i vad man virdestegring av skilda kategorier helt
eller delvis bor tillgodoféras det allmiéinna. Hithdrande sporsmal bor all-
sidigt belysas framfér allt mot bakgrunden av, huru utvecklingen pa stads-
byggnadsvisendets omrade paverkar markigandet och markvirdena i tit-
orterna och deras omgivning. Utgaende hirifran bér utredningen redovisa
sina 6verviganden i friga om hur samhillet ldmpligen bér handla i mark-
fragorna och hur vinster pa ofértjant virdestegring bér behandlas.

Slutligen ma erinras om att, sdsom forutskickats i ovannamnda direk-
tiv, Kungl. Maj:t den 6 september 1963 bemyndigat chefen for inrikes-
departementet, att tillkalla en utredningsman f6r att verkstilla utredning
angdende statliga stodatgarder till frimjande av en aktiv kommunal mark-
politik.
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Utskottet

Den sarskilda art av nyttjanderitt, som kallas tomtritt, inférdes i var
lagstiftning ar 1907 for att till samhéllets forfogande stélla en lamplig form
att at enskild tillhandahalla tomtmark for bebyggande utan att avstd adgan-
derdtten. Avsikten med tomtrattsinstitutet dr att véardestegring & marken
skall stanna hos samhillet och att 6nskvarda férandringar i friga om mar-
kens anvindning lattare skall kunna genomféras. Sasom framgar av den Li-
digare redogorelsen for gillande ratt ma nyttjanderatt till fastighel under
obestamd tid for visst andamal mot arlig avgild i penningar upplatas sdsom
tomtratt. Marken skall tillhéra stat eller kommun eller eljest vara i all-
mén dgo. Aven stiftelser kan med Konungens tillstind f4 upplata mark
med tomtritt. Avgilden utgar med oférandrat belopp under vissa tidspe-
rioder. Nir upplételse sker for bostadsdndamal utgor varje period tjugo ar,
om ej langre tid 6verenskommes. Vid utgingen av en sddan tidsperiod kan
omprovning av beloppet ske, varvid ny avgild faststélles pa grundval av det
viarde marken da har. Tomtrattsavtal far ej uppsidgas av tomtrattshavaren.
Fastighetsigaren daremot kan, om det ar av vikt for honom att fastigheten
anvindes for bebyggelse av annan art eller eljest pA annat sitt, uppsiga
avtalet vid utgangen av vissa tidsperioder. Da ej annat avtalas ar vid upp-
latelse for bostadsbebyggelse forsta perioden sextio ar och varje dirpa
foljande fyrtio ar. Skall tomtratt upphora, ir fastighetsidgaren skyldig l6sa
byggnad, som utgor tillbehoér till tomtritten. Ersattningsskyldigheten om-
tattar diremot ej markvirdet med déra intradd virdestegring.

I motionerna hemstalles, savitt de hinvisats till lagutskott, om utredning
angiende mojligheten for kommun att snabbt aterfd i tomtrittsjord inves-
terat kapital. Motionirerna foéreslar i detta syfte att vid sidan av det nu-
varande systemet skall inféras en mdojlighel att i tomriattskontrakt fore-
skriva skyldighet {or tomtrattshavaren att i stéllet for arlig avgild betala
en engangsavgift motsvarande tomtvirdet. Ett villkor hirfor skulle vara
att det for marken utlagda kapitalet, som kommunen da aterfir, anviandes
till féorvarv av ytterligare mark avsedd att upplatas med tomtratt. Enligt
motionerna skulle hdrigenom kommunerna kunna med mattlig kapilalin-
sats fora en effektiv markpolitik och tomtratisinstitutet kunna ulnyttjas i
betydligt 6kad omfattning. Moliondrerna havdar, att tomrattsinstitutet da
skulle bli elt Andamalsenligt medel att komma till ratta med det hittills
olosta problemet om ofdrtjant markvirdestegring.

Enighet synes rada bland remissinstanserna om att tomtrittsinstitutet ar
av vasentlig betydelse for kommunernas markpolitik och att upplitelse av
mark med tomtratt darfor kommit till omfattande anvandning sirskilt i
storre och medelstora stader. Fran flera hall har dock framhaéllits att ett
verksamt utnyttjande av tomtrittsinstitutet kriiver stora kapitalinsatser fran
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kommunernas sida. Bostadsstyrelsen och Svenska stadsférbundet har er-
inrat om att vissa stider skt minska oldgenheterna av att betydande kapi-
tal bindes i marken genom att upplata tomtritt mot dels en engingsavgift,
som helt eller delvis ticker exploateringskostnaderna, och dels en arlig
avgald berdknad pa en del av tomtvirdet minst motsvarande ramarksvar-
det. Av remissvaren framgar emellertid att finansieringssvarigheter i atskil-
liga fall hindrar kommuner att i 6nskad omfattning utnyttja tomtrittsinsti-
tutet. Medan i remissyttrandena 6ver lag motionernas syfte att effektivisera
tomtréttsinstitutet silunda hilsats med tillfredsstillelse, har atskilliga re-
missinstanser riktat invindningar mot den féreslagna iindringen av tomt-
rattsreglerna och avstyrkt den begirda utredningen.

Utskottet vill for egen del helt instimma i motionirernas syfte att un-
derlatta kommunernas kreditanskaffning for markférvirv och hjilpa kom-
munerna att genom 6kad anvidndning av tomtrittsinstitutet féra en effek-
tiv markpolitik. I detta sammanhang erinrar utskottet om att efter hem-
stallan av arets riksdag Kungl. Maj:t bemyndigat chefen fér inrikesdeparte-
mentet att tillkalla en utredningsman for att verkstélla utredning angaende
statliga stodatgarder till frimjande av en aktiv kommunal markpolitik. Ut-
skottet understryker angeligenheten av att utredningen, sisom angivits i
direktiven, bedrives sa skyndsamt som méjligt och att férslag i &mnet sna-
rast framlégges.

Vad direfter giller motionirernas uppslag om inférandet av mojlighet att
upplata tomtritt mot engangsavgiftt skulle detta sasom flera remissinstan-
ser papekat foranleda vissa oldgenheter. Enligt vad som angivits i Stadsfor-
bundets yttrande skulle det vara mdjligt att i viss begrinsad utstrickning
16sa fragan enligt motiondrernas riktlinjer redan enligt gillande lag, nim-
ligen genom att vid tomtrittsupplatelse uttaga dels en engangsavgift, mot-
svarande exempelvis exploateringskostnaderna, och dels en arlig avgild,
motsvarande aterstoden av markvirdet. Hur ldngt man i detta avseende kan
ga utan att franga tomtrattsinstitutets grunder kan vara tveksamt, och fra-
gan hiarom ir, enligt vad utskottet erfarit, i anledning av besvir 6ver kom-
munalt beslut for nidrvarande anhéngig i regeringsritten. Tveksamhet kan
ocksa uppstd efter vilka grunder faststillande av ny avgild skall ske, om
viss del av markvirdet erlagts kontant.

Betriffande slutligen motionérernas hemstillan om en utredning har den-
na friga numera kommit i ett annat lage. Pa férslag av statsutskottet i an-
ledning av bl. a. nu ifradgavarande motioner, savitt de hanvisats till statsut-
skottet, har ndmligen arets riksdag begirt utredning av virdestegringsfra-
gan i hela dess vidd. Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande har direfter sak-
kunniga tillkallats for ait utreda spérsmailet om atgirder i syfte att annor-
ledes dn genom expropriation motverka prisstegring pa mark och foérhindra
ofortjinta jordvirdestegringsvinster. De sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1963 ars markvirdekommitté, skall utan att vara bundna av sir-
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skilda riktlinjer 6verviga de uppslag till problemets 16sning, som framkom-
mit vid tidigare verkstéallda utredningar och i den offentliga debatten. Kom-
mittén bér enligt direktiven sarskilt tillse att maéjligheter skapas for kom-
munerna att i mycket god tid utan foértida eller framdeles uppkommande
kapitalkostnader forviarva foretridesratt till markomraden, som inom en
ej alltfoér avligsen framtid kan komma att omfattas av bebyggelseplane-
ring. 1 direktiven har framhallits, att tillskapandet av nya sakrattsliga
institut harvid kan tinkas ifragakomma. Inom utskottet har overvigande
skett om lampligheten av att dverlimna motionerna utan eget stillningsta-
gande till den tillsatta utredningen, men di det genom motionerna fram-
lagda forslaget uppenbarligen faller inom ramen fér utredningsuppdraget
och siledes kommer under kommitténs prévning, har utskottet icke funnit
skil féreligga att avgiva forslag om overlimnande av motionerna till 1963
ars markvirdekommitté.
Utskottet far saledes hemstilla,
att férevarande motioner, 1: 174 och II: 206, i den méan de
behandlats av utskottet, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Kris-
tiansson, Georg Carlsson, Akesson*, Erik Jansson, Herbert Larsson och
Paul Jansson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp*, Johansson i Oc-
keré*, Svenning, Ekstrém i Iggesund*, Greback, Carlsson i Stockholm,
Bengtson i Solna och Hammarberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631186



