Andra lagutskottets utldtande nr 77 dr 1963 1

Nr 77

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med for-
slag till lag om dndring i utlinningslagen den 30
april 1954 (nr 193).

Genom en den 18 oktober 1963 dagtecknad proposition, nr 185, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagra-
det forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag

till

Lag
om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (or 193)

Hirigenom férordnas, att 19, 20 och 57 §§ utlinningslagen den 30 april
19541 skola erhdlla andrad lydelse p& satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Utlanning, som ankommer till ri-
ket, ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for sin
vistelse har i riket eller, didrest han
amnar beséka Danmark, Finland el-
ler Norge, for sin vistelse dirstiddes
avensom for sin hemresa;

2) om han amnar séka sitt uppe-
halle har i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer
att arligen forsorja sig;

3) om han, enligt vad kidnt ar, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmissigt bedrivit otukt, yrkesmis-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-

Utldnning ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for
sin vistelse hédr i riket eller, darest
han d&mnar beséka Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, for sin vis-
telse darstides &dvensom for sin
hemresa;

2) om han dmnar soka sitt uppe-
halle har i riket eller 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och det
skiligen kan antagas att han icke
kommer att drligen forsorja sig;

3) om han, enligt vad ként ar, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmassigt bedrivit otukt, yrkesmas-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-

! Senaste lydelse av 19 och 20 §§ se SIS 1957:697.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 77
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(Nuvarande lydelse)

nadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit domd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hir i riket eller
i Danmark, Finland eller Norge fort-
satta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregaende verksamhet eller eljest
skilligen kan befaras att han kom-
mer att hér i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge bedriva sabo-
tage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksamhet.

Utlinning mé jamvil, pi begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland eller Nor-
ge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstallt sidan bega-
ran.

Vad i

(Foreslagen lydelse)

nadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit démd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hir i riket eller i
Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge fortsitta brottslig verksamhet; el-
ler

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrattelseverksamhet.

Utlinning mé jimval, pa begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland, Island el-
ler Norge, avvisas i annat fall, om
det kan antagas att han eljest begi-
ver sig till det land, som framstallt
sddan begiran.

eller bosiittningstillstand.

20 §.

Avvisning skall ske vid utlin-
nings ankomst till riket eller ome-
delbart dérefter; beslut om avvis-
ning meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten — — — —

Avvisning skall ske vid utlin-
nings ankomst till riket eller ome-
delbart dérefter; avvisning med
stéd av 19 § md dock ske intill tre
mdnader efter ankomsten. Beslut
om avvisning meddelas av polis-
myndighet.

— — icke foreligger.

Vadi ——— — — — — — — bOr avvisas.

57 §.

Beslut om avvisning, som medde-
lats av polismyndighet, skall g i
verkstillighet utan hinder av an-
forda besvir.

Dom eller

Beslut om avvisning, som med-
delats av polismyndighet vid utldin-
ningens ankomst till riket eller ome-
delbart ddrefter, skall gd i verk-
stallighet utan hinder av anférda
besvar.

avgivit néjdférklaring.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1964. Vad i 19 § sdgs om Island
skall dock trdda i tillampning férst den dag Konungen forordnar, Lagen den
1 december 1961 (nr 674) om &ndring i utlanningslagen upphives savitt
avser namnda paragraf.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att avvisning enligt 19 § utlinningslagen skall
kunna ske ej endast sasom fér nirvarande vid utldnnings ankomst till riket
eller omedelbart direfter utan jimvil intill tre manader efter ankomsten.

Av propositionens innehall redovisas hir endast vad foredragande de-
partementschefen anfort. Betriaffande 6vriga delar av propositionen han-
visas till denna.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Kling, har anfort:

»De nuvarande bestimmelserna om avlidgsnande av utldnningar fran vart
land fick sin principiella utformning genom 1954 Ars utlinningslagstift-
ning. Utldnning kan genom avvisning vid ankomsten till riket eller ome-
delbart direfter forhindras att vistas i landet. Har utlinningen kommit in
i landet, kan han avlidgsnas genom forpassning, férvisning eller utvisning
Skillnaden mellan avvisning och andra former for avligsnande av utlan-
ningar gar tillbaka till var tidigaste lagstiftning i amnet. Under arbetet med
den nya utlinningslagen viicktes frigan om icke avvisning borde kunna
ske dven inom viss tid efter utlinningens ankomst till riket. Davarande
chefen for justitiedepartementet fann emellertid icke tillrackliga skil att
ge avvisning en vidstracktare tillimpning dn som dittills gallt.

Nir utlinningslagen genomfordes uttalades, att forutsattningar icke fun-
nes for en pa fritt folkutbyte grundad utlinningspolitik men att vart land
borde fullfélja en si fri utlinningspolitik som vid varje tidpunkt visade
sig mojlig. Under arens lopp har samférdseln inom Norden efter hand un-
derlittats genom en liberalisering av grinsformaliteterna. Det har mani-
festerats i 1957 ars Overenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland
och Norge om upphiivande av passkontrollen vid de internordiska gran-
serna. Ytterligare littnader har genomférts fran den 1 juni i ar, sedan de
nordiska linderna den 20 maj 1963 undertecknat tilliggsprotokoll till
1957 ars Overenskommelse. Strivandena att underlitta samféardseln ar
icke begrinsad till de nordiska linderna. Den i &r genomforda ordningen,
varigenom identitetskort godtages som pass féor medborgare i vissa utom-
nordiska lander vid inresa i riket, star i Overensstimmelse med stadgande
i Europaradets konvention 1957 om persontrafik m. m.

De littnader som salunda genomforts har i viss utstrickning forsvagat ut-
lanningskontrollen. Detta ar en foljd av sjélva malsattningen f6r det nor-
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diska samarbetet, som innebar att resandetrafiken skall underlittas for ut-
lanningar. Vissa oldgenheter for det svenska sambhillet genom den forsvaga-
de utlinningskontrollen har emellertid som expertgruppen pavisat kommit
att accentueras genom att mojligheterna att avligsna icke dnskvirda utlin-
ningar ir olika i de skilda nordiska linderna. Bestimmelserna hirom ar sni-
vare i Sverige 4n i de andra nordiska linderna. Expertgruppen har dven ut-
vecklat hur oligenheterna kan komma att 6ka efter de senast genomfoérda
lattnaderna for resandetrafiken. Uttalanden av remissmyndigheterna be-
styrker detta.

Med hénsyn till vad silunda férekommit synes det vara befogat att Gver-
viga en vidgning av mojligheterna att avldgsna utlinning fran riket. De vid-
gade mojligheterna bér icke vinnas genom en dndring av den generella ut-
lanningspolitiken, som skulle innebéra att kravet pa uppehéllstillstand skar-
pes. En sddan atgard skulle st i direkt strid med strivandena att underlitta
den internationella samfirdseln. I stillet torde man fi inrikta sig pa att
dndra de bestimmelser som avser att inskrinka utlinnings vistelse har i
landet med hinsyn till hans individuella férhallanden.

Expertgruppen har foreslagit, att utlanningslagens regler om avvisning
andras sa, att avvisning skall kunna ske icke endast vid ankomsten till
riket eller omedelbart direfter utan fven inom tre ménader fran inresan.
Treménaderstiden har valts for att ticka den period under vilken ut-
lanning far vistas i riket utan uppehallstillstind. Genom #ndringen skulle
de svenska reglerna nirmare anpassas till motsvarande danska, finska
och norska bestimmelser. Forslaget star i dverensstimmelse med art. 2 i
nyssnamnda tilliggsprotokoll, enligt vilken de riktlinjer som 1957 ars over-
enskommelse uppstiller for avvisning vid nordisk yttergrins skall dga till-
lampning ocksa nér det ir friga om att avligsna en utlinning fran nor-
diskt land inom den tidsperiod under vilken uppehallstillstind icke kri-
ves.

En édndring av avvisningsreglerna pa sitt expertgruppen féreslagit med-
for att avvisning far en annan innebérd an hittills. Det kunde darfor ifra-
gasittas att i stillet dverviga en andring av utvisningsreglerna, vilka nu
avser utlinningar som befinner sig i riket. En sadan idndring mdéter emel-
lertid betidnkligheter fran andra synpunkter. Utvisningsreglerna tar sikte
Pd utlinningar som pa grund av asocialitet eller kriminalitet icke ar onsk-
virda har, och beslut om utvisning ar alltid foérenat med férbud for ut-
linningen att atervinda hit. Trots vissa principiella betankligheter ir jag
dirfor beredd att férorda expertgruppens forslag, vilket ocksa accepterats
av samtliga remissmyndigheter.

Forslaget innebar dndring i 19 och 20 §§ utlinningslagen. I enlighet med
detta torde 19 § fa dndras s4, att den icke endast har avseende P4 den som
ankommer till riket. Det blir hirmed tydligt, att fragan om avvisning skall
avgoras med hénsyn till férhallandena vid tidpunkten fér prévningen. Den
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som vid inresan saknat medel for sin vistelse hir men sedermera — genom
arbete eller eljest — erhallit medel skall sidlunda icke kunna avvisas med
stod av 19 § 1). Den tid, inom vilken avvisning jamlikt 19 § skall kunna ske,
torde bora ticka den period under vilken utlinning far vistas i riket utan
uppehéllstillstind. Eftersom avvisningsreglernas innehall icke lampligen
bor goras beroende av Kungl. Maj:ts provning av i vilken omfattning utlin-
ning skall vara skyldig att inneha uppehallstillstind, torde emellertid den
tid, inom vilken avvisning skall kunna ske, icke béra anknytas till den up-
pehallstillstdndsfria tiden utan uttryckligen anges utgéra tre méinader efter
inresan i riket. Bestimmelse hirom foreslas intagen i 20 §. Silunda bestamd
kan den tidrymd inom vilken avvisning ma ske i vissa fall bli ldngre 4n den
uppehallstillstindsfria tiden eftersom, savitt géller skyldighet att s¢ka up-
pehéllstillstind, dag for inresa i det 6vriga nordiska passkontrollomradet
jamstilles med dag for inresa i vart land. Nagra oldgenheter torde dock
icke vara att befara av att mdjligheter till avvisning foreligger dven efter
det att skyldighet att ha uppehallstillstind intrétt.

I de fall da utlinnings reselegitimation icke férses med anteckning om
dagen for utlinningens ankomst till riket eller till nordisk yttergrins, far
myndigheterna nar atgird 6vervidges mot utlanningen visentligen lita till
utlinningens egna uppgifter om dagen for inresan. Den nu férordade dnd-
ringen av avvisningsbestimmelserna torde emellertid medfora, att ut-
linning som saknar uppehallstillstind knappast har anledning att limna
oriktig uppgift om inresedagen. Om han uppger att inresan dgt rum un-
der de senaste tre manaderna, blir avvisningsreglerna tillimpliga, och om
han uppger att inresan skett tidigare &n tre manader tillbaka, kan fér-
passning 4dga rum.

Prévningen av drende rérande avvisning torde fa ankomma pa polis-
myndighet dven i de fall da utlinningen vistas i riket. I fraga om verk-
stillighet av polismyndighets avvisningsbeslut synes dock nu gillande
regler i 37 § om omedelbar verkstillighet béra begrinsas till att avse en-
dast de beslut som for nidrvarande gar i omedelbar verkstillighet, nim-
ligen beslut om avvisning vid utldnningens ankomst till riket eller ome-
delbart direfter.

De forordade dndringarna torde béra trida i kraft den 1 januari 1964.

Genom lag den 1 december 1961 (nr 674) har 19 § 4ndrats. Denna 4ndring,
som avsag att infoga Island i kretsen av §vriga nordiska lander, trader i
kraft den dag Kungl. Maj:t forordnar. Sidant férordnande har hittills icke
meddelats och torde icke komma att meddelas f6re den 1 januari 1964. Over-
gdngsbestimmelserna till de nu foéreslagna dndringarna bér dirfér avfattas
sa att, savitt giller tillimpningen i forhallande till Island, ikrafttradandet
alltjamt blir beroende pa Kungl. Maj:ts féorordnande.»
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Lagradet
Lagrddet lamnade — under erinran att, dd i 20 § anges inom vilken tid
avvisning skall ske, didrmed avses beslutet om avvisning — forslaget utan
anmiéirkning.
Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
185.

Stockholm den 26 november 1963

P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Giarda Svenson, herrar Nyman, Hiibinette och Erik Filip
Petersson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Goéte-
borg*, Rimmerfors, Odhe*, fru Gunne, herrar Johansson i Sédertélje, Fred-
riksson och Gomér*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631351



