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Nr 73

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende kontrollen av
charkuterivaror och om varudeklarationsplikt i frdga

om livsmedel.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen

1. de likalydande motionerna nr 380 i férsta kammaren av herr Petfers-
son, Harald, m. fl. och nr 451 i andra kammaren av herr Larsson i Norderon
m. fl. angéende kontrollen av charkuterivaror, samt

2. de likalydande motionerna nr 552 i forsta kammaren av herr Jonasson
m. fl. och nr 669 i andra kammaren av herr Bérjesson i Gldmminge m. fl.
om varudeklarationsplikt i fraga om livsmedel.

I motionerna I: 380 och II: 451 hemstilles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj :t matte anhalla om prévning och férslag betriffande en effektiv
kontroll av saluférda charkuterivaror i enlighet med vad i motionen anférts».

I motionerna I: 552 och II: 669 yrkas »att riksdagen métte besluta hem-
stilla hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning och férslag till riksdagen
rérande allmin varudeklarationsplikt i fraga om framfor allt livsmedel och
i varje fall i friga om sadana livsmedel, som framtrader bredvid varandra
men dir varans sammansittning ir helt fri for den ena varan, exempelvis
smoér—margarin samt griddglass—glass».

Betriffande de skil motiondrerna anfoért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hdnvisa
till motionerna I1: 451 och II: 669.

Over motionerna I: 380 och II: 451 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen féreskriver inhimtat yttranden fran statens j ordbruksnimnd,
statens institut for folkhilsan och statens institut for konsumentfragor. Ytt-
randen 6ver samma motioner har dirjimte pa utskottets begiran avgivits
av Kooperativa forbundet, Kottbranschens riksférbund och Sveriges slakteri-
férbund.

Vidare har utskottet enligt 46 § riksdagsordningen inhdmtat yttranden
over motionerna I: 552 och II: 669 fran medicinalstyrelsen, veterinirstyrel-
sen, statens jordbruksnidmnd, statens institut for folkhéilsan och statens
institut fér konsumentfragor. Varudeklarationsnimnden har beretts tillfalle
att avgiva yttrande men icke latit sig avhora.

Redogorelse for remissyttrandena ldmnas i det foljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 73
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Gillande bestimmelser

Livsmedelsstadgan av ar 1951 innehaller de huvudsakliga bestimmelserna
rorande livsmedels sammanséttning, beskaffenhet och hantering samt andra
frdgor som berdr framstillning av och handel med livsmedel. Livsmedels-
stadgans regler kompletteras i olika avseenden med féreskrifter i lokala livs-
medelsordningar efter monster av en av Kungl. Maj:t faststiilld normallivs-
medelsordning.

De inledande bestimmelserna i 1 kap. livsmedelsstadgan innehiller vissa
begreppsbestimningar. Som livsmedel anses varje till fortiring av minniskor
avsedd vara, som tillfér kroppen niringsimne samt inte ar att hinfora till
likemedel, dock inte vissa vegetabila livsmedelsravaror. Stadgandena om
livsmedel skall dven gélla bl. a. tillsatser till livsmedel, varmed forstis vara
eller &mne som ir avsedd att tillféras livsmedel for att paverka dess firg,
smak, konsistens, hallbarhet eller liknande och som finns kvar i det fiardiga
livsmedlet.

I stadgans 2 kap. har sammanférts en del allminna bestimmelser om
livsmedels beskaffenhet. Dér ges bl. a. generella regler om vilka ravaror och
tillsatser som fir anvindas vid framstéillning och beredning av livsmedel
samt ett allmént stadgande om vilka varor som far saluhéllas som livsmedel.
Dessa for alla livsmedel giltiga foreskrifter kompletteras betrdffande spe-
ciella slag av livsmedel genom detaljbestimmelser i 8 kap. Bestimmelserna
avser livsmedlens beskaffenhet och sammansattning. Bland de livsmedel fér
vilka detaljerade regler givits ma ndmnas mjélk och mjélkprodukter, mar-
garinvaror, glass och koéttvaror. Salunda stadgas t. ex. att smor som salu-
halles skall innehalla minst 82 gram mjolkfett per 100 gram och att vatten-
halten i dylikt smor ej far 6verstiga 16 gram per 100 gram. Med margarin
forstis varje till minniskoféda avsedd smérliknande vara, i vilken ingar
annat fett 4n mjolkfett. Vad angar fetthalt och vattenhalt finns liknande
bestimmelser som betriffande smoér. Vidare ma nidmnas foreskriften att
griddglass skall innehélla minst 12 gram mjolkfett per 100 gram och att
annat fettimne ej fir anvindas som ravara i griddglass. Sasom tillsats till
livsmedel for avsalu — varvid med tillsats i huvudsak foérstis vara eller
amne som &r avsett att tillféras livsmedel for att paverka dess firg, smak,
konsistens eller hallbarhet eller fér annat liknande 4ndamal, utan att inga
i detsamma som ravara — far med vissa undantag anviindas allenast vara
eller &mne som efter prévning av kommerskollegium godkints sisom tillsats
for livsmedlet i fraga. Forteckning 6ver godkinda tillsatser publiceras arli-
gen av kollegium. Vad angar vatten eller andra ej skadliga dmnen, som kan
tillsdttas livsmedel for att 6ka dess vikt anges i livsmedelsstadgan betrif-
fande vissa livsmedel den hégsta vattenhalt som fir férekomma. Liknande
bestimmelser finns betridffande halten av mjolk, mjolkpulver och potatis-
mjol i korv.
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Betriffande de i 8 kap. angivna livsmedlen giller dven sirskilda regler om
mirkning. Allméinna féreskrifter i detta hinseende meddelas i 7 kap. Fore-
skrifterna giller med vissa undantag alla livsmedel i férpackat skick. For-
packning skall ha uppgift om innehallets bendmning, tillverkarens, férpac-
karens eller siljarens namn eller firma samt innehillets totala vikt vid for-
packningstillfillet. Ar livsmedel férpackat utom riket ma i stallet for till-
verkarens, forpackarens eller sidljarens namn eller firma och hemvist a
forpackningen finnas angivna exportérens eller importérens namn eller
firma och hemvist. Saluhilles i forpackat skick sadant livsmedel, vid vars
framstillning eller beredning anvénts sackarin eller annat konstgjort sot-
medel som har hogre séthetsgrad dn socker men icke sockrets niringsvirde,
skall, med vissa undantag, férpackningen vara mirkt med orden »Innehal-
ler konstgjort sétmedel» eller »Innehaller sackarin». DA livsmedel salu-
halles i férpackat skick under angivande av att varan ir sérskilt limpad for
barn eller fér person, vilken pa grund av sjukdom, svaghet eller av annan
orsak ir i behov av speciell kost, skall férpackningen vara mirkt med upp-
gift om samtliga i varan ingaende ravaror och tillsatser. Angives ej halten av
varje ravara och tillsats, skall hérvid ravara eller tillsats, som med hogre
viktsandel ingir i varan, sdttas fore ravara eller tillsats med lidgre sidan
andel. A forpackning, vari livsmedel saluhailles, eller i annons eller annan
reklam rorande varan far uttryck, som antyder att varan innehéller vitami-
ner, mineralimnen eller andra niringsdmnen, vilka icke nimnvirt bidrager
till kaloritillférseln, anviindas, endast om tillika arten och halten av dylika
imnen nirmare angives. Uppgift om halten behoéver dock icke limnas be-
triffande mjolk, smor, agg, oberedda eller djupfrysta kott- och fiskvaror
samt frukt, bir och gronsaker i oberett eller djupfryst tillstind. Skyldighet
att a forpackning angiva vissa eller samtliga i varan ingdende ravaror och
tillsatser foreligger ocksa betriffande vissa sirskilda livsmedel, t. ex. saft
och sylt.

Betriiffande livsmedelskontrollen stadgas i 9 kap. livsmedelsstadgan att
medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen, med viss férdelning mellan dem,
utdévar den centrala tillsynen utom i friga om sammansittning av charkuteri-
varor, i vilket hinseende statens jordbruksnamnd centralt handhar tillsynen.
Centralt undersékningsorgan pa livsmedelsomradel 4r statens institut for
folkhilsan. Regionalt och lokalt svarar lansstyrclse respektive hélsovards-
nimnd f6ér kontrollen av livsmedelsstadgans efterlevnad. Veterinirstyrelsen
utoévar ocksd en direkt kontroll genom anstéllda veterinirer éver offentliga
slakthus, kontrollslakterier och vissa andra livsmedelsanliggningar samt
kottbesiktningsbyrder. For livsmedelstillverkning, som inte omfattas av
denna direkta kontroll, méste man i férsta hand lita till den lokala, av hélso-
vardsnidmnderna anordnade kontrollen. Denna ér icke kontinuerlig ulan
sker slickprovsvis. Aven statens jordbruksnidmnd utévar genom stickprovs-
vis forllopande provtagning hos charkuteritillverkarna viss direkt kontroll.
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Vidare mé i sammanhanget nimnas 1959 ars lag om kéttbesiktning. Enligt
denna lagstiftning rader i hela riket kottbesiktningstvang, vilket innebar
att till minniskofoda avsett kott, med vissa undantag, skall ha i farskt till-
stand godkints vid veterinidrbesiktning. Diarjamte kan linsstyrelse férordna
att for kommun eller del dirav skall radda slakteritving. Sadant férord-
nande innebir att slakt av de djurslag férordnandet omfattar far ske endast
i offentligt slakthus eller kontrollslakteri, d. v. s. slakteri som av veteri-
narstyrelsen stillts under offentlig kontroll.

En med statsmedel helt bekostad konsumentupplysning férekommer i
vért land sedan 1957 vid sidan av den konsumentupplysning som sprides
genom olika privata kanaler. Den statliga konsumentupplysningen forfogar
f. n. over tre organ (statens pris- och kartellnimnd, statens konsumentrad,
statens institut for konsumentfragor) och dr delaktig i ett fjirde (varu-
deklarationsnimnden). Vart och ett av dessa organ bedriver en upplysnings-
verksamhet till allménheten. Information om priser och konkurrensférhal-
landen utgar fran pris- och kartellnimndens upplysningssektion i form av
pressmeddelanden, en facktidskrift och mera populiirt utformade informa-
tionsbhlad dvensom genom foredragsverksamhet, informationsméten m. m.
Varudeklarationsnimnden koncentrerar huvudsakligen sin verksamhet pa
deklarationer, som &sittes varorna, och upplysning om dessa deklarationer.
Konsumentinstitutet arbetar genom en sirskild upplysningsavdelning med
pressnotiser, publikationer, forlagsartiklar, utstillningar, telefonservice
m. m., medan konsumentradet ger anslag till bide statlig och enskild konsu-
mentvaruforskning, till publicering av forskningsresultaten samt till upp-
lysningsverksamhet av bl. a. folkbildningsorganisationerna och Svenska
slojdféreningen. Radet upptriader dven sjilvt som utgivare.

Historik

Om livsmedelskontrollen anférde féredragande departementschefen vid
framliggandet av forslaget till livsmedelsstadgan (prop. nr 61 dar 1951).

I likhet med livsmedelssakkunniga anser jag att livsmedelskontrollen i
stort sett liksom nu bér vara ansluten till den allminna hilsovarden, &t-
minstone lokalt, d. v. s. handhas av hilsovardsnimnderna under &verinse-
ende av linsstyrelserna, varjamte dven tjinsteldkare och tjinsteveterinirer
bora medverka. Jag kan dven instimma i de sakkunnigas uttalande rérande
behovet av en centraliserad kontroll, da det giller att utéva tillsyn 6ver sam-
mansittning och beskaffenhet hos livsmedel som tillverkas samt over efter-
levnaden av de i livsmedelsstadgan meddelade mirkningsforeskrifterna.

Sjalvfallet kommer det, som bl. a. medicinalstyrelsen anmirkt, att i vissa
avseenden bli svart fér hilsovirdsndmnderna att effektivt skdta den viktiga
del av den lokala livsmedelskontrollen, som avser livsmedels samman-
sattning och beskaffenhet. Noamnderna kunna icke annat #n i undantagsfall
vara rustade {or att pa tillverkningsstadiet 6va noggrann tillsyn ur kvalitets-
synpunkt 6ver framstéillningen av t. ex. sddana livsmedel, som siljas i slutna
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forpackningar. Tillsynen kommer dérfor i stéllet att fa formen av en stick-
provskontroll av den fardiga varan. Denna torde icke vara lika virdefull som
en évervakning ur angivna synpunkt av ravarubearbetning och forpackning.
En dylik 6vervakning skulle emellertid sannolikt kréva en speciell organi-
sation och mojligen dven sérskild lagstiftning. Fragan om en effektivisering
av en del av livsmedelskontrollen i antydd riktning synes dérfor icke kunna
16sas utan ytterligare utredning. Medicinalstyrelsen, som i sitt yttrande be-
handlat denna fraga, har ocksé forordat att den skulle tagas upp till diskus-
sion mellan representanter fér livsmedelsindustrien och statsmakterna. I
och for sig har jag sympatier for denna tanke. Med hénsyn till att utveck-
lingen pa livsmedelsomradet synes gi mot en ordning, dir en mycket stor del
av varorna tillhandahallas fabrikstorpackade, ar det namligen sannolikt att
en effektiv kvalitetskontroll pa tillverkningsstadiet s smaningom kommer
att bli nédvindig. Enligt nu gillande ordning sker emellertid kvalitetskontroll
overhuvud i ganska liten utstrackning frin myndigheternas sida. Redan den
foreslagna ordningen med stickprovskontroll av fardiga varor innebir ett
framsteg. Erfarenheterna av denna kontroll synes darfor bora avvaktas in-
nan denna fraga tages upp till diskussion pa satt medicinalstyrelsen tankt

sig.

I en i anledning av propositionen vickt motion riktades kritik mot livs-
medelskontrollen och dess utformning. Motiondren papekade som sirskilt
betinkligt, att det skapades en lagstiftning, som gav sig ut for att bereda
den képande allménhelen viss sdkerhet, men att man icke samtidigt sorjde
for att den garanterade ordningen blev genomford. Aven om detta ej var
mojligt, skulle man atminstone sorja for att vederborande kontrollorgan
fick sadana resurser att de nagot si nir kunde genomféra vad livsmedels-
stadgan fordrade av dem.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlaitande (nr 34 dr 1951) i anledning av
propositionen bl. a.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de riktlinjer for livs-
medelskontrollen, som foéreslagits i propositionen. Vissa svagheter vidlada
visserligen den foreslagna kontrollen, men dessa torde for nirvarande vara
ofrankomliga. Den i motionen framférda allménna kritiken mot livsimedels-
kontrollen forefaller utskottet 6verdriven.

Kontrollen maste i forsta hand avila hilsovirdsndmnderna. Dessa erhalla
dirigenom vissa nya uppgifter, som till en bdrjan kunna forefalla fram-
mande och medfora en del svarigheter. Svérigheter skulle framst kunna
férviintas inom de mindre hdlsovirdsnimnderna pa landsbygden. Kommun-
indelningsreformen kommer emellertid med all sannolikhet att medfora
forbattrade forhillanden dirvidlag. Vidare kommer savil medicinsk som
veterinir sakkunskap att i avsevird ulstrackning sta till halsovardsnamn-
dernas forfogande.

Uppenbarligen skulle en effekliv kontroll av exempelvis fabrikstillverkade
varor och forpackade varor forutsatta, att kontrollen utévades vid Llillverk-
ningen cller férpackningen. Detta skulle emellertid, sasom departements-
chefen framhallit, sannolikt krava en speciell organisation och mdéjligen
dven siirskild lagstiftning. Atl redan nu fran borjan genomfora en dylik
kontrollverksamhel kan e¢j komma i friaga. Men ulvecklingen inom livs-
medelshandeln bl. a. till att i allt stérre utstrickning avse fabriksférpackade
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varor kommer sannolikt si smaningom att pakalla effektivare kontrollat-
girder. Den stickprovskontroll, som nu avses skola dga rum, kan dock icke
anses sa betydelselés som géres giilllande i ovannimnda motion. Aven inom
andra omraden dro myndigheterna i stor utstrickning hanvisade till stick-
provskontroll. Genom att endast sddan kontroll utévas kunna icke lagbestam-
melserna anses ha férlorat sin betydelse.

Livsmedelsstadgan inneholl ursprungligen foreskrift om fullstindig varu-
deklaration betriffande barnmat men ej i friga om dietmat. Rérande mirk-
ning av livsmedel anférde departementschefen i propositionen bl. a.

Med den senaste tidens utveckling av livsmedelshandeln till att i allt
stérre utstrickning avse fabriksférpackade varor finner jag det vara ett
oavvisligt behov ur konsumentsynpunkt, att allminna bestimmelser om
maérkning av livsmedelsforpackningar intagas i livsmedelsstadgan. Bestim-
melserna béra dirvid icke — sasom i 1941 ars férslag — inskrinkas till
hermetiskt slutna férpackningar utan béra gilla forpackade varor Gver-
huvudtaget, oavsett forpackningens art, dock med vissa undantag, till vilka
jag aterkommer i det f6ljande. Didremot synes atminstone de generella be-
stimmelserna boéra inskrinkas till att avse varor, som saluhallas i detalj-
handeln. Den enskilde konsumenten bér, d4 han i en affir koper en for-
packad vara, kunna av férpackningen utliasa vad det ir han képt — hur langt
man déir skall ga ar en sirskild fraga — vem som med sitt namn borgar for
varans kvalitet och slutligen hur mycket han képt. Dessa synpunkter synas
bora vara grundlidggande for de allméinna méirkningsbestimmelserna.

Enligt 28 § (37 § sakkunnigférslaget) skall a férpackning for det forsta
angivas varans benimning. Detta har i allminhet ansetts vara tillrackligt.
Att kriva, att innehallets beskaffenhet nirmare angives torde vara att ga
for langt. Hirav skulle stringt taget, atminstone i friga om vissa varor,
félja en allmidn deklarationsplikt i fraga om varans sammansittning. Sa
langt har jag icke ansett mig béra ga, dtminstone ej f. n. Det bor emellertid
betonas, att for goda varor en deklaration snarare kan betraktas som en
god reklam dn som motsatsen. Det torde finnas anledning att hoppas, att
innehéllsdeklaration kommer att upptagas 4 livsmedelsférpackningar i
storre utstrackning éin hittills.

I flera, i anledning av propositionen vickta motioner yrkades att de i 32 §
livsmedelsstadgan intagna bestimmelserna om varudeklaration angdende
barnmat matte utstrackas till att gilla alla forpackade livsmedel.

Andra lagutskottet anforde:

Att férpackningar dro forsedda med innehillsdeklaration finner utskottet
visserligen i hog grad énskvirt, men dnnu s ldnge synas tvingande bestim-
melser ddrom icke bora inféras. Det skulle, som departementschefen anfort,
fora for langt. Anmirkas ma i samband hiirmed, att Kemikontoret patalat,
att motionirernas forslag betriaffande vissa livsmedel maste anses omojligt
att realisera och i andra fall icke skulle medféra nagra upplysningar av virde
for allminheten.

Foreskrift om varudeklaration betriffande dietmat inférdes i livsmedels-
stadgan ar 1958. I propositionen (nr 105 dr 1958) med bl. a. forslag till 4nd-
ring i stadgans 32 § anforde féredragande departementschefen:
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Sasom framgar av utredningen i drendet har livsmedelsindustrin under
senare ar i allt storre utstrickning framstillt livsmedel vilka ar avsedda for
personer som pa grund av sjukdom, svaghet eller av annan orsak ir i behov
av speciell kost, s. k. dietlivsmedel. Bortsett fran de allménna foreskrifter
som jag tidigare berdrt finnes for niarvarande icke nagra bestimmelser som
direkt syftar till att reglera beskaffenheten av eller handeln med dessa
livsmedel.

I likhet med vad som uttalats i medicinalstyrelsens skrivelse och vad som
framhallits av remissinstanserna finner jag det angeliget att vissa kontroll-
foreskrifter utfirdas for dietlivsmedlen. Fér konsumenter av ifragavarande
livsmedel ir det uppenbarligen av stérsta betydelse, att de saluférda varorna
verkligen ir dgnade att tillgodose de kostbehov for vilka de angivits vara
lampade.

En tillfredsstillande kontroll synes mig kunna uppnis om, sasom fore-
slagits av medicinalstyrelsen och statens institut for folkhilsan, viss de-
klarationsskyldighet foreskrives betraffande de i dietlivsmedlen ingdende
ingredienserna. Denna uppfattning delas ocksa av remissinstanserna. Den
som &r i behov av dietkost kan, om siadan skyldighet stadgas, sjalv forvissa
sig om varans lamplighet. Att foreskriva skyldighet att angiva de exakta
eller genomsnittliga virdena med vilka viktigare bestandsdelar ingar i varan
anser jag vara att ga for langt. En foljd dirav skulle ocksd med all sanno-
likhet bli att livsmedlen fordyrades. Hartill kommer att det i manga fall
torde vara svart att halla en sa konstant sammansittning av de i varorna
ingaende bestandsdelarna, att en procenthaltsdeklaration ar genomforbar.
Direst icke halten av i varan ingidende ravaror och tillsatser angives i varu-
deklarationen, bor dock, i likhet med vad som giller for barnmat, ravara
eller tillsats som med hogre viktsandel ingar i varan sattas fore ravara eller
tillsats med liagre sddan andel.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen anslot sig i sitt utld-
tande nr 22 ar 1958 till vad departementschefen yttrat.

Savil ar 1958 som ar 1960 vicktes motionsvis fragan om anvindning av
beteckningen glass i de fall produkten icke innehaller mjolkfett (tredje lag-
utskottets utlitanden nr B 4 dr 1958 och nr 5 dr 1960). Motionarernas yrkan-
den om Andrade bestimmelser hiirvidlag vann emellertid icke riksdagens bi-
fall. I sitt utldtande nr 1 ar 1961 i anledning av vickta motioner foreslog tredje
lagutskottet inférandet av foreskrifter om skyldighet att ange sammanséatt-
ningen av glass som siljs i portionsférpackningar skulle overviagas. Hirom
hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t.

Livsmedelskontrollen har uppmirksammats av 1961 ars riksdagsrevi-
sorer, som forordade en dversyn av organisationen av den statliga livsme-
delskontrollen. Fragan behandlas i statsutskottets utldtande nr 114 dr 1962,
s. 29, vartill har ma hiinvisas.

Som svar dels pa fraga angaende géllande bestimmelser om tillsatsimnen
i livsmedel, dels pa interpellation angiende livsmedelskontrollen hetraffande
kott och charkuterivaror anférde chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Johansson, den 19 april 1963 bl. a.

Veteriniirstyrelsen utvar ocksa en direkt kontroll genom anstillda veteri-
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ndrer 6ver offentliga slakthus, kontrollslakterier och vissa andra livsmedels-
anlaggningar samt kéttbesiktningsbyraer. For dessa anldaggningar, som pro-
ducerar storre delen av de kéttvaror som saluhalls i landet, torde kontrollen
fa anses vara tillrickligt effektiv. Vidare kan jag nimna att veterinirstyrel-
sen just i dagarna lagt fram ett forslag som syftar till att gora det moéjligt att
stalla andra livsmedelsproducenter #n de nyss namnda under offentlig till-
verkningskontroll.

For livsmedelstillverkning, som inte omfattas av veterindrstyrelsens di-
rekta kontroll, maste man i férsta hand lita till den lokala, av hilsovards-
namnderna anordnade kontrollen. Denna ir inte kontinuerlig utan sker stick-
provsvis. Pa de flesta hall utfér hilsovardsnamnderna ett gott arbete, men
ofta dr deras resurser bade personellt och materiellt for sma for att de skall
kunna vidmakthalla en effektiv livsmedelskontroll. En viss forbattring kan
visserligen viintas intridda efter hand som vi far stérre kommuner med stérre
moéjligheter att tillgodose hilsovardsniamndernas behov av Gkade resurser.
En allmin omprévning av hur den lokala livsmedelskontrollen pa lidngre
sikt bor vara anordnad torde emellertid bli ofrankomlig. Utredning hiirav
bor ske i samband med en allmén éversyn av livsmedelsstadgan.

Vad sirskilt angar fragan om tillsittning av polyfosfat till livsmedel delar
jag herr Elmwalls uppfattning att det ar angeliget att genom skarpt 6ver-
vakning férs6ka motverka sidant forfarande. For att kunna gora overvak-
ningen tillrédckligt effektiv har veterinirstyrelsen i samrad med statens in-
stitut for folkhélsan nyligen faststillt ett sarskilt undersékningsforfarande,
som med héalsovardsnimndernas medverkan medger systematisk kontroll i
detta avseende. Hirigenom torde mojligheter skapas att uppdaga fortsatta
overtriadelser i detta hinseende.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 har till-
kallats sju sakkunniga fér éversyn av livsmedelslagstiftningen. Bland de
fragor som utredningen sirskilt bér uppmirksamma niamnes i dircktiven
sporsmalen om i vilken utstrickning mérkning av livsmedel, sisom genom
datumstampling och varudeklaration, bor féreskrivas samt om livsmedels-
kontrollen och kontrollorganens befogenheter. I direkliven anfor chefen fér
inrikesdepartementet, statsradet Johansson bl. a.

Som jag redan antytt tar nu gillande féreskrifter om mdrkning av livs-
medel framfor allt sikte pa att konsumenten skall fa kiinnedom om tillver-
karen av varan samt varans sammansittning och vikt eller volym. Diremot
foreligger ingen skyldighet att pa forpackning ange nir varan tillverkats
eller hur linge den kan férvaras utan kvalitetsférsdmring. I framstillning
till Kungl. Maj:t den 21 november 1960 har stadsfullmiktige i Stockholm
anhallit om atgdrder for inférande i livsmedelsstadgan av bestimmelser om
datumstdmpling av fiardigférpackade livsmedel. Sadan mirkning sker redan
pa frivillig véig i viss utstrackning, sirskilt betriiffande fardigférpackade livs-
medel med kort hallbarhet. Sittet for mérkningen 4r emellertid varierande.
Framstillningen syftar till att datumstdmplingen skall bli generell och en-
hetlig. Vid den tdmligen omfattande remissbehandlingen av framstillningen
har man i allménhet tillstyrkt obligatorisk datumstimpling av en del livs-
medel. De flesta remissinstanserna, bland dem medicinalstyrelsen, veteri-
nirstyrelsen, Kooperativa férbundet och Sveriges képmannaférbund, féror-
dar dock att fragan forutsittningslést utredes, innan foreskrifter meddelas.
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I forsta hand anses sjalva behovet av datumstidmpling béra 6vervagas. Stamp-
lingen sdges namligen inte i och for sig utgéra nagon garanti for kvalitet.
Denna paverkas inte bara av férvaringstiden utan i hégre grad av hur varan
hanterats och foérvarats. Vidare anses vid utredningen bora dvervagas vilken
dag som skall anges pa forpackningen: tillverkningsdagen, forpacknings-
dagen, sista forsdljningsdagen eller sista dagen fér konsumdtion av varan.
Sarskilt har framhallils att sista forsaljnings- cller konsumtionsdag kan
anges endast om man inte bara kénner den normala hallbarheten hos en
vara under vissa betingelser utan aven har garantier for att varan forvaras
under sadana betingelser. Detta giller speciellt frysbehandlade varor.

Sporsmalet om datumstdmpling har aven tagits upp av 1954 ars mjolk-
kommitté, som i sitt betdnkande (SOU 1960:29) rérande fragan om at-
garder foér att forbdttra konsumtionsmjolkens beskaffenhet foreslagit, att
mjolkforpackning skall mérkas med sista forsaljningsdag efter ett cnhet-
ligt system for hela riket. Markningen skall innebéra att mejeriet garanterar
mjolkens hallbarhet -— under forutsattning att den i butiken férvarats vid
en temperatur under 10° C — ett dygn vid 18° C eller tre dygn vid kylskaps-
temperatur efter den angivna dagen. Forslaget i denna del far ses mot bak-
grunden av vissa andra av kommittén framférda foérslag i syfte alt hilla
mjolkens temperatur nere vid transport fran mejerier till forsaljningslo-
kaler och vid forvaring i lokalerna. Kommitténs forslag om datumstamp-
ling har vid remissbehandlingen av betdnkandet godtagits pd de flesta hall.
P4 nagra hall har understrukits, att fragan om datumstampling av mjolk-
forpackningar bor éverviagas i samband med den av stadsfullméktige i
Stockholm viickta fragan om generell skyldighet att datumstimpla livsme-
delsforpackningar.

Som framgar av det anférda innchaller spérsmilet om datnmmarkning
av livsmedel en rad problem som kréaver ingdende Overviaganden. Jag delar
den uppfatining, som kommit till synes i remissytirandena oéver stadsfull-
milktiges i Stockholm framstéillning och mjélkkommitténs forslag, att dessa
overvaganden bor ske i ett sammanhang, sa att de bestammelser i dimnet,
som kan finnas pakallade, erhéller en sa enhetlig utformning som mdojligt.
Angeligenheten hdrav gor sig speciellt gillande om méarkningen skall fylla
en funktion som konsumentupplysning. Den mérkning som redan nu fri-
villigt genomfoérts av atskilliga producenter i fraga om ett flertal skilda
varor foreter i detta hinseende betydande variationer betriaffande savil
formerna fér markningen som betydelsen av den angivna tidpunkten.

En annan form av konsumentupplysning ar uppgift om en varas samman-
siattning. Som jag ndmnt inledningsvis finns detaljbestammelser hirom i
8 kap. livsmedelsstadgan rérande ett flertal skilda grupper av livsmedel.
Ocksa dessa bestimmelser bor ses over, varvid sarskilt bor undersokas om
skyldighet bor inféras att i stérre ulstrackning dn nu deklarera varans be-
standsdelar. Sadan skyldighet bor givetvis i forsta hand kunna komma
i fraga niir det giller firdigférpackade livsmedel och livsmedel, betriffande
vilka konsumenternas mdajligheter att géra elt medvelet val ar begransade.
Harvid bor bl. a. observeras vad 1961 ars riksdag pa forslag av tredje lag-
utskoltet utlalade i skrivelse till Kungl. Maj:t (1961: 68) med anledning av
molionerna 1: 4 och II: 8, vari begirdes {oreskrifter om skyldighet atl ange
sanunansitliningen av glass som siljs i portionsférpackningar. Vidare hor
beaklas de férslag Sveriges biodlares riksforbund framlagl i skrivelse {ill
Kungl. Maj:t den 2 augusli 1962 i syfle all bl.a. gora det mojligl for kon-
sumenterna all skilja dkla bihonung fran s. k. konsthonung.
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Som framgir av vad jag anfort i det féregdende ar det stora delar av livs-
medelsstadgan som behdver anpassas till nu radande férhallanden pa livs-
medelsomradet. Oversynen bér omfatta inte bara de materiella reglerna
utan dven livsmedelskontrollen. Jag tinker di nirmast pa formerna for
kontrollen och kontrollorganens befogenheter.

Vad giller mjolk och mjélkprodukter har 1954 ars mjolkkommitté i sitt
forut namnda betdnkande foreslagit olika atgidrder, framst inférande av
offentlig kvalitetskontroll, i syfte att inom ramen for den 6vriga livsmedels-
kontrollen skapa tillrickliga garantier for att konsumtionsmjoélkproduk-
terna fyller rimliga kvalitetskrav. Vid remissbehandlingen har férslagen
utsatts for kritik i skilda hinseenden. De bér darfér limpligen i féreva-
rande sammanhang omprévas med beaktande av den framférda kritiken.
I anslutning hartill vill jag erinra om att Kungl. Maj:t tidigare denna dag
pa foredragning av chefen for jordbruksdepartementet beslutat uppdra at
statens jordbruksnidmnd att utarbeta forslag rorande de forfattningsmés-
siga atgirder, som ma pakallas for att genomféra mjoélkkommitténs for-
slag om kvalitetsbetalning av mjolk och om intern mjolkkontroll vid me-
jerierna.

Vid 6versynen av livsmedelsstadgans kontrollféreskrifter bér vidare upp-
mirksammas de dnskemal om enhetlig ledning av livsmedelskontrollen som
framforts till 1962 ars riksdag av riksdagens revisorer. Diaremot bor det inte
nu komma i fraga att inritta nya organ for kontrollen.

Vidare ma nimnas att statsrddet Lindstrém i enlighet med bemyndigande
den 31 maj 1963 tillkallat fyra sakkunniga for att verkstilla utredning an-
giende vissa principiella frdgor rérande konsumentupplysning.

Remissyttrandena

Motionerna I: 380 och II: 451 tillstyrkes av samtliga 6ver dessa motioner
hérda remissinstanser. Forutom de av motiondrerna understrukna behoven
— Okade resurser for kontrollorganen, deklarationsplikt betrdffande till-
satser och bindemedel, effektivare kontroll av importerade charkuterivaror
— berdres i remissyttrandena vissa andra spérsmal.

Statens institut for konsumentfrigor och statens jordbruksnimnd for-
menar att namnskydd for vissa charkuterivaror, sisom de vanligaste korv-
sorterna, skulle vara av virde. Med ett sidant namnskydd bor enligt jord-
bruksnimnden férenas varudeklarationsplikt. Darvid framhaller emeller-
tid jordbruksnimnden vikten av att icke andra foreskrifter utfirdas 4n
siddana, vilkas efterlevnad verkligen kan kontrolleras.

Aven Sveriges slakteriforbund anser att inférandet av varudeklarations-
plikt betraffande charkuterivaror skulle vara virdefull men framhéller ock-
s vikten av att foreskrifternas efterlevnad kan kontrolleras. Aven info-
randet av kontrollcharkuterier skulle enligt férbundets mening framja det
av motiondrerna asyftade resultatet.

Kooperativa férbundet och Koéttbranschens riksforbund, som aven dessa
helt ansluter sig till de i motionerna framférda synpunkterna, vill sarskilt
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framhalla vikten av snabba reaktioner fran sambhillet i sidana fall di livs-
medelslagstiftningen ej efterleves.

Aven motionerna I: 552 och II: 669 tillstyrkes i huvudsak av de remiss-
organ som yttrat sig éver dessa motioner. Endast statens institut fér kon-
sumentfrdgor formenar att en intensifiering av varudeklarationsnimndens
verksamhet, som bygger pa frivillig medverkan fran producenternas sida,
skulle vara att foredra framfor en allmin varudeklarationsplikt betraffande
livsmedel. Institutet framhaller de stora svarigheter som ér forenade med
denna form av varudeklaration, inte bara nir det giller deklarationens
innehall utan dven i friga om kontrollmojligheterna. Vidare framhiller
institutet viirdet av konsumentupplysningen som en stimulans for produ-
centerna att Jamna varudeklaration.

Det betydelsefulla arbete som utforts av varudeklarationsnimnden i fraga
om varudeklaration av livsmedel vitsordas ocksa i de yttranden som av-
givits av veterindrstyrelsen, statens jordbruksnimnd och statens institut fér
folkhdilsan. Dessa remissinstanser menar emellertid att en varudeklaration
som bygger pa frivillig anslutning icke lingre kan anses till fyllest. Veteri-
nérstyrelsen pekar pa det virde en allmin varudeklarationsplikt betraffan-
de livsmedel skulle ha ur kontrollsynpunkt.

Erfarenheterna fran de ar som gatt efter livsmedelsstadgans ikrafttridande
talar enligt medicinalstyrelsen for inférande av en vidgad varudeklaration,
som foér dmtaliga varor dven bor genom datummirkning i klartext ange sista
forsidljningsdag, helst ocksa tillverkningsdatum. Hirigenom skulle, menar
medicinalstyrelsen, 6kad garanti kunna vinnas for att endast fullgoda livs-
medel saluféres, sirskilt om varudeklarationskravet férenas med en ut-
6kad objektiv upplysning till allmdnheten om livsmedels ursprung, fram-
stillning, sammanséttning, forvaring och hallbarhet.

Utskottet

Livsmedelsstadgan innehaller de huvudsakliga bestimmelserna om livs-
medels sammansittning, beskaffenhet och hantering samt andra fragor som
rér framstillning av och handel med livsmedel. Stadgans regler kompletteras
i olika avseenden med foreskrifter i lokala livsmedelsordningar efter monster
av en av Kungl. Maj :t fasistilld normallivsmedelsordning.

I stadgans 2 kap. har sammanforts en del allménna bestimmelser om livs-
medels beskaffenhet. Dar ges bl. a. generella regler om vilka ravaror och till-
satser som far anviindas vid framstéillning och beredning av livsmedel samt
ett allmiint stadgande om vilka varor som far saluhéllas som livsmedel. Dessa
for alla livsmedel giltiga foreskrifter kompletteras betriaffande speciella slag
av livsmedel genom detaljbestimmelser i 8 kap. Bestimmelserna avser livs-
medlens beskaffenhet och sammansittning. Bland de livsmedel for vilka de-
taljerade regler givits ma namnas mjélk och mjélkprodukter, margarinvaror,
glass och kottvaror. Sasom tillsats till livsmedel for avsalu fir med vissa
undanlag anviindas endast vara cller 4mne som efter provning av kommers-
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kollegium godkints sisom tillsats for livsmedlet i fraga. Férteckning 6ver
godkénda tillsatser publiceras arligen av kollegium. Vad angar vatten eller
andra ej skadliga Amnen, som kan tillsittas livsmedel for att 6ka dess vikt,
anges 1 livsmedelsstadgan betraffande vissa livsmedel den hégsta vattenhalt
som far férekomma. Liknande bestimmelser finns betriffande halten av
mjolk, mjélkpulver och potatismjél i korv.

Betriffande de i 8 kap. angivna livsmedlen giller dven sirskilda regler om
méirkning. Allminna foreskrifter i detta hinseende meddelas i 7 kap. Fore-
skrifterna giller med vissa undantag alla livsmedel i férpackat skick. For-
packning skall ha uppgift om innehallets bendmning, tillverkarens, férpacka-
rens eller sdljarens namn samt innehallets totala vikt vid férpackningstill-
fallet. Saluhalles i férpackat skick siddant livsmedel, vid vars framstillning
eller beredning anviints sackarin eller liknande sétningsmedel skall, med
vissa undantag, férpackningen vara mérkt med orden »Innehaller konstgjort
sotmedel> eller »Innehéller sackarin». Da dietlivsmedel saluhélles i férpac-
kat skick skall férpackningen vara mirkt med uppgift om samtliga i varan
ingdende révaror och tillsatser. Skyldighet att 4 férpackning angiva vissa
eller samtliga i varan ingdende ravaror och tillsatser foreligger ocksa betrif-
fande vissa sarskilda livsmedel, t. ex. saft och sylt.

I fraga om livsmedelskontrollen stadgas i 9 kap. livsmedelsstadgan att me-
dicinalstyrelsen och veterinérstyrelsen, med viss férdelning mellan dem, ut-
Ovar den centrala tillsynen utom betriffande sammansittning av charkuteri-
varor, i vilket hiinseende statens jordbruksnimnd centralt handhar tillsynen.
Centralt undersékningsorgan pa livsmedelsomradet ar statens institut for
folkhélsan. Regionalt och lokalt svarar linsstyrelse respektive hilsovards-
nimnd for kontrollen av livsmedelsstadgans efterlevnad. Veterinirstyrelsen
utéovar ocksa en direkt kontroll éver offentliga slakthus, kontrollslakterier
och vissa andra livsmedelsanliggningar samt kéttbesiktningsbyraer. Livsme-
delstillverkning, som inte omfattas av denna direkta kontroll, 6vervakas i
forsta hand av hilsovardsnidmnderna. Denna kontroll dr icke kontinuerlig
utan sker stickprovsvis. Aven statens jordbruksndmnd utévar genom stick-
provsvis fortlopande provtagning hos charkuteritillverkarna viss direkt kon-
troll.

I motionerna I: 380 och II: 451 begiéres atgirder for effektivisering av kon-
trollen betriffande charkuterivaror. Motiondrerna framhaller vikten av att
en effektiv 6vervakning mdéjliggéres och att paféljder snabbt drabbar fore-
tag som overtrider géllande bestimmelser. Bland de atgirder som skulle
underldtta kontrollorganens arbete nimner motiondrerna inférandet av en
varudeklarationsplikt betraffande tillsatser och bindemedel for charkuteri-
varor.

Motionerna tillstyrkes av samtliga remissinstanser. Nagra av de hérda myn-
digheterna och sammanslutningarna pépekar i sammanhanget att varude-
klarationsplikt betrdffande charkuterivaror eller i allt fall vissa namnskyd-
dade sorter skulle vara av virde.
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Sporsmalet om en allmin varudeklarationsplikt betraffande livsmedel be-
handlas i motionerna I: 552 och II: 669. Motionidrerna menar att en varu-
deklaration som bygger pa frivillig anslutning icke langre ir till fyllest. Sér-
skilt framtridande ar bristen, anser motionidrerna, i sidana fall da likar-
tade livsmedel saluféres bredvid varandra men sammansittningen ir helt
fri fér den ena varan. Motionerna utmynnar i ett yrkande om skyndsam utred-
ning och férslag till lagstiftning rérande allmidn varudeklarationsplikt be-
traffande livsmedel.

Aven de sistnimnda motionerna tillstyrkes i princip av remissinstanserna.
Endast statens institut fér konsumentfragor intar en avvisande hillning och
menar att en intensifiering av varudeklarationsnimndens verksamhet, som
bygger pa frivillig anslutning fran producenternas sida, ar att féredra fram-
for en allmin varudeklarationsplikt.

De i forevarande bidda motionspar behandlade problemen, som géller vi-
sentliga fragor inom livsmedelslagstiftningen, ligger inom ramen for det
uppdrag som tillagts de for 6versyn av livsmedelslagstiftningen tillkallade
sakkunniga. Utskottet finner darfoér att motionerna bor 6verlimnas till ut-
redningen.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner, ndm-
ligen
1) motionerna I: 380 och II: 451 samt
2) motionerna I: 552 och II: 669,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att motionerna
overlimnas till de for oversyn av livsmedelslagstiftningen
tillkallade sakkunniga, samt

B. att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 19 november 1963

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Giarda Svenson, herrar Nyman, Hiibinette och Erik Filip
Petersson;

frain andra kammaren: herrar Rimmerfors, Odhe, Wiklund i Stock-
holm#*, fru Gunne, herrar Johansson i Sédertilje, Gustavsson i Alvesta*, fru
Svensson i Kungsor och herr Carlsson i Goteborg.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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