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Nr 70

Utlatande i anledning av vickt motion angdende utbetalningen av

sjukpenning och pension till vissa alkoholmissbrukare.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 68,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Wiklund yrkat »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till sddan ind-
ring av 3 kap. 18 § och 16 kap. 12 § lagen om allmén férsékring, att dessa
lagrum kan tillimpas p4 samtliga kategorier alkoholmissbrukare, som asyf-
tas i 15 § nykterhetsvardslageno.

Betriaffande de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke laimnas i det foljande, hdnvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhidmtat yttranden fran socialstyrelsen, riksférsikringsverket och
lansnykterhetsnamnden i Géteborgs och Bohus ldn. Yttrande har darjamte
pa utskottets begiran avgivits av Forsikringskasseforbundet. Redogorelse
for remissyttrandena ldmnas i det foljande.

Giillande regler

For att en person skall kunna bli féremal for tvingsatgird enligt lagen
den 27 juli 1954 om nykterhetsvdrd — overvakning eller tvangsintagning
pa allmin vardanstalt — fordras dels att han dr hemfallen it alkoholmiss-
bruk, dels att i samband med missbruket kan konstateras nagon av de i
15 § samma lag angivna skadeverkningarna, s. k. specialindikationer. Sa-
som specialindikationer upptar 15 § férsta stycket att vederbérande befin-
nes a) vara farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjals-
liga hilsa eller for eget liv, eller b) utsiitta ndgon, som han ar skyldig att
forsorja, for nod eller uppenbar vanvard eller eljest grovt brista i sina plik-
ter mot sadan person, eller ¢) ligga det allminna, sin familj eller annan till
last, eller d) vara ur stand att taga vard om sig sjilv, eller e) fora ett for
niarboende eller andra grovt stérande levnadssatt. Sdsom ytterligare special-
indikationer anges i 15 § andra stycket att vederborande under de tva se-
nast forflutna aren blivit démd foér minst tre fylleribrott - — déri inrdknat
rattfylleri och rattonykterhet — eller att han utan att sOka arligen forsorja
sig for ett kringflackande liv.

P& framstillning av nykterhetsnimnd édger jamlikt 3 kap. 18 § lagen om
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allmdn férsikring allmin foérsiakringskassa besluta, att sjukpenning jamte
barntilligg samt moderskapspenning i vissa fall helt eller delvis skall ut-
betalas till kommunal myndighet eller den férsikrades make eller annan
person att anvindas till den forsakrades samt, vad angar sjukpenning jamte
barntilligg, hans familjs och, i fraga om moderskapspenning, barnets nytta.
Som férutsittning hirfor giller, att den forsikrade ir hemfallen &t alko-
holmissbruk och att i 6vrigt foreligger nagon sadan omstindighet som om-
talas i 15 § forsta stycket lagen om nykterhetsvard.

Motsvarande bestimmelser aterfinnes, savitt galler pension, i 16 kap. 12 §
lagen om allmin forsikring samt savitt giller sjukpenning jamte barntill-
ldgg enligt lagen om yrkesskadeférsikring och militirersdttningsférord-
ningen i 37 § resp. 10 § nimnda férfattningar. Sistnimnda bada lagrum
stadgar tillika, att den som &r hemfallen At dryckenskap eller allvarligt
lakemedelsmissbruk i stillet fér sjukpenning eller livrinta ma beredas er-
sittning i naturaférmaner.

Historik

I 38 § 1946 drs lag om folkpensionering inférdes ar 1947 en bestimmelse
av innebdérd, att pensionsstyrelsen pa framstillning av nykterhetsnimnd
agde forordna, att folkpension skulle utbetalas till annan &n den pen-
sionsberiittigade, da denne var eller nyligen varit hemfallen &t alkoholmiss-
bruk.

Sedan riksforsdkringsanstalten erhallit uppdrag att efter utredning fram-
ligga férslag till sidan &ndring i sjukférsdkringslagen, att sjukpenning
och barntilligg kunde utbetalas till annan in den férsikrade, d& denne var
hemfallen 4t alkoholmissbruk, avgav riksférsikringsanstalten betinkande
i fragan.

Innan nidrmare erfarenhet vunnits, borde enligt riksférsikringsanstalten
foreskriften i sjukférsikringslagen utformas restriktivt, sa att mojligheten
att férordna om utgivande av sjukpenning till annan 4n den sjuke blev av
viss begrinsad omfattning. Mojlighet som nyss sagts borde i alla hindelser
ej foreligga i andra fall 4n d4 fraga var om alkoholmissbruk, som avsesi 1 §
lagen om nykterhetsvird. Enligt sagda paragraf féreligger alkoholmissbruk
da nagon, ej blott tillfdlligt, anviinder alkoholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig eller annan. Ar alkoholmissbruket s& uttalat eller eljest av
sddan beskaffenhet, att vederbérande dr att anse sisom hemfallen at alko-
holmissbruk, kan han jimlikt 15 § nykterhetsvardslagen stillas under 6ver-
vakning, dérest han till f6ljd av sitt missbruk befinnes uppfylla nigon i
paragrafen sérskilt angiven kvalifikation. Den tidigare lagstiftningen p4 om-
raddet — 1931 ars alkoholistlag — omfattade endast sadana fall av alkohol-
missbruk, som angives i den nu gillande lagens 15 §.

Riksférsikringsanstalten anférde vidare, att i fraga om begreppet »hem-



Andra lagutskottets utldtande nr 70 dr 1963 3

fallen at alkoholmissbruk» i 38 § 3 mom. tredje stycket folkpensionerings-
lagen departementschefen under foérarbetena till ndmnda lag uttalade, att
vigledande for tolkningen av detta begrepp borde vara tillimpningen av
alkoholistlagen. Ifrdgavarande foreskrift undergick ej négon indring i
samband med nykterhetsvardslagens ikrafttriddande. Fran socialstyrelsen
hade riksforsikringsanstalten under hand inhamtat, att framstillning till
pensionsstyrelsen fran nykterhetsnimnds sida i praktiken férekommit hu-
vudsakligen i fall, som avses i 15 § nykterhetsvardslagen. Av nykterhets-
nidmndernas totalklientel fér ar 1958, omkring 46 000 personer, hade ca
19 000 utgjorts av personer, som avses i 15 §.

Riksférsakringsanstalten foreslog, att mojligheten att forordna om utgi-
vande av sjukpenning till annan &n den sjuke, liksom i folkpensionerings-
lagen, skulle begrinsas till fall, d4 den sjuke var eller nyligen varit hem-
fallen at alkoholmissbruk. Enligt anstaltens mening kridvde en silunda ut-
formad foéreskrift for sin tillimpning icke ovillkorligen férhandenvaron av
sadan i 15 § nykterhetsvardslagen sirskilt angiven kvalifikation, som ar
forutsiattning for tvangsingripande fran nykterhetsnimndens sida.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1960 med forslag till dndringar i
sjukforsikringslagen, yrkesskadeforsdikringslagen och militdrersdiéiningsfor-
ordningen anforde foredragande departementschefen bl. a.

Redan i samband med genomférandet av sjukférsakringslagen var fragan
om mojlighet atti fall av alkoholmissbruk utbetala sjuk-
penning till annan 4n den férsdkrade aktuell och den har
aven dérefter varit foremal fé6r uppméarksamhet.

Remissorganen har tillstyrkt att bestimmelser av detta slag inféres. For
egen del finner jag det 6nskvirt att sjukkassorna far en majlighet att utbe-
tala sjukpenning, som tillkommer en alkoholmissbrukare, till annan 4n den
forsikrade. Jag forordar dirfor att en dylik bestimmelse infores i sjuk-
forsiakringslagen. Regeln torde i huvudsak kunna ansluta till motsvarande
bestimmelse 1 38 § 3 mom. tredje stycket folkpensioneringslagen. En be-
stimmelse, som avser sjukpenning, kommer pa grund av stadgandet i 25 §
sista stycket sjukforsikringslagen att gélla dven hempenning.

I likhet med riksforsdkringsanstalten anser jag, att den ifrigasatta be-
stimmelsen i sjukférsidkringslagen inte bor tillimpas pé& de fall av alkohol-
missbruk, som avses i 1 § nykterhetsvardslagen. Ett villkor bor alltsa vara
att alkoholmissbruket dr sa uttalat, att personen i fraga enligt nykterhets-
vardslagens terminologi kan betecknas sasom hemfallen at alkoholmiss-
bruk. Dirutéver vill jag emellertid foresla, att for tillimpning av det nu f6re-
slagna stadgandet samma foérutsattningar uppstilles som giller fo6r tvangs-
ingripande enligt nykterhetsvardslagen. Alkoholmissbruket skall alltsd ha
tagit sig sddana uttryck, som anges i 15 § sistnimnda lag. Genom att denna
fordran uppstilles skapas stérre klarhet angiende omradet for det fore-
slagna stadgandets tillimpning. Av samma anledning anser jag i likhet med
flera av remissorganen, alt man bor begrinsa bestimmelsen till att avse
personer som dr hemfallna at alkoholmisshruk. Vad som skall avses med
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att nagon »nyligen varit> hemfallen &t dylikt missbruk torde nimligen
kunna bli féremal for viss tveksamhet.

Sedan lagrddet uttalat att for tillimpning av det féreslagna stadgandet
torde bora férutsittas — utéver att vederbérande var hemfallen &t alkohol-
missbruk — att nagon av de i 15 § nykterhetsvardslagen under a)—e) i
forsta stycket angivna férutsdttningarna var uppfylld, framlade Kungl.
Maj:t i propositionen férslag till siadan dndring av sjukférsikringslagen
att sjukpenning jamte barntilligg skulle kunna utbetalas till annan dn den
sjuke, di denne var hemfallen it sddant alkoholmissbruk som avses i 15 §
forsta stycket nykterhetsvirdslagen. Motsvarande dndring foreslogs i yrkes-
skadeforsikringslagen och militiarersittningsforordningen.

Vad Kungl. Maj:t féreslagit godtogs av riksdagen.

Vid framliggande av propositionen nr 90 dar 1962 med forslag till lag om
allmdn férsdkring uttalade féredragande departementschefen bl. a., att med
hinsyn till de stora ekonomiska virden det kunde bli friga om, sirskilt se-
dan den allminna pensioneringen kommit i full funktion, borde framdeles
undersdkas vilka mdjligheter som kunde finnas att inom férmynderskaps-
lagstiftningens ram l6sa fragan om utbetalning av socialférsikringsersitt-
ning till annan 4n den berittigade sjilv. I avbidan hirpa fick sjukférsik-
ringslagen tjina som foérebild for 3 kap. 18 § och 16 kap. 12 § lagen om
allmén forsikring.

I propositionen nr 13 dr 1963 med forslag till &ndring i nykterhetsvdrds-
lagen upptog foredragande departementschefen till behandling fraga om
dndring i 15 § samma lag. Departementschefen anférde dirvid bl. a.

Forslaget att slopa fylleribrott som specialindikation for tvangsingripan-
den har vid remissbehandlingen rént motstand fran myndigheter som hand-
har tillimpningen av nykterhetsvardslagstiftningen. Vad dirvid anférts
fortjinar enligt min mening beaktande. Det forhaller sig otvivelaktigt sa
att, d4 den ifrdgavarande specialindikationen féreligger, forutsittningar
ofta ar fér handen fér tillimpning av nigon annan specialindikation, som
dock kan vara svirare att leda i bevis. For sadana fall har fylleriindikatio-
nen sin betydelse genom att den ir klar och oomtvistlig och ar litt att kon-
statera utan tidsutdrikt. Hirigenom har man mdéjlighet till ett snabbt in-
gripande och till ingripande pa ett relativt tidigt stadium av alkoholmiss-

bruket, nigot som ir av stor betydelse for ett gynnsamt resultat av sam-
hillets vardatgérder.

Remissytirandena

Socialstyrelsen samt linsnykterhetsnimnden i Géteborgs och Bohus lin
tillstyrker motionen. Lansnykterhetsndmnden menar att det ofta finns ett
starkt behov att omhiindertaga sjukpenning eller pension betriffande sa-
dana alkoholmissbrukare som avses i 15 § andra stycket nykterhetsvards-
lagen. Hérvidlag framhalles att fylleriindikationen i manga fall aberopas
som enda grund for ett omhindertagande dven om nagon eller nigra av de
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i forsta stycket av nimnda lagrum angivna specialindikationerna skulle
foreligga.

Riksforsikringsverket och Forsdkringskasseférbundet & sin sida menar
att fragan om indring i lagen om allmin férsékring i nu ifragavarande av-
seende bér upptagas till prévning forst sedan man fatt langre tids erfaren-
het av géllande regler.

Utskottet

For att en person skall kunna bli foremal for tvingsatgard enligt lagen
om nykterhetsvard — &vervakning eller tvingsintagning pa allmin vard-
anstalt — fordras dels att han 4r hemfallen at alkoholmissbruk, dels att i
samband med missbruket kan konstateras nigon av de i 15 § samma lag an-
givna skadeverkningarna, s.k. specialindikationer. Sasom specialindika-
tioner upptar 15 § forsta stycket att vederborande befinnes a) vara farlig
for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller for
eget liv, eller b) utsitta nigon, som han ar skyldig att forsorja, for nod
eller uppenbar vanvird eller eljest grovt brista i sina plikter mot sidan
person, eller ¢) ligga det allménna, sin familj eller annan till last, eller d)
vara ur stind att taga vard om sig sjélv, eller e) fora ett for nirboende eller
andra grovt stérande levnadssatt. Sasom ytterligare specialindikationer
anges i 15 § andra stycket att vederbérande under de tva senast férflutna
aren blivit domd for minst tre fylleribrott eller att han utan att sbka arligen
forsorja sig for ett kringflackande liv.

P4 framstillning av nykterhetsndmnd édger allman forsakringskassa jam-
likt 3 kap. 18 § lagen om allmin forsikring besluta, att sjukpenning jimte
barntilligg samt moderskapspenning i vissa fall helt eller delvis skall ut-
betalas till kommunal myndighet eller. den forsikrades make eller annan
person att anvindas till den forsikrades eller hans familjs nytta. Som for-
utsiattning hérfor giller, att den férsiakrade ar hemfallen at alkoholmiss-
bruk och att i évrigt féreligger nigon sadan omstindighet som omtalas i
15 § forsta stycket lagen om nykterhetsvard.

Motsvarande bestimmelser aterfinnes, savitt géller pension i 16 kap. 12 §
lagen om allmén forsdkring samt sivitt giller sjukpenning jimte barntill-
ligg enligt lagen om yrkesskadeforsikring och militdrersittningsforord-
ningen i 37 § resp. 10 § nimnda forfattningar.

I forevarande motion yrkas att mojlighet att pa satt lagen anger omhién-
dertaga sjukpenning och pension skall finnas icke endast i de fall som
avses i 15 § forsta stycket lagen om nykterhetsvird utan aven betriffande
sadana alkoholmissbrukare som omnimnes i andra stycket samma lagrum.
De i andra stycket angivna indikationerna dberopas enligt motiondrens
erfarenhet ofta som grund for en tvangsatgird dven i sddana fall d4 nigon
av de i forsta stycket upptagna indikationerna féreligger. Det kan namligen,
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fortsdtter motionéren, ofta pa grund av psykologiska eller andra skil vara
olimpligt att fora sadan bevisning som erfordras for att styrka nagon i fors-
ta stycket angiven indikation. Skillnaden mellan de i férsta och andra
styckena intagna indikationerna ir enligt motiondrens mening icke sadan
att endast forsta stycket bér fa dberopas for att sjukpenning och pension
skall f4 utbetalas till annan 4n den férsikrade.

Motionen tillstyrkes av socialstyrelsen och linsnykterhetsndmnden i G-
teborgs och Bohus ldn, som diarvid anfor i huvudsak samma skil som dem
motiondren aberopat. Enligt riksférsikringsverket och Forsakringskasse-
forbundet bér fragan om éndring i lagen om allmin forsdkring i nu ifraga-
varande avseende upptagas till provning forst sedan man fatt lingre tids
erfarenhet av gillande regler.

Motiondrens uppgift att 15 § andra stycket lagen om nykterhetsvard ofta
aberopas vid tvangsatgird dven i fall da nagon av de i forsta stycket angivna
indikationerna foreligger torde vara riktig. Att sa ar fallet har exempelvis
framhallits av chefen for socialdepartementet i ett uttalande i den vid arets
riksdag framlagda propositionen med forslag till dndringar i nykterhets-
vardslagen. Vidare talar for bifall till motionen vikten av att sjukpenning
och pension dven mot alkoholmissbrukarens bestridande kan anviandas till
hans eller familjens nytta i stillet for till spritink6p.

A andra sidan har i olika sammanhang framhallits att méjligheten att
till den forsdkrades eller hans familjs nytta omhéndertaga sjukpenning och
pension betridffande den som dr hemfallen at alkoholmissbruk maste anvin-
das med forsiktighet. Déri instimmer utskottet. Det rér sig ndmligen i dessa
fall om ett icke ovisentligt ingrepp i den enskilde medborgarens integritet.
Vidare vill utskottet framhalla att de i 15 § andra stycket lagen om nykter-
hetsvard angivna specialindikationerna i en del fall kan vara tillrackliga
skél for tvangsatgird mot den som ar hemfallen it alkoholmissbruk men
att indikationerna inte kan motivera ett féorordnande att den forsdkrade ej
sjalv skall fa lyfta sjukpenning och pension. Fér sadan atgard torde vil
oftast dirutéver fordras att alkoholmissbrukaren eftersitter underhallet
av sin familj eller ligger socialvarden till last. Det rér sig alltsa hir om f6r-
hallanden som angives i 15 § forsta stycket.

Enligt utskottets mening ar det pa grundval av det nu féreliggande ma-
terialet ej mojligt att bedéma huruvida de gillande reglerna ar till fyllest.
Skulle s& ej vara fallet 4r en éversyn av bestimmelserna nodvindig. For
att kunna ritt bedéma behovet synes man behéva dréja dnnu nagon tid
sa att stérre erfarenhet kan vinnas betriffande reglernas tillimpning. En
provning av fragan skulle siledes kunna ske i samband med en oversyn
av andra bestimmelser i lagen om allmin férsikring. De dndringar i nu
ifrigavarande avseende som kan komma att erfordras bér fiven avse mot-
svarande bestimmelser i lagen om yrkesskadeforsiakring och i militirer-
sattningsférordningen.
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Utskottets uttalanden i dmnet synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kan-
nedom.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 68,
i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening maétte giva
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort, samt
B. att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 november 1963
P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, froken Nordstrom, her-
rar Lars Larsson och Hiibinette;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Odhe, Wiklund, Wahrendorff*, Svensson i Kungilv, Hamilton* och
Carlsson i Goteborg.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



