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Nr 67

Utlatande i anledning av vickt motion om dndrade bestimmel-

ser rérande kioskhandel med livsmedel.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 109,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Svenning m. fl. hemstallt
att riksdagen matte besluta att 8 § och 5 kapitlet livsmedelsstadgan andras
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionen foreslagits.

Betriffande de skil motioniirerna anfért till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hianvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden frin medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen,
byggnadsstyrelsen och statens institut for folkhilsan. Pa utskottets begaran
har yttrande dirjimte avgivits av Stockholms stads hilsovardsnidmnd. Re-
dogorelse for remissyttrandena limnas i det f6lj ande.

Giillande bestimmelser

Livsmedelsstadgan innefattar de huvudsakliga bestimmelserna rorande
livsmedels sammansiittning, beskaffenhet och hantering samt andra fragor
som berdér framstillning av och handel med livsmedel. Den centrala till-
synen utdvas med visst undantag av medicinalstyrelsen och veterinarsty-
relsen. Centralt undersékningsorgan ir statens institut for folkhilsan. Regio-
nalt och lokalt svarar linsstyrelse respektive hilsovardsndmnd for kontrol-
len av livsmedelslagstiftningens efterlevnad.

I 3—6 kap. livsmedelsstadgan lamnas féreskrifter om livsmedelslokaler,
livsmedelshantering, utomhushandel samt personalens hygien m. m. All-
mint giller enligt 4 kap. 12 § att vid all hantering av livsmedel sa skall
forfaras, att livsmedlen inte fororenas eller blir skadliga att fortira eller pa
annat sitt otjanliga till ménniskoféda. I 3 kap. aterfinns bestimmelser om
livsmedelslokaler. Som sadan lokal anses enligt 8 § jamvil fast kiosk men
icke flyttbar kiosk eller s. k. inbyggd vagn. Kapitlet innehaller foreskrifter om
hur livsmedelslokaler skall vara beskaffade. Kompletterande bestimmelser
med detaljerad reglering finns intagna i den livsmedelsordning som jamlikt
102 § livsmedelsstadgan i allminhet faststiillts for varje kommun. Livs-
medelsordning antages av stadsfullmiktige eller kommunalfullméktige och
faststilles av linsstyrelsen. Som férebild foér sidan livsmedelsordning lig-

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 67



2 Andra lagutskottets utldtande nr 67 dar 1963

ger en av Kungl. Maj:t faststilld normallivsmedelsordning. Fran normal-
livsmedelsordningen visentligen avvikande foreskrift eller foreskrift som
saknas i normalordningen far ej faststillas utan att yttranden inhimtats
fran siddana niringslivets organisationer, vilkas intressen beréres av fore-
skriften. Innan livsmedelslokal tages i bruk skall lokalen i princip ha god-
kints av hillsovardsndmnden.

Forsaljning fran flyttbar kiosk och s. k. inbyggd vagn liksom férsiljning
fran stand, bord eller dylikt, sisom vid marknader, idrottstavlingar etec.,
riknas som utomhushandel. Hirom finnes kortfattade bestimmelser i 5
kap. 18 § livsmedelsstadgan liksom vissa kompletterande féreskrifter i 20
och 21 §§ normallivsmedelsordningen. Fér sidan handel erfordras icke
hilsovardsnidmndens tillstand.

Av intresse i forevarande sammanhang ir vidare bestimmelsen i 70 §
hdlsovdrdsstadgan, varigenom hilsovirdsnimnd berittigas att for sirskilda
tillfallen ldmna kompletterande foreskrifter rérande vattenférsoérjning, av-
lopp och andra sanitira férhéllanden.

Vidare bor erinras om att tillstand till uppstillande av kiosk eller till
forsiljning fran kiosk kan bli erforderligt p4 grund av bestimmelser i bl. a.
byggnadsstadgan, ordningsstadgan och butiksstingningslagen.

Medicinalstyrelsen och veterindrstyrelsen har i samrad med byggnadssty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen och statens institut fér folkhilsan den 11
maj 1962 utfidrdat rdd och anvisningar angdende kioskhandel med livs-
medel. Hiri ldmnas ingiende foreskrifter om livsmedelskiosks utrustning
och beskaffenhet. Anvisningarna anges avse savil fast som flyttbar kiosk
liksom s. k. inbyggd vagn.

Anvisningar angdende anordning, beskaffenhet och inredning av kiosker
for varuférsdljning har utfardats av arbetarskyddsstyrelsen i december 1961.

Ytterligare har medicinalstyrelsen och veterindrstyrelsen gemensamt den
10 maj 1962 utfirdat rdd och anvisningar rérande hygien vid tillfdlliga fest-
platser. T anvisningarna ladmnas féreskrifter rérande bl. a. livsmedelshante-
ring, vatten, avlopp, renhallning o. d. I anvisningarna anféres, att anvis-
ningarna bér beaktas av vederbérande myndigheter vid planering och till-
syn av tillfalliga festplatser samt att anvisningarna dven avses vara vigle-
dande for hilsovirdsndmnderna vid utfirdande av féreskrifter jamlikt 70 §
hélsovardsstadgan. Vidare papekas att for fasta anliggningar livsmedels-
lagstiftningen ar att tillimpa men att samma krav i princip bér uppstillas
for tillfilliga anldggningar, med de modifikationer som betingas av anligg-
ningens icke permanenta karaktar.

Motionen

Motiondrerna gor gillande att medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens
rad och anvisningar angdende kioskhandel med livsmedel pa grund av ut-



Andra lagutskottets utlitande nr 67 dar 1963 3

formningen av 8 § livsmedelsstadgan i realiteten kan tillimpas endast pa
fasta kiosker. Motiondrerna fortsatter:

Situationen ar for ndrvarande den att pa fasta livsmedelskiosker stalles
relativt hoga hygieniska anspriak. Pa icke fasta kiosker kan emellertid
hilsovardsnimnderna endast stilla de synnerligen elementira hygieniska
krav, som finnes foreskrivna i den lokala livsmedelsordningen. Det har dar-
for blivit vanligt att kioskinnehavare, som bedriver eller har fér avsikt att
bedriva kioskhandel med livsmedel fran en fast forsiljningsplats, férklarar
att forsiljningen endast dr av tillfallig karaktir (trots att den kanske bedri-
vits pa samma plats i manga ar) och att darfor icke fast kiosk kommer att
inrittas pa platsen. Nuvarande bestimmelser ger icke hiilsovirdsnimnden
befogenhet att kriva att en kioskinnehavare, som bedriver permanent for-
siljning pa en bestdmd plats, skall inneha en fast kiosk. Foljaktligen har
syftet med medicinal- och veterinirstyrelsernas rdd och anvisningar, nim-
ligen en hygienisk sanering av kioskhandeln, i manga fall icke uppnétts
och kommer icke heller att uppnis si linge nuvarande bestimmelser i livs-
medelsstadgan giller.

Vi foreslar darfor, att i 8 § livsmedelsstadgan infores ett tilligg efter or-
den »fast kiosk» av féljande lydelse:

»D4 forsaljningen icke ar av rent tillfallig karaktir far endast fast kiosk
brukas fér rorelsen.»

Atgirder bor dven vidtagas for att astadkomma en férbittrad hygien vid
den vid olika evenemang sisom marknader, idrottstavlingar, folkfester, flyg-
uppvisningar etc. férekommande tillfilliga kioskhandeln. De nuvarande
forhallandena pa detta omrade 4r mycket otillfredsstillande och endast reg-
lerade i allmint hallna bestdmmelser i lokala livsmedelsordningar. Det 1amp-
ligaste sittet att komma till ritta med missférhallandena torde vara att be-
stimmelser om denna form av livsmedelshandel inféres i livsmedelsstadgans
kapitel 5, vilket handlar om utomhushandel och kringforingshandel. Till
grund for dessa nya foreskrifter torde i lamplig utstrickning kunna liggas
medicinal- och veterindrstyrelsernas ovan nimnda rad och anvisningar den
11 maj 1962, vilket bl. a. skulle innebéra, att for transportabla kiosker skul-
le liksom for kioskbilar och kioskvagnar gilla foreskrifter om minimiméatt
for sadana kiosker samt om anordningar fér handtvagning och diskning.

Remissyttrandena

Motionen tillstyrkes i princip av medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen
och Stockholms stads hdlsovdrdsndmnd.
Veterinirstyrelsen anfor:

Kioskhandeln har, som motionirerna framhallit, under senare ar under-
gatt en stark expansion. Samtidigt har av stadsplane- och andra skil han-
del fran fast kiosk som numera far anses pa tillfredsstillande satt reglerad
icke kunnat etableras i 6nskviard omfattning. I tranga centrumbildningar
torde salunda en f6r konsumenterna betydelsefull kioskhandel under icke
overskadlig framtid nédgas accepteras trots att den av utrymmesskil ej kan
bedrivas fran fast kiosk.

Veterinirstyrelsen delar i princip motiondrernas uppfatining att det ur
livsmedelshygienisk synpunkt vore onskvirt att all forsdljning av bety-
denhet kunde ske fran fast kiosk. Da av ovan anfoérda skl ej alltid fast kiosk
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kan anordnas vore det enligt styrelsens uppfattning emellertid mera dnda-
mélsenligt om livsmedelsstadgans 8 § &ndrades i den riktningen att stadgans
bestimmelser komme att i tillimpliga delar gilla dven for icke fast kiosk.

Betriffande hygienen vid tillfilliga festplatser m. m. ha medicinal- och
veterinirstyrelserna gemensamt och med hédnvisning till hilsovardsstadgans
70 § utgivit rad och anvisningar. — — — — — — Enligt vad héilsovards-
nimnderna vitsordat ha anvisningarna fyllt en mycket stor uppgift spe-
ciellt nir det giller att sanera de s. k. marknadsfesterna. Med hénsyn till
tidigare och i viss man 4nnu riddande missférhallanden torde dock som mo-
tiondrerna framhallit fragan om inférande av bestimmelser rérande har
berérd livsmedelshandel i livsmedelsstadgans kapitel 5 kunna upptagas till
provning.

Medicinalstyrelsen framldgger i huvudsak samma synpunkter som vete-
rindrstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen och statens institut for folkhdlsan avstyrker motionen.
Den sistndmnda remissinstansen uttalar att de av medicinalstyrelsen och
veterinarstyrelsen utfirdade anvisningarna enligt dessa myndigheters me-
ning boér kunna uppstallas som villkor vid tillstyrkan av ansékan hos bygg-
nadsnimnd, polismyndighet, magistrat m. fl. betriffande nybyggnad av
kiosk, utstrackt férsaljningstid o. d. I yttrandet anféres vidare att ifraga-
varande anvisningar redan medfért en avsevird férbiattring av kioskbestan-
det.

Byggnadsstyrelsen anfor bl. a.

Enligt rattspraxis ar kiosker, dven om de ar flyttbara, i stor utstrickning
att betrakta sdsom byggnader. Aven tdmligen tillfdlliga anordningar for for-
siljning kan salunda enligt byggnadslagstifiningen bli féremal for bygg-
nadsnidmndens provning i samband med meddelande av byggnadslov eller dis-
pens. Dirvid har nimnden att beakta ej endast bestimmelserna i nimnda lag-
stiftning utan dven 6vriga gallande féreskrifter, t. ex. de i detta sammanhang
aktuella bestimmelserna i livsmedelsstadgan och med stéd darav utfirdade
foreskrifter, rad och anvisningar.

Enligt byggnadsstyrelsens erfarenhet har byggnadsmyndigheterna i manga
fall haft svart att komma till rdtta med kioskbebyggelse och dir bedriven
verksamhet. Det har visserligen hérvid i regel gillt frimst sadana olidgen-
heter av kioskbebyggelse som sammanhinger med trafiksikerheten och hiin-
synen till stadsbilden. Av storsta betydelse ar emellertid dven att de speciella
intressen livsmedelsstadgan och i anslutning dirtill meddelade férskrifter
och anvisningar avser att tillgodose blir vederbdrligen beaktade. Kioskhan-
deln med livsmedel erbjuder dérvid otvivelaktigt vissa problem.

Byggnadsstyrelsen dr visserligen, ehuru visentligen pa andra grunder an
motionirerna, forstdende for deras kritiska installning till anvindningen av
kiosker i livsmedelshandeln. Under senare ar har otvivelaktigt framtritt en
tendens att inrymma foérsédljningskiosker i storre bebyggelseenheter, t. ex.
i vanthallar for trafikanter, varigenom det i de ovannimnda anvisningarna
berérda 6nskemalet om anslutning till vatten- och avloppsnit samt till elnat
lattare kan uppfyllas och 4ven andra férdelar i planliggnings- och bebyg-
gelsehinseende kan vinnas. Styrelsen vill dock ifragasitta om icke de be-
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girda dndringarna i livsmedelsstadgan, vilka innebir att flyttbara kiosker
icke skulle fa godtagas annat #n vid forsiljning av rent tillfillig karaktar,
skulle bli alltfér stringa. De bestimmelser som nu finnes torde mdjliggora
en smidigare anpassning till de varierande behoven pa olika orter och de i
varje sarskilt fall foreliggande omstdndigheterna. D4 kioskhandel forut-
sitter tillstandsgivning enligt skilda forfattningar torde den aktuella fragan
om sanering av kioskhandeln kunna l3sas genom samrad mellan de berdrda
myndigheterna. De bestimmelser samt rad och anvisningar som redan nu
finnes bor enligt styrelsens mening utgora en tillracklig grundval for att ett
gott resultat pa detta omrade skall kunna uppnas.

Pagiende utredningsarbete

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 har tillkallats sju
sakkunniga for éversyn av livsmedelslagstiftningen. I direktiven for utred-
ningen anfores att vid Gversynen bor beaktas vissa av veterinarstyrelsen
framlagda forslag till 4ndringar i livsmedelsstadgan. I férslaget, som inne-
fattas i ett av veterinédrstyrelsen den 4 april 1962 till Kungl. Maj:t avgivet
remissyttrande, berdres de problem ur hygienisk synpunkt som ir forenade
med viss utomhushandel. Veterinarstyrelsen férordar en foreskrift av inne-
bord att saluhallande utomhus pa annan plats &n & salutorg icke fir dga
rum utan tillstand av hilsovardsnamnden. Bestimmelsen skulle gilla savél
handel fran kiosk, tilt, stand e. d. som annorstides i livsmedelsstadgan
ej reglerad kringforingshandel och ambulerande handel.

Utskottet

De huvudsakliga bestimmelserna rérande handel med livsmedel finnes i
livsmedelsstadgan, som kompletteras med lokala livsmedelsordningar efter
ménster av en av Kungl. Maj:t faststilld normallivsmedelsordning. Savil
livsmedelsstadgan som de lokala livsmedelsordningarna innehéaller utfor-
liga bestimmelser om hur livsmedelslokal skall vara beskaffad. Innan sadan
lokal tages i bruk skall den i princip ha godkéants av hilsovardsnamnd. Som
livsmedelslokal riknas dven fast kiosk. Férsiljning fran flyttbar kiosk och
s. k. inbyggd vagn liksom férsiljning fran stand, bord e. d., sasom vid mark-
nader, idrottstidvlingar och liknande tillstallningar, rdknas som utomhus-
handel. Hirom finns kortfattade bestimmelser i livsmedelsstadgan och de
lokala livsmedelsordningarna. Dessutom har medicinalstyrelsen och vete-
rinarstyrelsen utfirdat rad och anvisningar angiende kioskhandel med livs-
medel och rérande hygien vid tillfialliga festplatser. D4a hilsovardsndmnds
tillstand eller godkiinnande ej erfordras for utomhushandel torde hilsovards-
nimnderna icke ha mdjlighet att genomdriva att dessa rad och anvisningar
efterleves vid sadan handel. Direst tillstand i vissa fall kan krdvas jamlikt
bestimmelser i ordningsstadgan, byggnadsstadgan cller butiksstingnings-
lagen synes emellertid de tillstandsbeviljande myndigheterna - — polismyndig-
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het, byggnadsnimnd eller magistrat — i viss utstrickning beakta de livs-
medelshygieniska krav som uppstilles i ovannimnda rad och anvisningar.

I forevarande motion géres gillande att kioskhandel i stor utstrickning
bedrives fran flyttbar kiosk dven i fall da forsdljningen icke ar av tillfillig
karaktir. Hélsovardsnimndernas méjligheter att i sadana fall genomdriva
krav pa hogre hygienisk standard ar enligt motionirernas uppfattning myec-
ket smi. I motionen féreslds att endast fast kiosk skall fa brukas i de fall da
forsdljningen icke ir av rent tillfillig karaktir. Vidare menar motionirerna
att atgirder bor vidtagas for att astadkomma béttre hygien betraffande den i
samband med marknader, idrottstivlingar och liknande tillstallningar fore-
kommande tillfalliga kioskhandeln.

Motionen tillstyrkes i princip av veterinirstyrelsen, medicinalstyrelsen
och Stockholms stads hilsovardsnimnd. Den férstnimnda remissinstansen
framhéller emellertid att en mera dndamaélsenlig reglering erhalles om livs-
medelslagstiftningens bestimmelser om livsmedelslokaler i tillimpliga delar
kom att gilla dven betridffande annan in fast kiosk. Byggnadsstyrelsen och
statens institut for folkhilsan diremot avstyrker motionen. De mdjligheter
som gives att i olika sammanhang genomdriva de livsmedelshygieniska kra-
ven i medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens rad och anvisningar synes
dessa remissinstanser till fyllest. Byggnadsstyrelsen framhaller att anviandan-
det av flyttbar kiosk ocksa vid annat in tillfdllig handel méjliggdér en smi-
digare anpassning till behoven pa olika orter och de i varje sdrskilt fall fore-
liggande omstindigheterna.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 har tillkallats sju
sakkunniga for éversyn av livsmedelslagstiftningen. I direktiven fér utred-
ningen anféres att vid versynen bor beaktas vissa av veterindrstyrelsen
framlagda forslag till dndringar i livsmedelsstadgan. I forslaget berdres de
problem ur hygienisk synpunkt som ér férenade med viss utomhushandel.
Veterindrstyrelsen forordar en féreskrift av innebsrd att saluhallande utom-
hus pd annan plats én 4 salutorg icke far dga rum utan tillstand av hilso-
vardsndmnd. Bestimmelsen skulle gilla bl. a. handel fran kiosk, tilt, stand
och liknande.

Utskottet finner att de av motionérerna anmirkta hygieniska problemen
pakallar en 6versyn av livsmedelslagstiftningen i hithérande delar. Diremot
anser sig utskottet icke nu kunna angiva vilka lagstiftningsatgirder som ar
att fororda. Det synes emellertid utskottet klart att problemen boér lésas
inom livsmedelslagstiftningens ram och icke — sdsom av vissa remissinstan-
ser forordats — i samband med tillstandsgivning enligt andra regelkomplex.
Dé de av motionirerna aktualiserade spérsmalen ingdr i det uppdrag som
tillkommer de for 6versyn av livsmedelslagstiftningen tillkallade sakkunniga
finner utskottet att motionen bér éverlimnas till dessa.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motion,
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I1: 109, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att motio-
nen &verlimnas till de for oversyn av livsmedelslagstift-
ningen tillkallade sakkunniga; samt
B. att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under A. hemstallt, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 12 november 1963

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Hiibinette och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrom, fru Ekendahl*, froken Sandell,
herrar Johansson i Sédertélje och Gustavsson i Alvesta.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



