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Nr 66

Utldtande i anledning av vickta motioner om en enhetlig social-
vardslagstiftning, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 277 i forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. och nr 326 i andra kammaren av herr Hedlund m. fL

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla a) att dels fragan rérande alternativt
namndsystem inom den kommunala socialvarden med méjlighet till stads-
delsorganisation, samordning med institutioner pa niraliggande omréiden
samt geografisk indelning som grund fér det sociala nimndsystemet, vilket
bl. a. skulle frimja den s. k. familjevardsprincipens tillimpning inom so-
cialvarden, samt dels fragan rorande sittet for tillsattande av sociala namn-
der och andra fortroendeorgan inom en sadan stadsdelsorganisation maétte
behandlas inom arbetsgruppen foér overlaggningar om fragor rorande den
kommunala demokratien, b) att en utredning matte tillsattas med uppgift
att framlagga forslag rorande en enhetlig socialvardslagstiftning, lampligen
benamnd socialvardsbalk, varvid vad i ovanstdende yrkande berorts rorande
det sociala nimndsystemet samt angelidgenheten av den s. k. familjevards-
principens tillimpning och av att den passiva ekonomiska stod- och under-
stodslinjen ersittes av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje sarskilt
bor beaktas».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin hemstallan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hanvisa
till motionen II: 326.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran socialstyrelsen. Yttranden har dérjamte pa
utskottets begiran avgivits av Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas forbund samt Svenska socialvardsférbundet. Stockholms stads
socialnimnd har beretts tillfille att avgiva yttrande men har avstatt fran
att yttra sig.

Kommunernas socialvardsorgan m. m.

Uppdelningen pa skilda specialorgan och tiligangen pa speciella hjélp-
former i kommunernas socialvard har en férklaring i socialviardens och
socialférsiikringens successiva utveckling och sin motivering i behovet av
hjalpformer och sakkunskap, specialiserade for de olikartade och skiftande

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 66
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hjalpsituationerna i det moderna samhillet. Den oversikt av den kommu-
nala socialvarden och dess organ som hir limnas gor inte ansprak pa full-
standighet.

Enligt 2 § lagen den 4 januari 1956 om soctalhjdilp skall i varje kommun
finnasen socialnimnd. Denna har att bestimma i vilka fall, i vilken
omfattning och under vilka former socialhjilp skall meddelas, att tillhanda-
g4 allminheten med rad och upplysningar i fragor som har samband med
namndens verksamhet och att ombesérja alla de angelidgenheter avseende
socialhjilpen, som ar att hinféra till forvaltning och verkstillighet. Under
socialndmnden sorterar iven alderdomshemsverksamheten. Angaende
namndens sammansittning finns ingen annan bestimmelse 4n att antalet
ledaméter inte far vara lagre dn fem. Mojlighet foreligger att delegera den
beslutanderatt, som eljest tillkommer nimnden i dess helhet, till sirskild
avdelning inom nimnden eller till ledamot av nimnden eller till befatt-
ningshavare i kommunens tjanst (8 §). For att delegation skall fa aga rum
erfordras samtycke av kommunens fullméktige. Fullmiktiges medgivande
skall avse en viss eller vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall
anges i beslutet. Huvudsyftet med delegationsinstitutet ir emellertid att
fran socialndmnden avlasta rutindrenden, och det har forutsatts, att kom-
munernas fullmiktige kommer att iaktta forsiktighet och inte medge de-
legation i drenden av stérre vikt. Da det géller den rena understédsverksam-
heten torde delegationsrittens utévande goras beroende av en viss kost-
nadsgrans. Dir sa finnes pakallat for att 4stadkomma en limplig arbetsfor-
delning mellan socialnimndens ledaméter, ma kommunens fullmiktige el-
ler, efter bemyndigande av dem, socialnzmnden indela kommunen i distrikt.
Har sa skett, skall namnden for varje distrikt utse en av sina ledaméter att
utéva den narmaste uppsikten sver socialhjilpsverksamheten inom distrik-
tet (9 §). Betraffande organisationen av sociathjilpsverksamheten i Stock-
holm giller sarskilda bestimmelser, se kungl. brev den 14 december 1956
(nr 631).

Aven sirskild barnavardsnamnd ar obligatorisk i varje kom-
mun (2 § barnavdrdslagen den 29 april 1960). Det foreligger emellertid inte
nagot hinder mot att lata barnavardsnimndens och socialndmndens sam-
mansittning bli helt eller delvis identisk, liksom det ocksa r tillatet att
i barnavirdsnimnden respektive socialnimnden invéilja personer som &r
ledaméter i andra nimnder eller styrelser. Barnavirdsnimnden handhar
enligt nirmare bestimmelser i lagen barna- och ungdomsvarden inom kom-
munen och ombesérjer i princip alla angeligenheter pa detta omrade som
hénfor sig till férvaltning och verkstillighet. Inte heller i fraga om barna-
vardsndmnd finns féreskrift om att vissa befattningshavare eller yrkesut-
ovare skall ingd som ledaméter. Diremot rekommenderas att, dir sa lamp-
ligen kan ske, juridisk sakkunskap bor vara féretradd inom nimnden. An-
talet ledamoter far inte vara under fem (7 §). Aven enligt barnavardslagen
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foreligger delegationsriitt. Bestimmelserna hirom finnes i 12 § och ansluter
néra till vad som giller i fraga om socialnamnd. Framst av hansyn till ratts-
sikerheten har delegationsriitten begriinsats timligen snidvt genom ett fler-
tal undantag. Fran delegation har ocks& undantagits de uppgifter som an-
kommer pa barnavardsnimnden enligt foridldrabalken och enligt sarskilt
angivna lagrum i lagarna om allminna barnbidrag och om bidragsforskott.
I motsats till socialhjilpslagen innehaller barnavardslagen inte nagra be-
stimmelser om krets- eller distriktsindelning. Om det for att dstadkomma
onskvird arbetsfordelning inom barnavardsnamnden skulle befinnas lamp-
ligt att fordela olika arbetsuppgifter efter en lokal indelning, moter detta
emellertid inte nagot hinder, forutsatt att avsteg inte gores fran vad lagen
kraver, Aven i fraga om barnavirdsverksamhetens organisation galler sar-
skilda bestimmelser for Stockholm (kungl. kungorelse den 9 december
1960, SFS nr 721).

Kommunal nykterhetsnimnd skall utgéras av sirskilt tillsatt
nimnd eller, darest kommunens ringa folkméingd eller liknande férhal-
lande gor sadan obehévlig, av kommunens socialndmnd (5 § lagen den 27
juli 1954 om ngkterhetsvard). Antalet ledaméter skall utgéra minst fem.
Om méjligt bor lakare vara ledamot av niamnden. I kommun, dar nykter-
hetsnamnden utgéres av socialnimnden, skall kommunen uise en av social-
niamndens ledaméter att for den tid han ér vald till ledamot bereda och vara
toredragande i de drenden som ankommer pa nykterhetsnimnds provning.
Nykterhetsnimnden figer uppdraga at ordforanden, en eller flera ledamoter
eller viss befattningshavare hos nimnden att avge yttrande i korkortsfra-
gor. Vidare dger Konungen for viss kommun forordna, att befattningen
med irenden i 6vrigt ma i den utstrickning Konungen bestimmer tillkomma
ett eller flera arbetsutskott, som utsetts inom nidmnden. Nirmare foreskrif-
ter om arbetsutskotts sammansittning och verksamhet meddelas av Ko-
nungen (§ 8). I fraga om nykterheisniamnd i Stockholm géller sirskilda
bestammelser.

De lokala atgirderna for hjalpverksamhet enligt kungl. kungérelsen den
27 maj 1949 angdende vissa statliga och statsunderstédda dtgdrder vid
arbetsloshet (nr 278) ombesérjes inom kommun av arbetsloshets-
nimnd. Kommun ma antingen inritta sirskild sidan nimnd eller upp-
draga i slad at dritselkammare och pa landet at kommunalnamnd att vara
arbetsloshetsnamnd. Sarskild arbetsloshetsndmnd bestar av ordforande
samt minst fyra och hogst tio ledamoter.

Enligt 23 § familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99) skall
kommun antingen inritta sirskild familjebidragsn idmnd eller
ock uppdraga at annat kommunalt organ att vara familjebidragsnimnd.
Antalet ledaméter i sirskild siadan nimnd ma icke vara under fem. Fa-
miljebidragsndmnden handhar verksamheten med familjebidrag &t vérn-
pliktiga.
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De flesta kommuner, som bedriver hemhjilpsverksamhet, har en he m-
hjalpsnidmnd. Namnden uppdrar a4t nagon av sina ledaméter, at en
sarskild tjdnsteman eller en organisation att anstiilla hemvardarinnor och
leda arbetet.

I allmin forsikringskassa prévas i den utstrickning varom stadgas i
sarskild forfattning fragor rorande folkpension av férsdkrings-
namnder. Nimnderna skall dven tillhandagi kassans styrelse, pen-
sionsdelegation och lokalkontor med rad och upplysningar angdende lo-
kala angeligenheter. Forsikringsniamnd skall finnas for varje kommun.
Med riksforsidkringsverkets medgivande mé dock férsikringsnamnds verk-
samhetsomride omfatta flera kommuner eller del av kommun. Bestim-
melserna om férsikringsnimnd aterfinnes i 18 kap. 23 och 24 §§ lagen om
allmdn forsdkring. Nimnden skall besta av minst fem och hogst sju leda-
moter.

Ledamoéter och suppleanter i nu behandlade nimnder utses av kommu-
nen, dock att ordférande och suppleant fér denne i sirskild arbetsléshets-
namnd férordnas av ldnsstyrelsen efter férslag av vederbdérande kommu-
nala myndighet.

Utvecklingen har i manga kommuner gatt mot en centralisering av so-
cialvardens organisation. I flertalet stider har inrittats en social-
vardsbyra, som betjinar tva eller flera sociala nimnder. I landskom-
munerna ingir en motsvarande byraorganisation ofta i kommunalkon-
toret. Dar kommunalkontor inrittats, betjinar detta nimligen i mindre
eller stérre omfattning dven socialvardens organ ocksi med annat &n kas-
sa- och bokféringsgoromal. Till dessa byraer eller kontor har knutits
tjdnstemdn med arbetsuppgifter inom tva eller flera sociala nimnders
verksamhetsomriden. For att skapa smidiga regler om tillsittande av sa-
dana befattningshavare tillkom lagen den 22 maj 1953 om tillsdttning av
vissa befattningshavare inom socialvirden (nr 228). 1 denna lag foreskri-
ves att, om kommun beslutat inrétta befattning som skall vara gemensam
for tva eller flera av de sociala organen, sadan befattning ma tillsittas i
den sirskilda ordning kommunen bestimmer. En regel hirom har dven
inforts i socialhjilpslagen och barnavardslagen savitt avser socialnimnd
respektive barnavardsnimnd och andra kommunala forvaltnings- eller
verkstillighetsorgan.

I detta sammanhang bor aven erinras om andra organ, vilkas uppgif-
ter ligger niira socialvardens, sisom sjukvards- och hilsovardsorgan, bo-
stadsformedlingsorgan, arbetsformedling m. fl. samt organen for den all-
manna forsikringen och enskild hjilpverksamhet.
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Socialvardskommitténs forslag

Socialvardskommittén foreslog i ett 1942 framlagt betdnkande, att det
s. k. smakommunsproblemet skulle for social- och hilsovardens del tills-
vidare losas genom bildande av sarskilda enheter, socialvardskominuner.
I anslutning hirtill framlades ett forslag till lag om socialndmnd m. m., ge-
nom vilket en centralisering av socialvardsorganisationen i varje kommun
skulle avigabringas. Sedan smakommunsproblemet losts genom en and-
rad kommunal indelning, vilken tridde i kraft den 1 januari 1952, fore-
tog kommittén en Oversyn betraffande lagen om socialndmnd m. m. och
framlade i betinkandet SOU 1950: 11 nytt forslag till dylik lag. Forslaget
innebar att inom varje kommun skulle inrittas en socialnimnd med cen-
tral stillning inom kommunens socialvird men att kommunerna skulle i
hég grad fa fria hinder att ordna organisationen efter de lokala och per-
sonliga forhallandena.

Endast socialnimnden skulle vara obligatorisk. Om inte sirskilda for-
hallanden féranledde till annat, borde emellertid kommunen tillsidtta sir-
skild barnavardsnamnd, nykterhetsnimnd och pensionsnimnd.! Vid mera
omfattande arbetsloshet borde dven sirskild arbetsloshetsnidmnd tillsat-
tas. Sirskild familjebidragsnimnd och hemhjélpsnimnd kunde kommu-
nen tillsitta, niar den sa fann pakallat. Konungen kunde foreskriva, att
sarskild barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd eller arbetsloshetsnamnd
skulle tillsittas i viss kommun. Sirskild namnd skulle ha att for sitt om-
rade sjalvstindigt skéta forvaltning och verkstallighet, i regel dock icke i
fraga om att foretrida kommunen i ekonomiska angeldgenheter. Dar sir-
skild niamnd inte tillsatts skulle det ankomma pa socialnimnden att skéta
forvaltning och verkstéllighet pa ifragavarande omrade. Lansstyrelsen
skulle utse en ledamot i socialnAmnden.

Socialvirdskommitténs ifragavarande forslag har inte lett till lagstift-
ning.

Motionerna

I motionerna framhalles inledningsvis att bl. a. socialférsikringarnas
utbyggnad medfért en forskjutning av den kommunala socialvardens upp-
gifter s att de ekonomiska bidragen minskat i omfattning och vard- och
tillsynsatgarderna okat. Motiondrerna understryker vidare betydelsen av
att vard- och tillsynsuppgifterna sa langt mojligt fullgéres pa sadant satt
att de orsaker, som foranlett hjilpbehovet, undanrdjes. Denna maélsatt-
ning stiller nya krav pa socialvarden och dess organisation och metoder.

1 Pensionsnamnderna har upphort med sin verksamhet med utgingen av juni 1963. IHand-

liggning som enligt lag ciler forfattning ankommer pa pensionsnamnd ankommer numecra "pi
alhmiin forsiakringskassa.
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Hansyn maste tagas till den hjilpbehévandes hela situation, och i fore-
kommande fall maste socialvardsinsatserna samordnas. For att undvika
onddigt och ineffektivt dubbelarbete bor vissa andringar vidtagas inom
socialvardsorganisationen. Motionédrerna fortsitter:

Den s. k. funktionsprincipen inom socialvirden, d. v. s. att nykterhets-
arenden handliaggs for sig, barnavardsiarenden for sig 0. s. v., har friamst
motiverals med att man pa det siittet fatt sakkunniga specialister pa vart
och ett av socialvirdsomradena. Detta motiv forlorar emellertid i tyngd i
och med att hethetsbeddomningen maste vara grundmetoden vid alla social-
fall. Funktionsprincipen kan emellertid inte nagonstides sdgas vara hell
renodlad. Det bor dock uppmirksammas, att man pa vissa hall gatt lingre
an till en uppdelning efter irendenas nidmndtillhérighet i vissa fall, t. ex.
genom att en barnavéirdstjansteman handligger drenden rérande vissa al-
dersgrupper och en annan drenden rérande andra Aldersgrupper.

Funktionsprincipens motsats, som nagot oegentligt kallas familjevards-
principen, innebdr framst att drenden rérande en och samma familj oavsett
namndtilthérighet handliggs av en och samme socialvardstjansteman som
darvid utgar fran familjen som helhet. Familjevardsprincipen ir saledes
en konsekvens av den ovannidmnda helhetssynen.

Landets kommuner kan schematiskt indelas i tre olika grupper i fraga
om funktions- resp. familjevardsprincipens tillimpning. I ett minskande
antal kommuner handliaggs socialvardsidrendena alltjamt av fortroende-
min, d. v. s. nimndordférandena. I dessa sma kommuner tillampas saledes
formellt funktionsprincipen men till f61jd av den lokal- och personkinne-
dom som dir 4r mojlig torde férutsittningarna for helhetssynen dnda vara
goda. I nagot stérre kommuner handliggs samtliga socialvardsirenden av
en eller mojligen ett par socialvardare utan atskillnad pa drendekategori
och namndtillhdrighet. I dessa tillimpas saledes familjevardsprincipen. I
storre kommuner, frin medelstora stider och uppéat, finns socialvards-
tjanstemén knutna till var och en av de olika niamnderna, en eller flera vid
varje nimnd. I dessa kommuner far siledes funktionsprincipen sigas vara
dominerande.

Ett markant undantag fran denna schematiska indelning utgér Givle
stad, ddr sedan ar 1956 en successiv dnnu ej helt slutférd overgang fran
funktionsprincipen till familjevardsprincipen fgt rum. I huvudsak innebar
den i Givle tillimpade ordningen att staden geografiskt indelats i fyra so-
cialvardsdistrikt. Inom varje distrikt, med undantag for ett mindre som
skéts av 1:e assistenterna, finns en grupp om fyra socialvardare, namligen
en nykterhets-, en social- och en barnavardsassistent samt en utredande
assistent pa barnavardens omrade. Inom varje grupp tillimpas familje-
vardsprincipen, dock ej in absurdum. Kontaktsvarigheter mellan en klient
och en assistent kan t. ex. tvinga till frangaende. Utéver de nimnda tjanste-
minnen finns i staden ytterligare socialpersonal, sasom ungdomskonsulent,
rehabiliteringskonsulent och familjeradgivare. Dessa ar icke fordelade pa
distrikten. De olika sociala nimnderna har sjalvfallet bibehallits i enlighet
med gillande forfattningar. Tjiansteminnen &r ej understillda négon
speciell ndmnd utan i princip samtliga nimnder. Detta medfor ett spe-
ciellt system i fraga om foredragningar. Aven i nigra andra stider pagar
forsok att inféra familjevardsprincipen.
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Motiondrerna berdr direfter socialvardskommitténs forslag 1942, att
en socialnimnd skulle ersitta de olika kommunala organen pa omridet,
och fortsitter:

Enligt var mening bor en sadan centralisering till ett kommunalt organ
inte komma i fraga. Det vore betidnkligt med en sddan radikal nedskirning
av antalet fortroendevalda, som skulle bli f6ljden av en sidan atgérd. Har-
till kommer att det framst dr de stora kommuner, dir drendebelastningen
i de nu befintliga nimnderna dr mycket stor, som framst beréres av fragan
om familjevardsprincipen. I Gévle har det visat sig mojligt att genomfora
familjevardsprincipen med bibehéllande av det nuvarande namndsyste-
met, dock géller dir att administrationen inte uppdelats pa de olika distrik-
ten utan sker centralt pa ett stille dar ocksa nimnderna utévar sina funk-
tioner. Det ir endast i filtarbetet som distriktsindelningen tillampas. I de
storsta stiderna skulle emellertid en sadan ordning vara orationell och
otymplig med hénsyn till de stora avstand som déar finns. Hér talar starka
skil for en geografisk distriktsindelning, savil betriffande filtarbetet som
administration och nidmnder. En tinkbar l6sning vore saledes att i olika
geografiska omraden ha en social ndmnd for socialirenden av olika kate-
gorier med egen administration for dessa drenden och med socialvardsper-
sonal arbetsgruppvis sasom berorts ovan. Detta synes tala for att man be-
traffande nimndsystemet liksom i Norge far tinka sig tva olika moéjligheter
inom lagstiftningens ram, dock med den skillnaden att man endera har ett
namndsystem av nuvarande typ eller ocksa ett pa geografisk indelning
grundat system. Det kan dock befinnas dndamalsenligt att &ven i det senare
systemet ha ett centralt organ med samordnings- och tillsynsuppgift samt
méahinda handhavandet av vissa aktiviteter fér hela kommunen. Dessa
sporsmal bor ingaende provas vid utredning.

En andring av socialvardsorganisationen efter angivna riktlinjer skulle en-
ligt motiondrerna tvivelsutan underlitta familjevardsprincipens genomféran-
de. Motionidrerna anser det 6nskvirt, att den geografiska indelningen eller
stadsdelsorganisationen kunde tillimpas dven betridffande verksamheter, som
inte tillhor socialvarden men har anknytning till denna. En reformering av
det komimunala nimndsystemet skulle medfora, att ett 6kat antal medbor-
gare skulle medverka i ifrigavarande angeldgenheter, vilket iven fran de-
mokratiens och sjilvstyrelsens synpunkt ir synnerligen angeldget. Betrif-
fande sittet for att utse fortroendeorganen anféres i motionerna féljande:

De fortroendeorgan som skulle finnas i de olika stadsdelsenheterna kan
givetvis utses av fullmiktigeférsamlingar av nuvarande slag. En annan
mojlighet ar att vid de allminna valen utse speciella fullmiktigeforsam-
lingar — stadsdelsfullméktige — inom varje stadsdelsenhet. Dessa fullmik-
tige skulle di ha till uppgift bl. a. att tillsatta de ndmnder och organ som
kan erfordras inom enheten.

Motiondrerna framhaller slutligen att nuvarande uppdelning av lagstift-
ningen pa socialvardens omride gor lagstiftningen svardverskadlig och
hammar samordning mellan olika grenar och uppgifter. Vidare maste social-
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varden som helhet f4 en mera enhetlig malsittning. Den passiva stdd- och
understédslinjen maste ersittas av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvards-
linje. En utveckling i den riktningen skulle underliittas av en genomgaende
anpassning av socialvardslagstiftningen. Enligt motionirernas mening bor
darfor en utredning tillsdttas med uppgift att utarbeta forslag till en enhet-
lig socialvardslagstiftning, limpligen benidmnd socialvardsbalk.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen anfér att frigan om samordning av de sociala uppgifterna
sedan linge varit féremal for uppmérksamhet. Enligt styrelsens mening f6-
religger stora méjligheter for kommunerna att inom ramen for géllande lag-
stiftning 4stadkomma en 6kad samverkan mellan de sociala organen. Under
det gangna decenniet har ocksa inom kommunerna nya organisationsformer
provats i siddant syfte. Styrelsen anser att det i férsta hand bér ankomma
pd kommunerna sjilva att finna organisationsformer som medger en ratio-
nell handlidggning av hithérande fragor. Emellertid nodvindiggér kommun-
indelningsreformen en l6sning av hur socialadministrationen bér ordnas i
smakommuner, som kommer att uppga i storkommuner med annan central-
ort. Styrelsen tillstyrker darfér motionirernas forslag att hithérande fragor
skall behandlas av arbetsgruppen for overldggningar om fragor rérande den
kommunala demokratien.

Betrdffande ett i motionerna gjort uttalande, att sekretessbestimmelser
skulle hindra en tjénsteman inom en nimnd fran att fa del av en inom en
annan namnd gjord utredning, férklarar socialstyrelsen att den fér sin del
inte kan ansluta sig till en sadan tolkning av géllande bestimmelser.

Socialstyrelsen framhéller vidare, att det redan i nuvarande lige pa sina
hall méter stora svarigheter att férvirva erforderligt antal fortroendemin
med tillrickliga kvalifikationer for att i egenskap av beslutande ledaméter
deltaga i de ofta invecklade och fér den enskilde betydelsefulla avgéranden
som ankommer pa de sociala nimnderna och kanske framfor allt pé barna-
vardsndmnderna. Styrelsen erinrar i anslutning till uttalandena i motioner-
na om en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje om att den nya social-
hjalpslagen genomgéende utgar fran en dylik malsittning och att, savitt sty-
relsens erfarenheter ger vid handen, lagstiftningen hirvidlag i gérligaste
mén féljts av kommunerna. Kommunernas stravanden strandar emellertid
ej sillan pa den bristfilliga utbyggnaden av de medicinska rehabiliterings-
organen och annan arbetsvard.

Avslutningsvis heter det i socialstyrelsens yttrande:

Motiondrernas ovan berérda férslag om en utredning som syftar till en

mer enhetlig sociallagstiftning tillstyrkes av socialstyrelsen. Sedan de tre
stora lagverken pa det sociala omradet nu provats ett antal ar och i vissa
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avseenden varit féremal fér smirre justeringar, kan det enligt styrelsens
mening vara lampligt att verkstilla en generell 6versyn som i forsta hand
siktar till en storre samordning av bestimmelserna pa de olika virdomrade-
na. Hirvid bor givetvis de ovan berérda samordningsfragorna uppmarksam-
mas men knappast — med hinsyn till vad som anférts i det féregaende - -
komma i frimsta rummet. Samordningen av lagstiftningen synes i forsta
hand béra sikta till dels en lagteknisk samordning som skapar storre Gver-
skadlighet vid lagverkens utnyttjande och dels till mojligheten av en storre
samordning av vissa processuella och materielltrittsliga bestimmelser av
likartad innebérd.

Aven Svenska stadsférbundet erinrar om att frigorna om en samordning
och enhetlighet pa det socialpolitiska omradet sedan linge varit féremal
for ntredning i samma syfte som motionernas, nimligen att astadkomma en
helhetssyn pa vardfallen och att anpassa atgirderna dérefter med anlitande
av hjilpresurser fran socialvirdsorganisationen i dess helhet. Tanken pa ett
gemensamt organ fér den kommunala socialvarden har hittills avvisats av
statsmakterna, och vid revisionen av de viktigaste socialvardsférfattningar-
na har den tidigare gillande nimndorganisationen bibehallits. Enligt Stads-
forbundets formenande har emtellertid inom vissa grinser givits rum for en
samordning pa nimndplanet dirigenom att lagstiftningen befriats fran kva-
lificerande bestimmelser rorande olika nimnders sammansittning, vilket
medfért mojlighet att géra sammansittningen av flera ndimnder helt iden-
tisk. Forbundet papekar ocksa att en koncentration av nimndarbetet betraf-
fande den sociala hemhjélpen, familjebidragen, barntillsynen, ungdomsvér-
den och arbetsloshetsatgirderna kommit till stand i ett flertal stader. Trots
de skial motiondrerna framlagt finner Stadsféorbundet inte att frigan om al-
ternativa nidmndsystem bor goras till foremal for en separat utredning. 1
stillet bor fragan provas i samband med en utredning om en enhetlig social-
vardslagstiftning. Stadsfoérbundet forklarar vidare, att det inte hyser nagra
betankligheter i fraga om familjevardsprincipens adndamadlsenlighet, och
framhaller, att forbundet aven verkat for dess spridning. Férbundet anser
dock att kommunerna bor ges sa stor frihet som majligt att sjalva ordna sin
socialvardsforvaltning och motsitter sig alla forslag som syftar till att pa-
tvinga kommunerna vissa bestimda organisationstyper.

Betraffande den ifrigasatta samordningen mellan en stadsdelsorganisa-
tion av socialvarden och andra institutioner anser Stadsforbundet, att en
siadan samordning endast kan avse lokalerna. En samordning pa beslutspla-
nel skulle nimligen medféra att arbetsfordelningen inom stora delar av den
kommunala férvaltningen maste helt omprovas. Forbundet framhaller att
det hiir giller dven landstingskommmnnala och statliga verksamhetsgrenar,
betraffande vilkas handhavande en utredning inte synes styrelsen befogad.

Stadsforbundet anfor avslutningsvis:

Det kan synas sonm om reformarbetet pa socialvirdsomradel bor ha varit
avshitat i och med det nyligen antagna lagsystemet., Da emellertid lagtill-
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lampningen pa verkstillighetsplanet gar mot en total samordning och da
detta enligt styrelsens mening ar en 6nskvard utveckling, vill styrelsen icke
motsatta sig att fragan om en enhetlig sociallagstiftning utredes. Dérvid bor
férutsittningarna for att ge kommunerna frihet att tillsitta ett gemensamt
beslutsorgan for skilda virdomraden dven provas. Det rationaliseringsarbete
som for niarvarande pagar inom de kommunala socialvardsforvaltningarna
over hela linjen moter obestridligen, trots den relativa friheten, for nirva-
rande vissa lagliga hinder. Vid utredningens avgrinsning torde det vara av
vikt att beakta att socialvarden i dess vidaste bemirkelse bestammes av ett
stort antal foreskrifter som meddelats i andra sammanhang, exempelvis i
familjeratten, f6r kriminalvarden och hilsovarden, pa omradena for bostads-
forsorjning och arbetsmarknadspolitik etc.

Det ma slutligen understrykas att de kommunala rationaliseringsstrivan-
dena syftar till en ur klientelets synpunkt effektiv socialvard. Styrelsen vill
hir bestimt vederlagga motionédrernas antydan om att kommunernas sociala
organ i strid mot géllande lagstiftning skulle arbeta efter en passiv ekono-
misk understodslinje.

Svenska landskommunernas forbund avstyrker motionerna. Forbundet
kan inte uttala sig om huruvida behov foreligger av en geografisk indelning
som grund for det sociala ndmndsystemet i storre stider. Som nackdelar
med en sddan indelning anfér férbundet, att bedémningen av socialvards-
arendena inte blir enhetlig inom kommunen och att administrationen kan
bli tungrodd och mindre effektiv genom 6kningen av antalet nimnder. For-
bundet ser emellertid gérna att dessa fragor blir féremal for utredning men
forutsitter att den inom inrikesdepartementet verksamma arbetsgruppen
sjdlvmant dgnar fragorna sitt intresse.

Aven Landskommunernas férbund vinder sig mot uttalandet i motioner-
na om att sekretessbestimmelser skulle lagga hinder i vdgen fér samarbetet
mellan nimnderna. Forbundet hinvisar till férarbetena till tryckfrihetsfor-
ordningen, enligt vilka foreskrifterna om allminna handlingars utlimnan-
de och hemlighallande inte reglerar i vad man myndigheter inbérdes skall
aga tillgang till varandras handlingar. Om alltsd en kommunal myndighet
vill ta del av en hos annan myndighet férvarad handling, bér tillgang till
handlingen ej viigras, dven om handlingen enligt sirskilda bestimmelser &r
sekretessbelagd, forutsatt att myndigheten ir beroende av tillgang till hand-
lingen for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Betraffande motionirernas férslag om enhetlig socialvardslagstiftning
uttalar Landskommunernas férbund féljande:

Tanken att genom en enhetlig lagstifining pa socialvardsomradet -— en
s. k. socialbalk — skapa bittre forutsittningar for familjevardsprincipens
tillampning samt underlitta Gvergangen till en aktiv rehabiliterings- och
arbetsvardslinje kan styrelsen i princip ansluta sig till. Meningarna torde
dock vara delade i kommunerna i friga om innehallet i en sadan lagstift-
ning, sérskilt vad géller nimndsorganisationen. Motionirerna motsétter sig
en centralisering av socialvardsuppgifterna till en namnd i varje kommun
emedan antalet fértroendevalda hirigenom skulle komma att radikalt ned-
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skiiras. Huruvida ett sadant skil for bibehallande av det nuvarande mang-
namndsystemet dr godtagbart kan diskuteras. Det vill dock synas som om
tanken pé att genomféra en centralisering av kommunernas socialvardsupp-
gifter till en nimnd, ungefir som socialvardskommittén foreslog i sitt be-
tinkande ar 1942, numera vinner allt fler forespriakare efter hand som fa-
miljevardsprincipen blir erkdnd i kommunerna. Betriffande dvergangen till
en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje vill styrelsen framhélla att en
utveckling i denna riktning pagar sedan lang tid tillbaka men givetvis kunde
denna utveckling frimjas genom ett enhetligande av lagstiftningen pa social-
vardsomradet. Styrelsen, som inte motsétter sig att dessa fragor utredes,
ifragasitter dock starkt om fragorna ar av den storleksordningen att en sar-
skild utredning behéver tillsittas.

Svenska socialvardsforbundet anfor i sitt yttrande:

Den s. k. familjevardsprincipen inom socialvarden har hittills i huvudsak
avsett fordelningen av tjinsteminnens arbetsuppgifter. Bortser man dérvid
fran de kommuner som endast har en tjansteman, som ombesérjer kommu-
nens hela socialvard, torde en renodlad familjevardsprincip dnnu inte helt
ha genomférts i nagon kommun. Organisationsforslag, bl. a. frin Svenska
stadsforbundets rationaliseringsavdelning, har emellertid framlagts och syf-
tar till en sadan gruppering av tjdnsteminnen att en 6verging fran funk-
tionsprincipen till familjevardsprincipen si smaningom blir mdjlig. Lagliga
forutsittningar fér en sidan fordelning av tjinsteménnens arbetsuppgifter
foreligger.

En konsekvent genomford familjevardsprincip synes ocksa berora besluts-
organisationen. Fragan om en koncentration ocksi av beslutanderitten har
emellertid inte varit si allmint aktuell som fragan om organisationen av
tjanstemidnnens arbete men har dock pa sina hall lett till att man inom ra-
men fér gillande lagstiftning sokt koncentrera beslutanderitten till ett rela-
tivt begrdnsat antal fortroendemén. Salunda har man nyligen i Visteras ge-
nom 6verenskommelser sokt nedbringa antalet fértroendevalda och sokt fa
dessa samtidigt engagerade i mer 4n en social ndmnd.

Huruvida en kodifiering av den sociala lagstiftningen kan antagas befrim-
ja de syften, motiondrerna féretrider, ir svirbedémbart, och férbundet ar
icke berett att pa foreliggande material taga stillning till fragan.

De av motiondrerna berérda spérsmalen ar emellertid av stor vikt for den
kommunala socialvarden, och férbundet tillstyrker, att frigorna narmare
utredes av socialpolitiska kommittén.

Utskottet

[ férevarande molioner behandlas vissa problem betriaffande socialvir-
dens organisation och arbetsformer. Motionirerna framhaller inlednings-
vis betydelsen av att vard- och tillsynsuppgifterna sa langt mojligt fullgores
pa sadant sitt att de forhaltanden, som forantett hjalpbehovet, undanrdjes.
Denna malsiitining stiller nya krav pa socialvarden samt dess organisation
och metoder. Hinsyn maslte tagas till den hjilpbehdévandes hela situation
och t forekommande fall maste socialvardsinsatserna samordnas, For atl
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undvika dubbelarbete bor enligt motionidrernas mening vissa andringar vid-
tagas inom socialvardsorganisationen. Den princip fér drendenas handlédgg-
ning, som enligt motionérernas mening bér efterstrivas, benimnes familje-
vardsprincipen och innebir att drenden rérande en och samma familj hand-
ligges av samme socialvardstjinsteman oavsett 1ill vilken social niamnd
arendet hér. En tinkbar 16sning av de organisatoriska problemen for att
férverkliga principen vore att i olika geografiska omraden ha en social
namnd fér socialirenden av olika kategorier med egen administration och
personal. Den geografiska indelningen skulle kunna tillimpas dven betrif-
fande verksamheter, som inte tillhér socialvarden men har anknytning till
denna. Motiondrerna framhaller slutligen att den nuvarande uppdelningen
av lagstiftningen pa socialvirdens omrade gor lagstiftningen sviréverskad-
lig och himmar samordning mellan olika grenar och uppgifter. Motionerna
utmynnar i yrkanden om att frigan om de sociala nimndernas organisation
mitte behandlas inom arbetsgruppen fér dverliggningar rérande den kom-
munala demokratien samt att de med en enhetlig socialvardslagstiftning
och familjevérdsprincipens tillimpning forbundna problemen maétte utre-
das.

Enligt vad som upplysts har arbetsgruppen fér dverliggningar rérande
den kommunala demokratien nyligen till behandling férehaft fragor om den
kommunala nimndsorganisationen. Inom arbetsgruppen har dvervigts, vil-
ka atgirder som kan vidtagas for att med bibehallande i princip av den
koncentrerade férvaltningsformen inom kommunen som en odelad férvalt-
ningsenhet motverka de konsekvenser, som stora kommunala forvaltnings-
enheter for med sig. En vidgad méjlighet att delegera avgérandet av vissa
arenden har ansetts vara en lamplig viig. Arbetsgruppens overviganden har
resulterat i tilliggsdirektiv till kommunalrittskommittén att utreda de
namnda fragorna. Med hinsyn hirtill finnes enligt utskottets mening nu
icke skill for riksdagen att taga nagot initiativ i detta avseende.

De problem i 6vrigt som behandlas i motionerna, d. v. s. fragan om en
enhetlig socialvardslagstiftning samt familjevardsprincipens tillampning,
ager nira samband med de uppgifter som socialpolitiska kommittén har
att 16sa. Det synes utskottet darfor lampligt att motionerna i dessa delar
overlamnas till kommittén att beaktas vid dess fortsatta arbete.

Med hinsyn till det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
I: 277 och II: 326, i skrivelse till Kungl. Maj:t métie an-
halla att motionerna, savitt de avser fragorna om en en-
hetlig socialvardslagstiftning och familjevardsprincipens
tillimpning, matte verlamnas till socialpolitiska kommit-
tén att beaktas vid dess fortsatta arbete; samt

B. att motionerna, i den mén de ej kan anses besvarade
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genom vad utskottet under A. hemstillt, icke méitte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 november 1963
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson, Hiibinette och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson 1 Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrom, fru Ekendahl®, froken Sandell,
herrar Johansson i Sédertidlje och Gustavsson i Alvesta.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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