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Nr 63

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dtgdrder i syfte
att starka skyddet fér blivande mdodrar.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen

viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 544 i forsta kammaren av
‘froken Nordstrém samt nr 651 i andra kammaren av froken Elmén.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte
i syfte att stirka skyddet for blivande modrar i den tidiga graviditets-
perioden

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira forslag till sAdan andring i lagen
om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller
havandeskap m. m. att féorbudet mot avskedande utstrickes till att gilla
ocksa under en period av den tidiga graviditeten;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till sidan &dndring i lagen
om allmén forsdkring att de sextio dagar, som en kvinna har ratt att upp-
bara sjukpenning fore forlossningen, delvis kan tidigareliggas och/eller
utstriackas; samt

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begdra att atgarder vidtages for okad
samhillelig upplysning om virdet av att blivande mdédrar pa ett tidigt sta-
dium under graviditeten soker kontakt med modravirdscentral eller la-
kare».

Betriffande de skidl motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det foéljande, hin-
visa till motionen I: 544.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f6-
reskriver infordrat yttrande fran medicinalstyrelsen. Yttranden har déir-
jamte pa utskottets begiran avgivits av Svenska arbetsgivareforeningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation och
Sveriges akademikers centralorganisation.

Gillande regler

Jamlikt 2 § lagen den 21 december 1945 om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. far kvinnlig
arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadigvarande anstidllning hos
arbetsgivaren, icke avskedas pa den grund att hon blivit havande eller

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 63
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fott barn. Enligt samma lagrum far arbetsgivaren ej heller avskeda arbets-
tagaren pa den grund att hon i samband med havandeskapet eller barns-
bérden avhaller sig fran arbete under skilig tid, hogst sex manader. Un-
der vilken del av havandeskapet ledigheten skall uttagas, dger arbetsta-
garen sjialv bestdmma.

Reglerna om moderskapsférsikring aterfinnes i lagen om allmin férsdk-
ring.

Moderskapspenning utgives vid barnsbérd till kvinnlig férsikrad, som
ar inskriven hos allmin forsidkringskassa. Vid enkelbérd utgér moder-
skapspenningen niohundra kronor. Dirjamte utgdr vid flerbérd fyra-
hundrafemtio kronor fér varje barn utéver ett. Av moderskapspenningen
dger den forsidkrade lyfta trehundra kronor fére nedkomsien, dock tidi-
gast 4 efthundraljugonde dagen fére den beridknade tidpunkten darfér.

Kvinnlig foérsdkrad, som i anledning av barnsbérd avhaller sig fran for-
varvsarbete kan erhilla tillaggssjukpenning, dven om sjukdom ej ar for
handen. Som férutsattning géller i allminhet att vederbérande omedel-
bart fére nedkomsten eller den beridknade tidpunkten darfér under minst
tvihundrasjuttio dagar i f6ljd skall ha varit placerad i lagst sjukpenning-
klass nr 3. Sjukpenningen kan utga fran och med sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fran och med férloss-
ningsdagen si linge kvinnan utan avbrott avhéaller sig fran forvirvsar-
bete, dock hogst for etthundraattio dagar. Dérest kvinnan ej har eller ej
pa grund av sjukdom é#r forhindrad ha barnet i sin vard, utgar icke till-
laggssjukpenning frian och med trettionde dagen efter nedkomsten. Till-
laggssjukpenningen utgdr med samma belopp som vid sjukdom. Diremot
erhélles ej barntilligg till sidan sjukpenning.

Den som &ger ritt till moderskapspenning kan ej fi4 grundsjukpenning
eller barntilligg for tiden fran och med férlossningsdagen till och med
tjugonionde dagen dérefter.

Historik

Genom 1939 drs lag om férbud mot arbetstagares avskedande i anled-
ning av trolovning eller dktenskap m. m. tillforsikrades kvinnlig arbets-
tagare, som sedan minst tvd ar haft stadigvarande anstillning hos arbets-
givaren, rétt till ledighet fran arbetet i samband med havandeskap och
barnsbérd under skilig tid, dock hogst tolv veckor. Lagstiftningen #gde
tillimpning allenast 4 sidan verksamhet vari till arbete fér arbetsgiva-
rens rikning i regel anvidndes minst tre arbetstagare.

I sitt &r 1944 avgivna betéinkande i abortfragan (SOU 1944:51) fore-
slog 1941 drs befolkningsutredning vissa éndringar i nyssnimnda lag. Sa-
lunda ansig utredningen att den tid kvinnlig arbetstagare hade ritt till
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ledighet i samband med havandeskap och barnsbérd borde utstrickas till
atta manader. I yttranden 6ver befolkningsutredningens betiénkande uttala-
des pa manga hall tveksamhet mot en si lang maximitid. Vissa kvinno-
sammanslutningar anférde att genomférandet av férslaget hirutinnan
skulle kunna inverka menligt p4 den kvinnliga arbetskraftens stillning
pa arbetsmarknaden.

Vid framldggande av propositionen (nr 368 ar 1945) med forslag till
nu gillande lag beaktade Kungl. Maj:t i viss man den kritik som framforts
mot befolkningsutredningens betinkande i denna del.

En allmén och obligatorisk moderskapsforsikring trddde i funktion ge-
nom 195% drs lag om moderskapshjdilp. Enligt denna lag hade varje kvin-
na, som var foérsikrad jamlikt lagen om allmin sjukforsdkring, ratt till
moderskapshjéalp, dari inbegripet moderskapspenning i form av grundpen-
ning, barntillagg och tilliggspenning.

Grundpenningen utgjorde tvahundrasjuttio kronor vid enkelbdérd och
fyrahundrafem kronor vid flerbérd. Barntilligg utgick med tvd kronor per
dag till kvinna som hade minst ett hemmavarande barn under tio ar. Till-
ldgget erholls under tio dagar eller i vissa fall fyrtiofem dagar. Tilliggs-
penning utgick efter i huvudsak samma grunder som numera tilliggssjuk-
penningen, dock lingst under nittio dagar och berdknad endast efter in-
komst av tjanst. Om kvinnan blev sjuk i samband med nedkomsten, an-
sigs grundpenningen trida i stillet for grundsjukpenning fridn sjukfor-
sdkringen under en tid av fyrtiofem dagar rdknat fr. o. m. férlossningsda-
gen. Tillaggspenning fran moderskapsforsikringen och tilliggssjukpen-
ning fran sjukférsikringen kunde aldrig utgd samtidigt.

Socialpolitiska kommittén anférde i sitt betinkande Stéd at barnafo-
derskor (SOU 1961: 38) med hinvisning till 1945 ars lag om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av #ktenskap eller havandeskap
m. m.

Redan vid behandlingen av det forslag som resulterade i den nimnda
lagen av 1945 papekades, att arbetstagaren i ett stort antal fall skulle kun-
na begagna ritten att avhalla sig fran arbete »endast om hon genom mo-
derskapsforsikring eller pa annat satt erhaller garanti for sitt uppehille
under bortovaron» (prop. 1945: 368, s. 23). Foredragande statsradet yttra-
de i riksdagsdebatten, att han under den beredning som frigan undergatt
i socialdepartementet haft klart for sig att lagen, om den skulle f4 en verk-
ligt generell tillimpning, méaste kompletteras med siddana ekonomiska At-
garder, som beredde den forvarvsarbetande kvinnan mojlighet att utnyttja
de rattigheter som lagen medgav.

Problemet skulle kunna lésas, om man i moderskapsférsikringen ut-
strickte tiden for atnjutande av tilliggspenning frin 90 till 180 dagar.
Kommittén anser det pA nu angivna grunder 6nskvirt, att en sidan ut-
strickning av tiden foér uppbédrande av tilliggspenning kommer till stind
snarast.

Ett annat skil, som enligt kommitténs mening talar for att forvirvsar.
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betande barnaféderskor far ersidttning fér mistad arbetsinkomst atminstone
under ett halvar, hdnfor sig till mojligheten att placera barnet pa dag-
hem. Fér minga kvinnor, som behdver eller eljest énskar ateruppta for-
virvsarbetet efter ett barns fodelse, har denna placeringsmoéjlighet stor
och ej séllan avgérande betydelse. P4 daghem kan man normalt inte ta
emot barn fore sex manaders alder. Atskilliga kvinnor stilles otvivelaktigt
infér forsorjningssvarigheter under den mellantid som uppkommer fran
det att hjdlpen fran moderskapsforsikringen upphér till dess de kan pla-
cera barnet och bérja arbeta igen.

I ndgon man kan man i sirskilda fall nu bistracka kvinnan med médra-
hjalp i en sddan situation, eftersom kontant médrahjilp kan avse hjalp-
behov fram till sex manader efter nedkomsten. Om, sasom kommittén fo-
reslagit, moédrahjilpen avskaffas, férlorar man dock dven denna moj-
lighet.

Under hdnvisning till det anférda foéreslar kommittén, att tillaggspenning
skall kunna utges under hogst 180 dagar.

Kommittén har 1itit goéra en inventering av anstillningsférhallandena
for storre lontagargrupper for att underséka, i vilken mén 16n utbetalas
under ledighet fér barnsbérd och hur bestimmelserna diarom utformats.
Det férekommer, att viss del av 16nen utbetalas dels vid sidan av moder-
skapspenningen och dels sedan denna upphért att utga. Pa det privata
omréidet géller detta i huvudsak vissa tjdnstemannagrupper. Endast un-
dantagsvis 4r den sammanlagda ersittningstiden sa ling som sex manader.
I statlig och kommunal tjanst 4r ersittningstiden hogst fyra manader (120
dagar). Den verkstdllda genomgéingen synes ge vid handen, att en sadan
utstrackning av tiden fér uppbirande av tilliggspenning, som kommitténs
forslag innebir, inte behéver medféra stérre komplikationer savitt angar
gillande avtal.

Vad betréffar den tidpunkt, fran vilken tilliggspenningen bérjar lopa,
galler f. n. enligt lagen att tilliggspenning kan utga tidigast 45 dagar fore
den beraknade nedkomsten. Det torde inte vara ovanligt, att kvinnor be-
héver avbryta ett férvdrvsarbete dnnu tidigare. En viss utvidgning av méj-
ligheterna att ta ut tilliggspenning fére forlossningen synes darfér moti-
verad. Ju tidigare kvinnan bérjar lyfta tilliggspenningen fére nedkomsten,
desto kortare blir 4 andra sidan den tid, varunder férmanen kan atnjutas
efter barnets fodelse. Kommittén féreslar, att tilliggspenningen skall kun-
na utgad med bérjan 60 dagar fore den berdknade tidpunkten for forloss-
ningen.

Vad kommittén i foérevarande avseende anfért har beaktats i lagen om
allméin férsakring.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsen anfor i sitt yttrande bl. a.

Sasom i motionerna angives, ir riskerna foér missfall och fosterskador
sarskilt stora under graviditetens férsta manader och kan 6ka bl. a. ge-
nom virusinfektioner hos kvinnan under denna tid. Dessa risker torde
emellertid icke i stérre utstriackning kunna motverkas genom att kvinnan
beredes ledighet fran sitt yrkesarbete; en effektiv isolering fran smitta kan
inda icke avagabringas pa detta sitt.
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Att kvinnan under forsta delen av graviditeten ofta lider av illamaende
och 6kad trotthet ar i och for sig riktigt; erfarenheten visar emellertid att
i varje fall illamiendet fordrages bittre om hon gér i sitt vanliga arbete,
an om hon stannar hemma. Kénner kvinnan sa uttalad trétthet eller eljest
s svéara besvir, att hon icke kan ga i arbete, bor hon sjukskrivas i vanlig
ordning; manga ginger kan dérvid sjukskrivning pa halvtid vara den lamp-
ligaste atgirden.

Den i motionerna foreslagna dndringen i lagen om férbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. sy-
nes icke pakallad, da kvinna, som avses i lagen, icke heller i boérjan av
havandeskapet far skiljas fran anstillningen pa grund av detsamma. Ar
hennes hilsotillstind sadant att hon icke kan ga i arbete, bor hon som nyss
anférts sjukskrivas i vanlig ordning.

Medicinalstyrelsen finner salunda icke de bada féreslagna forfattnings-
andringarna erforderliga. Det tredje forslaget angéende atgarder for okad
samhillelig upplysning om virdet av att blivande modrar pa ett tidigt
stadium under graviditeten sdker kontakt med modravardscentral eller
likare tillstyrker medicinalstyrelsen givetvis. Styrelsen vill samtidigt med-
dela, att inom styrelsen for nirvarande utarbetas en folder i amnet, av-
sedd att tillstillas flickor i enhetsskolans avgangsklass och samtliga pa-
tienter vid modravéardsorgan.

Arbetsgivareforeningen framfor i sitt yttrande liknande synpunkter och
anser sig kunna tillstyrka motionerna endast i vad avser yrkandet om at-
girder for okad samhillelig upplysning om vikten av att blivande modrar
pa ett tidigt stadium av graviditeten soker kontakt med mddravardscentral
eller likare. Samma slutsatser innehaller det yttrande som avgivits av
Tjinstemdnnens centralorganisation.

Sveriges akademikers centralorganisation papekar, att de problem mo-
tiondrerna behandlar dr av foretridesvis medicinsk art och att orsakerna
ar otillfredsstillande kinda. De féreslagna lagandringarna bor enligt orga-
nisationens mening i huvudsak kunna stillas pa framtiden. Motionerna
tillstyrkes dock i vad avser yrkandet om sadan andring i bestammelserna
om tillaggssjukpenning under havandeskap att ersittningen skulle kunna
utga under ett tidigare skede av graviditeten.

Landsorganisationen anfér i sitt yttrande bl. a.

LO finner att férbudet mot arbetstagares avskedande pa grund av ha-
vandeskap och barnsbord icke ar begrinsat till att ledigheten tas ut under
nagon viss tid av graviditeten. Kvinnan har ritt att sjaly vélja nar hon vill
ligga de sex manader, som hon har ritt till. Det kan diskuteras huruvida
tiden sex manader ar tillriacklig for att dels ge kvinnan mdjlighet till nod-
viindig vila fore barnsborden och dels tillricklig tid tillsammans med det
spida barnet. Hir boér bade medicinska och familjepolitiska synpunkter
beaktas. Fragan om utstrickning av ritten till ledighet bor behandlas i
samband med fragan om en utstrickning av den tid som kvinnan kan upp-
biira tilidggspenning, fore och efter f{orlossningen. Elt uppsigningsskydd
och en ritt till ledighet tidigare cller lingre dn den nuvarande har begran-
sat viirde, om kvinnan ¢j kan utnytja den pa grund av forsorjningssvirig-
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heter. Detta problem borde kunna behandlas av 1961 ars sjukforsdkrings-
utredning, som har i uppdrag bl. a. att behandla den stillning inom f{6r-
sakringssystemet som bor tillkomma atgérder avsedda att férebygga upp-
komsten av sjukdomstillstind. Fragan bor dven ses i ett vidare samman-
hang och torde komma att behandlas av 1962 ars familjeberedning i sam-
band med dess arbete kring frigan om vardarlén.

Upplysning om de sociala formaner som samhillet stiller till forfogande
ar angeligen. Viss del av denna information ges i grundskolans undervis-
ning i samhillsldra, dir grenar av socialpolitiken i anknytning till det
svenska samhillets struktur behandlas. Upplysning om médravardscen-
tralerna bér inga i denna undervisning. Den organisatoriska samordning-
en av forsikringskassorna innebdr okade mdjligheter till social informa-
tion dven om modravardscentralernas arbete. Motiondrernas krav pa ytter-
ligare information &r bristfilligt underbyggd.

Anmiérkningsvért 4r att motioniirerna har bortsett ifran de stora moj-
ligheter som en 6kad forskning kan innebidra nir det géller att for-
hindra for tidig bérd och missbildningar. Kunskapen om fostrets utveck-
ling och inverkan pa fostret av t. ex. olika sjukdomstillstind hos modern
eller bruk av medicin fran moderns sida ar otillricklig. Genom forskning
torde betydligt mer kunna vinnas dn genom de av motionirerna féreslag-
na atgirderna t. ex. att skydda den yrkesarbetande blivande modern »mot
infektioner pd bussar, sparvagnar eller pa arbetsplatsen». Det torde vara
vtterligt svart att undvika dylik smitta dven vid en mycket ling ledighet
under graviditeten.

Mot bakgrund av vad ovan anférts anser LO att motionerna icke bor for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet

Genom 1945 ars lag om foérbud mot arbetstagares avskedande i anled-
ning av dktenskap eller havandeskap m. m. tillférsikras kvinnlig arbetsta-
gare i samband med havandeskap ritt till hogst sex manaders ledighet fran
sitt forvirvsarbete. Arbetstagaren far sjilv bestimma nir ledigheten skall
uttagas.

Enligt lagen om allmin férsikring kan fdrvirvsarbetande kvinna, som
ar inskriven hos allman forsiakringskassa, vid graviditet forutom moder-
skapspenning i allménhet ocksa erhilla tillaggssjukpenning. Sjukpenningen
kan utgivas tidigast fran och med sextionde dagen fére den beriknade tid-
punkten for nedkomsten si linge kvinnan i anledning av havandeskapet
utan avbrott avhaller sig fran férvirvsarbete, dock hogst for etthundra-
attio dagar. Tilliggssjukpenningen utgir med samma belopp som vid sjuk-
dom.

I forevarande motioner yrkas sadana fndringar i 1945 ars lag och i la-
gen om allmén forsékring, att den férvarvsarbetande kvinnan kan erhalla
ledighet 4ven under en period av den tidiga graviditeten. Reformen skulle
enligt motionérernas mening kunna genomféras antingen pa det sattet att
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den tid kvinnan ager vara ledig utstrickes utéver de sex manader som nu
galler eller si att den ledighet hon nu har ritt till delvis far uttagas un-
der ett tidigare skede av havandeskapet. Som skil for den foreslagna lag-
indringen antér motionarerna, att graviditetens tre—fyra forsta manader
i hégre grad 4n vad som galler for det senare skedet visat sig medféra ris-
ker fér fostrets normala utveckling. Salunda slutar mellan tio och femton
procent av alla graviditeter med spontant missfall under dessa forsta ma-
nader. Hirtill kommer, framhaller motionarerna vidare, att kvinnan under
havandeskapets forsta manader ofta stills infér problem, som hon till en
bérjan kan ha svart att 16sa, samtidigt som hon under denna tid ofta be-
sviiras av en fysiologisk trotthet i kombination med illaméende.

Motiondrernas forslag avstyrkes saval av medicinalsiyrelsen som av ar-
betsmarknadens huvudorganisationer. Remissinstanserna menar att orsa-
kerna till de av motioniirerna patalade problemen ir otillfredsstillande kan-
da och att ledighet under ett tidigare skede av graviditeten inte i namn-
vird grad skulle bidraga till att I6sa dessa problem. Lundsorganisationen
framhaller att nagra av de spérsmal som motiondrerna berdr redan ar fore-
mal fo6r utredning dels inom 1961 ars sjukférsidkringsutredning, som har
att behandla bl. a. den forebyggande sjukvarden, dels inom familjebered-
ningen i samband med dess arbete med fragan om vardarlon.

Betraffande forslaget om forkingning av den tid en foérvirvsarbetande
kvinna i samband med havandeskap skall dga ratt till ledighet och utan
sjukdom erhilla tillaggssjukpenning kan anféras att genom tillkomsten av
lagen om allmin forsikring — forutom andra férbattringar i fraga om
moderskapsforsikringen -~ den tid for vilken tilliggspenning kan utga vid
havandeskap utstricktes fran nittio till etthundraattio dagar. Att utan tor-
lingning av tiden ge den forvarvsarbetande kvinnan mdjlighet att uttaga
tillaggssjukpenning tidigare dn sextio dagar fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten anser utskottet ej tillradligt. Den kvinna som utnyttjar en
sadan mojlighet kan nimligen diarigenom av ekonomiska skél bli forhind-
rad att vara ledig fran sitt férvarvsarbete sa linge efter nedkomsten som
erfordras for barnets vard.

Vidare vill utskottet framhalla att de av motiondrerna foreslagna lag-
andringarna troligen ej skulle 16sa de patalade problemen. En 6kad forsk-
ning betraffande de medicinska orsakerna skulle sannolikt mera framja
motionernas syfie.

Siasom papekats av Landsorganisationen behandlas fragor om den fore-
byggande sjukvirden av 1961 ars sjukférsakringsutredning medan familje-
beredningen utreder sporsmélen om vardarlén. Det synes sannolikt alt
en del av de problem som beréres i motionerna kan komma att uppmark-
sammas av dessa bada utredningar.

Utskottet anser sig med hansyn till det anforda icke kunna tillstyrka de
foreslagna lagstiftningsatgarderna.
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Motionédrerna har vidare framhaillit vikten av att blivande médrar pa ett
tidigt stadium av graviditeten séker kontakt med mdodravardscentral eller
lakare. Enligt motiondrernas mening erfordras fran samhillets sida at-
garder for 6kad upplysning i denna fraga.

Savitt géller det sist behandlade spérsmalet har motionerna vunnit anslut-
ning fran flertalet remissinstanser.,

Om viardet av att den blivande modern pi ett tidigt stadium far kontakt
med lakare eller médravardscentral torde icke rada delade meningar. Ut-
skottet instimmer i att samhillets upplysningsverksamhet hérvidlag bor
intensifieras. Det torde fi ankomma pa vederbérande myndigheter att verka
1 sddant syfte. Vad utskottet anfort i frigan synes béra bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom:.

Med hdnvisning till det anférda far utskottets hemstalla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 544 och II: 651, i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin
mening métte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfért om behovet av 6kad upplysning; samt

B. att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstallt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Nyman och Hiibinette;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe*, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Wahrendorff och
fru Eriksson i Angelholm.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631130



