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Nr 62

Utldtande i anledning av vickt motion angdende vissa spors-
mdl sammanhingande med oJverskottsmedel d folk-
pensioner fér patienter d mentalsjukhus.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom andra kamma-
ren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 197, av herr Ekstrém i Igge-
sund.

I motionen patalas att gillande bestimmelser om folkpension i vissa
fall gor det mojligt for pa mentalsjukhus intagna pensionsberattigade att
av utgiende pensionsbelopp samla overskottsmedel, varav vederborande
inte sjalv har behov. Motioniren redogdr for vad som tidigare forekom-
mit i fridgan och anser att skil foreligger att spérsmélen, sammanhéing-
ande med dessa éverskottsmedel, nu far sin slutgiltiga 16sning. I motionen
hemstilles att »riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om
forslag till sadana andringar av lagen om allmén férsikring den 25 mayj
1962 (nr 381) samt kungorelsen samma dag (nr 393) om ritt i vissa fall
f6r kommun eller annan att uppbira folkpension, att det i motionen an-
forda syftet tillgodosess».

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran riksférsikringsverket och medicinalsty-
relsen. Ytiranden har dirjimte pa utskottets begiran avgivits av Svenska
stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska lands-
tingsforbundet.

Gillande bestimmelser

Varden av sinnessjuka, som &r i behov av mer kvalificerad vard, hand-
has i huvudsak vid statliga mentalsjukhus. Enligt 15 § sinnessjuklagen den
19 september 1929 giller som regel att den som intagits pa statens mental-
sjukhus i forsta hand sjilv &r skyldig att erligga vardavgiften. Vardav-
gifternas storlek bestimmes av Kungl. Maj:t jimlikt 77 § forsta punkten
sinnessjukvdrdsstadgan den 19 september 1929 (nr 328). Enligt gallande
taxa utgar vardavgift for salspatient med i regel fem kronor for dag.

I samband med intagning 4 mentalsjukhus eller snarast moéjligt dér-
efter infordrar sjukhuset ansvarsforbindelse for vardavgiften. Sadan for-
bindelse kan tecknas av forsorjningspliktig eller annan anhorig eller av
férmyndare. Ofta limnas ansvarsforbindelsen av socialndmnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 62
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Jamlikt kungl. kungérelse den 25 maj 1962 (nr 393) - — utfirdad med
stéd av 10 kap. 3 § lagen om allmén férsikring — dger kommun, direst
pensionsberittigad under hel manad ir intagen pa &alderdomshem eller
mot avgift, som erligges av kommunen, atnjuter vird eller forsérjning
P4 annan anstalt, uppbira den pensionsberittigades folkpension fér ma-
naden och dirav tillgodogéra sig sina kostnader for varden eller forsorj-
ningen. Vidare skall kommunen i dessa fall tillhandahalla den pensions-
berittigade fickpengar om minst 720 kronor foér ar riknat eller, om den
pensionsberdttigade pd grund av sitt tillstind ej kan begagna sig av kon-
tanta medel, anvinda motsvarande belopp fér 6kande av hans trivsel eller
eljest till hans personliga nytta.

Folkpension i form av &lderspension utgar fér nirvarande med 3 400
kronor om 4aret f6r ensam pensionir. Hel fértidspension utgar med sam-
ma belopp. Sedan i ifragavarande fall vardavgiften betalats och de pen-
sionsberittigade erhillit foreskrivna fickpengar, uppkommer saledes &ver-
skott av pensionsmedlen. Viss tveksamhet har yppats om hur det bor for-
faras med 6verskottsmedel av nu angivet slag. I vissa fall torde de ha Sver-
lamnats till den pensionsberittigade. Det torde dven ha férekommit att de
anvints for att bereda kommunen ersittning for tidigare for pensionsta-
garen utgiven socialhjilp. Vanligt torde emellertid ha varit att socialnimn-
derna inte redovisat dverskottsmedlen till pensionstagaren utan latit des-
sa innestd sisom besparingar for dennes rikning. Dirvid har man ofta
foranstaltat om omyndigférklaring av den sinnessjuke, varigenom férvalt-
ningen av tillgingarna overforts pa en sirskilt forordnad férmyndare.

Historik

Socialvardskommitténs forslag till lag om folkpensionering innehéll ett
stadgande om att, déirest nigon vore intagen A allmin sjukvardsanstalt
och vardtiden & anstalten uppgatt till mer 4n tva manader, folkpension ej
skulle utga for tiden direfter.

Nar forslag till lag om folkpensionering ar 1946 férelades riksdagen ut-
talade foredragande departementschefen, att fragan i vad man folkpension
skulle utgd med reducerat belopp till folkpensionirer vid vistelse 4 allmin
sjukvérdsanstalt borde anstd i avbidan pa stindpunktstagande till fére-
liggande forslag om statens Gvertagande av kostnaderna for vard a allmin
sal vid sjukhus.

Den i férevarande motion berérda fragan behandlades redan av 71948 drs
riksdag. 1 motionerna 1: 4 och II: 2 patalades de radande férhallandena och
hemstélldes att riksdagen for sin del matte besluta om fortydligande av
lagen om folkpensionering. Andra lagutskottet, som behandlade motioner-
na, yttrade i sitt 6ver desamma avgivna utlitande, nr 28:
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Gillande bestimmelser om folkpensionering mojliggéra i forening med
nuvarande laga vardavgifter vid de statliga sinnessjukhusen att en pa dy-
likt sjukhus intagen pensionsberittigad person i vissa fall hos vederbo-
rande fattigvardsstyrelse eller formyndare kan samla ett sparkapital av
folkpensionsmedel, vilket vid dgarens dod tillfaller dennes arvingar. Ut-
skottet delar motiondrernas uppfattning, att detta miste anses principiellt
felaktigt. Folkpensioneringen har genomférts i sin nuvarande utformning
fér att tillforsdkra pensionstagarna skilig forsorjning. D4 samhillet be-
traffande vissa pensionstagare svarar harfér genom vard 4 anstalt, synes
det skiligt, att dessas folkpension till huvudsaklig del anvéndes till tac-
kande av samhaillets kostnader for varden.

Forevarande sporsmal beror icke blott de statliga sinnessjukhusens
pensionsberittigade virdtagare utan dven vardtagare vid vissa andra of-
fentliga anstalter sdsom de langvarigt kroppsligt sjuka. Det bér enligt ut-
skottets uppfattning 18sas i ett sammanhang for alla dirav berérda kate-
gorier. Med hidnsyn hirtill synes det icke lampligt att nu upptaga denna
fraga till behandling endast savitt avser de a statens sinnessjukhus intag-
na pensionsberittigade.

Av utskottets tidigare limnade redogorelse framgar, att pensionsstyrel-
sen och medicinalstyrelsen i skrivelser till Kungl. Maj:t erinrat om de otill-
fredsstillande konsekvenserna av nu gillande bestimmelser i férevarande
hinseende. Det kan férvintas att spérsmalet i hela dess vidd kommer att
upptagas till prévning och lésas i ett sammanhang i samband med det f6-
restiende genomforandet av Kkostnadsfri sjukhusvard i vart land. Nagon
framstillning fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t om utredning av det-
samma kan darfor icke anses pakallad.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

I anledning av motioner vid 1949 drs riksdag beslot riksdagen att hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning av de spérsmal som dger samband med
de & offentliga eller statsunderstédda anstalter intagnas ratt till folkpen-
sion. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 tillkallade
chefen for socialdepartementet sakkunniga, som antog bendmningen sak-
kunniga for anstaltsvardades ritt till folkpension m. m.

Aven vid 1950 drs riksdag férekom motioner som gillde problemet med
de anstaltsvardade folkpensionidrernas overskottsmedel. Motionerna be-
handlades av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen godkidnda utlé-
tande, nr 18, erinrade om den nyligen tillsatta utredningen och hemstéllde
alt motionerna inte matte foranleda nagon riksdagens atgard.

De sakkunniga for anstaltsvdrdades rdtt till folkpension m. m. avgav i
november 1951 betinkande (SOU 1951:47). Efter att ha avvisat tanken
pa en allmidn avsevird héjning av vardavgifterna, konstaterade de sak-
kunniga, att man for att forhindra uppkomsten av dverskott var hédnvi-
sad till att vilja mellan tvd metoder, ndmligen att foreskriva hogre vard-
avgifter {or folkpensionirer d4n fér andra eller att innchélla en del av folk-
pensionen. De sakkunniga fann 6vervigande skal tala for metoden att om-
reglera folkpensionen for tid, varunder pensionstagaren vardades pa an-
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stalt. Enligt de sakkunnigas forslag skulle vid sjukhusvard samt i ovrigt
vid avgiftsbelagd vard pa statlig, kommunal eller statsunderstédd anstalt
folkpensionen, s& langt den dirtill férslog, utga med belopp motsvarande
dels, i den man Kungl. Maj:t darom férordnade, indexreglerade fickpeng-
ar, dels i andra hand den av anstalten betingade vardavgiften. De sakkun-
niga konstaterade vidare att vid vissa anstalter, framst anstalter fér vard
av sinnessjuka och sinnessloa, behovet av fickpengar var varierande. I be-
tainkandet foreslogs dirfor att all utbetalning av folkpensionsmedel fér
de pensionsberittigades personliga behov skulle bringas att upphéra {or
pensionirer, som vardades pa dylika statliga, kommunala och statsunder-
stédda enskilda anstalter, och att i stillet anstalterna genom upprakning
av statliga bidrag eller anslag skulle sittas i stand att med egna medel
tillgodose sddana idndamal. Den del av folkpensionen, som motsvarade
vardavgiften, skulle av pensionsstyrelsen utbetalas direkt till vederbéran-
de sjukhus. Fér att astadkomma administrativa férenklingar férordades
att de pa statens sinnessjukhus langvarigt vardade pensionstagarna under
vissa forutsdttningar skulle kunna befrias fran vardavgift, vilket skulle
medféra att folkpensionen i dessa fall kunde i sin helhet innehallas.

De sakkunnigas forslag i fraga om &verskottsproblemet ledde inte till
lagstiftning.

Riksdagens revisorer framhéll i sin den 31 oktober 1957 avgivna sarskil-
da berittelse om anstaltsvardades ritt till folkpension m. m., att de senaste
arens successiva forbittringar av folkpensionerna och de samtidigt, trots
de avsevirt stegrade vardkostnaderna, i stort sett oférindrade vardavgif-
terna ytterligare accentuerat det sedan linge besvirliga éverskottsproble-
met. Med en l6sning av problemet kunde enligt revisorernas mening inte
lingre ansta. Revisorerna ansiag det uppenbart, att en helt ny utredning
i amnet var pakallad.

I proposition nr B 29 dr 1958 (se proposition nr A 126 ar 1958) med
forslag till lag om &ndring i lagen om allmén sjukforsikring, m. m., gjor-
des vissa uttalanden i friagan om oéverskottsmedlen. Foredragande depar-
lementschefen forutsatte att — i enlighet med vad som férordats i en de-
partementspromemoria - virdavgifterna for salspatienter pa bl. a. mental-
sjukhusen skulle héjas fran tre till fem kronor per dag. Till f6ljd av hoj-
ningen skulle for de patienter, som atnjot folkpension, en stérre del av
pensionen atgd for att betala kostnaderna pi anstalten. Det arliga over-
skottet & langtidspatienternas folkpension beriknades skola reduceras
fran 1105 kronor till 95 kronor. Sadsom en temporir 16sning av Sverskotts-
problemet syntes saledes avgiftshojningen motsvara rimliga ansprak. I den
man folkpensionerna ytterligare forbéttrades skulle emellertid $verskotts-
problemet dnyo aktualiseras. Departementschefen framhéll ocksa att hoj-
ningen av virdavgifterna inte pa lingre sikt undanréjde behovet av en
mera definitiv 16sning av éverskottsproblemet och att frigan om en siadan
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16sning senare fick provas. Aven andra lagutskottet, som i utlatande nr B4
behandlade propositionen, fann den férordade avgiftshéjningen godtagbar
sdsom en temporir losning av overskottsproblemet. Utskottet understrok
att den hojning av folkpensionsforménerna, varom enighet radde, relativt
snart skulle komma att anyo aktualisera fragan. Utskottet framhéll vida-
re, att alderspensionen for ensamstdende fr. o. m. den 1 juli 1958 skulle
uppga till 2450 kronor for ar, inberdknat index- och standardtillagg, och
att, om man riknade med en vardavgift av fem kronor for dag eller 1825
kronor fér ar och franriaknade fickpenningbeloppet, damera faststillt till
480 kronor fér ar, storleken av overskottet for anstaltsvardade folkpen-
siondrer skulle begrinsas till 145 kronor om aret.

Det overskott som kan uppkomma for langtidsvardade pensionstagare
uppgar for nirvarande till (3400 — /1 825 - 720/ =) 855 kronor.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna tillstyrker riksforsikringsverket, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas forbund och Svenska landstings-
féorbundet att dverskottsproblemet gores till foremal for ny utredning.

Riksférsikringsverket framhéller att inférandet av tillaggspensionering-
en kommer att medféra att dnnu storre pensionséverskott dn hittills kan
uppkomma for pensiondrer som vardas 4 mentalsjukhus. Emellertid ifraga-
siitter riksforsiakringsverket om utredningen kan begrinsas att avse alle-
nast pensionirer, som véardas & mentalsjukhus, och anser att det bor un-
dersékas, huruvida utredningsarbetet kan anfértros nagon av de pé soci-
alforsikringsfiltet redan arbetande kommittéerna.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet férklarar att den hela tiden ansett
en mer definitiv 16sning av éverskottsproblemet nédvindig och fortsatter:

Problemet har siasom forutsags 1958 anyo aktualiserats till f6ljd av dar-
efter intriaffade hojningar av folkpensionen. Férvaltningen och redovis-
ningen av 6verskottsmedlen dr av sadan omfattning att de innebar ett
mycket betydande administrativt bestyr bade for de anstalter — fram-
for allt mentalsjukhus men idven bl. a. sjukhem fér langvarigt kroppssju-
ka och sjukhem for littskotta psykiskt sjuka — som uppbir intagna lang-
tidspatienters folkpension, och for kommunerna vilka uppbér folkpension
for pensionsberittigad, som mot av kommunen erlagd avgift atnjuter vard
pa anstalt. For stidernas del ar det speciellt storstiderna med egen men-
talsjukvard som betungas av denna forvaltning, vilken binder saval admi-
nistrativ personal som sjukvéardspersonal i betydande omfattning. Det mo-
ter dven stora svarigheter att med rimlig personalinsats ordna en tillfreds-
stillande kontroll over de forvaltade overskottsmedlen. Nigon ersittning
for sina kostnader for forvaltningen éger anstalterna och kommunerna
icke lillgodogora sig av de forvaltade medlen.

I likhet med motioniaren anser salunda styrelsen en mer definitiv 16s-
ning av 6verskottsproblemet vara i hog grad onskvird. Problemel ar dock
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icke begrinsat till mentalsjukhusen utan giller som ovan nimnts dven
andra vardanstalter. Huruvida problemet kan och bér 15sas pa det sitt
motiondren tinkt sig -— genom anpassning av folkpensionen till utgdende
vardavgifter — torde icke utan nirmare utredning kunna bedémas. Enligt
styrelsens mening maste en ny allsidig utredning av G6verskottsproble-
met dirfér komma till stind. Detta torde vara desto angeldgnare som fra-
gan om helt avgiftsfri sjukhusvard ar under utredning av 1961 ars sjukfor-
sdkringsutredning.

Styrelsen vill avslutningsvis understryka angelidgenheten av att denna
tringande fraga avseende Overskottsproblemet bringas till en I6sning.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund anfér bl. a.:

Liksom motiondren anser styrelsen det vara synnerligen angelidget att
sa snart som mdjligt finna en slutgiltig l6sning pa detta ur ekonomisk
synpunkt viktiga problem. Dirigenom skulle ocksd den férdelen uppnas,
att kommunerna befriades fran det administrativa besvir, som redovis-
ningen av dverskottsmedlen fér med sig.

Styrelsen vill emellertid ifragasitta om de atgirder, som motioniren an-
visar, ar tillfyllest. Ytterligare atgirder &n andringar av lagen om allmin
forsakring samt kungérelsen om ritt i vissa fall f6r kommun eller annan
att uppbira folkpension synes nimligen ofrdnkomliga for att astadkomma
den automatik, som erfordras for att éverskott inte skall uppkomma. En-
ligt styrelsens bedémande torde dirfér en allsidig utredning i 4mnet vara
nodvindig. I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning bor enligt sty-
relsens mening en temporir anpassning komma till stand genom en hoj-
ning av dagavgifterna.

Styrelsen for Svenska landstingsférbundet anser en utredning av dver-
skottsproblemet erforderlig inte minst med hinsyn till att inom sjukfér-
sakringsutredningen pagar overviganden om att slopa vardavgifterna och
ersitta dessa med klumpersittningar fran sjukférsikringen. I avvaktan pa
utredningen ir det enligt styrelsens mening angeliget att en omedelbar hoj-
ning av vardavgifterna vid sjukhusen kommer till stand. I detta avseende
anfores i yttrandet féljande:

For en dylik h6jning talar dven den starka stegring som sjukhusens dag-
kostnader under senare ar undergitt. Medan dagkostnaden ar 1958 i me-
deltal vid rikets lasarett var 60: 30 kr., var den ar 1961, det sista ar for
vilket uppgifter foreligga, 78: 78 kr. Under &r 1962 torde med hinsyn till
féretagna I6neregleringar en ytterligare stegring av kostnaderna med minst
10 % ha intritt. Vid hemmen fér langvarigt sjuka voro motsvarande siff-
ror resp. 25: 90 ar 1958 och 29: 00 kr. ar 1960, det sista ar for vilket upp-
gifter foreligga. Aven hidr kan man ridkna med samma procentuella 6k-
ning 1962. Vid de statliga mentalsjukhusen var utvecklingen likartad med
en dagkostnad om 20: 50 kr. ir 1958 och om 26: 86 kr. ar 1961.

Mot bakgrund hirav och med beaktande att folkpensionerna foregaende
ar avsevirt hdjts finner styrelsen en Okning av vardavgiften vid sjukhu-
sen med 3 kr. till 8 kr. per dag motiverad.

Medicinalstyrelsen — som vid sitt yttrande fogat fran direktionerna fér
Ryhovs, Restads och Vipeholms sjukhus infordrade vttranden -- framhal-
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ler, att de pensionsmedel som aterstatt efter vardavgifternas erliggande for
ett vixande antal patienter varit till stor glidje och nytta, inte minst ur
terapeutisk synpunkt. Medicinalstyrelsen anser vidare att patienternas be-
hov av ekonomiska resurser vid utskrivning, pad grund av de stora fram-
stegen inom psykiatrien och de déirav foljande allt kortare virdtiderna, bér
tillmitas 6kad vikt. I yttrandet anfores avslutningsvis:

Motionen torde nirmast syfta till att eliminera pensionséverskott, som
kunna uppkomma for under ldngre tid vardade sjuka, vilka pa grund av
sitt psykiska tillstand icke ha nagon gliddje eller nytta av sina pensions-
medel. 1 sddana fall kunna givetvis oskéliga pensionséverskott uppkom-
ma, vilket framgar av bifogade yttrande frian Vipeholms sjukhus med sitt
utpraglade kroniska klientel med ofta livsldnga vardtider. Styrelsen bitra-
der uppfattningen, att fonderingar av pensionsmedel som icke kunna till-
godogoras patienten bora forhindras men forutsitter, att eventuella atgar-
der i anledning av motionen icke komma att medféra en forsdmring i eko-
nomiskt avseende foér de folkpensionirer, som ha ett legitimt behov av
penningmedel under sin sjukhusvistelse eller i samband med sin utskriv-
ning fran sjukhuset.

Utskottet

S#asom framgar av den tidigare redogorelsen overstiger folkpensionsfor-
manerna de géllande viardavgifterna vid de statliga mentalsjukhusen. Detta
forhallande medf6ér att en pa sddant sjukhus intagen pensionsberittigad
person kan samla ett sparkapital av folkpensionsmedel, vilket vid édgarens
déd tillfaller dennes arvingar. I férevarande motion pétalas detta forhal-
lande och hemstilles att riksdagen hos Kungl. Majt méatte anhilla om sa-
dana lagindringar att balans uppnas mellan folkpensionen och véardavgit-
terna.

Det i motionen aktualiserade problemet har varit féremal foér riksdagens
uppmarksamhet vid flera tillfillen, senast ar 1958 i samband med anta-
gandet av dndringar i sjukforsikringslagen. Den di skedda hojningen av
vardavgifterna ansigs godtagbar som en temporér lésning av dverskottspro-
blemet, men det framholls ocksa att framtida hojningar av folkpensionsfor-
manerna snart skulle komma att 4nyo aktualisera fragan.

Folkpensioneringen har till syfte att tillforsikra pensionstagarna skilig
forsorjning. D4 samhillet betritfande vissa pensionstagare svarar harfor
genom att bereda dessa vard & anstalt, synes det principiellt felaktigt att folk-
pensionen i stillet f6r att anvindas for att ticka samhaillets verkliga kostna-
der for varden i vissa fall fonderas och tillfaller arvingar till pensionstagaren.
Fragan beror inte blott de statliga mentalsjukhusens pensionsberittigade
virdtagare utan dven virdtagare vid vissa andra offentliga anstalter. En
16sning av problemet boér avse alla dirav berdorda kategorier. Frigan &ar
emellertid komplicerad och bor diirfér enligt utskottets mening forutsitt-
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ningslost utredas. Sirskild uppmirksamhet fortjanar hirvid spérsmalet
om den betydelse tilliggspensioneringen kan komma att fi med avseende
pa overskottsmedlen.
Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motion, II:
197, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att spors-
malet om ifrdgavarande 6verskottsmedel gores till foremal
for utredning;
B. att motionen, i den mén den ej kan anses besvarad
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foran-
leda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, herrar Nyman och
Hiibinette;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
froken Wetterstrom, herr Odhe*, fru Ekendahl, froken Sandell, herrar Jo-
hansson i Sodertdlje och Wahrendorff.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631132



