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Nr 60

Utldtande i anledning av vickta motioner om vidgad rdtt till fria
resor for varnpliktiga.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 376 i férsta kammaren av herr Peters-
son, Per, samt nr 442 i andra kammaren av herr Edlund.

I motionerna, vilka adr likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om siddan &ndring av varnpliktsavlo-
ningskungorelsens bestimmelser om fria resor for varnpliktiga att varnplik-
tig alltid erhaller fri hemresa nir han atnjuter tjanstledighet av sddan or-
sak att tjinstledighet icke ma vidgras honom.

Betraffande de skil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande hénvisas
till motionen I: 376.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhdmtat yttranden fran overbefalhavaren och forsvarets civilfor-
valtning.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 3 § 2 mom. virnpliktsavloningskungorelsen ar varnpliktig beratti-
gad till visst antal fria resor vid tjénstledighet. Dessa fria resor skall i
férsta hand atnjutas vid den form av tjdnstledighet, som bendmnes o6v-
ningsuppehall (2 mom. andra stycket). Detta innebar enligt av forsvarets
civiltérvaltning utfirdade anvisningar till forfattningsrummet i fraga, att
en fri resa skall avriknas for varje 6vningsuppehall, som tillkommer vérn-
pliktig, oberoende av om den fria resan utlages eller ej. Endast i de fall
varnpliktig icke kan utnyttja Svningsuppehall pa grund av sjukdom, ar-
rest e, d. skall avrikning icke ske.

Sedan den 1 juli 1963 atnjuter varnpliktig fem fria resor under sin forsta
tjanstgéring. Fére naimnda dag var de fria resorna tre till antalet. Om anta-
let 6vningsuppehall — vilket i allmanhet &r fallet vid armén — aven utgor
tre, innebar tillimpningen av de da gallande reglerna, att den vérnpliktige
ej kom i atnjutande av nagon fri resa vid annan tjanstledighet 4n dvnings-
uppehall. Genomforandet av 1962 drs férsvarskommittés forslag om utok-
ning av antalet fria resor fran tre till fem under forsta tjanstgoring har
medfort en vidgad ratt till fria resor for de vdrnpliktiga vid andra former
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av tjanstledighet dn ovningsuppehdll, salunda ej endast vid tjanstledighet

for enskild angeldgenhet av vikt utan dven bl. a. vid tjénstledighet for hem-

resa (11 kap. 28 mom. Tjinstereglemente for krigsmakten), for deltagande

i idrottstivling (29-—31 mom.) och for véalférhallande i tjénsten (32—33

mom).

I Tjinstereglemente for krigsmakten (TjRK), kap. 11 mom. 25, precise-
ras de enskilda angeldgenheter av vikt for vilka tjdnstledighet ej far vigras
utan viktiga skal:

a) betydelsefull familjeangeldgenhet, sasom eget eller eget barns eller adop-
tivbarns bréllop eller hustrus, makes, eget barns, adoptivbarns, trolovads,
foraldrars, far- eller morforildrars, svirfoérildrars eller syskons svara
sjukdom eller begravning;

b) bouppteckning eller arvskifte efter nira anhérig;

¢) ekonomisk angeligenhet av sirskild betydelse for den sokande;

d) egen flyttning;

e) egen viktig tentamen eller examen;

f) besok vid arbetsformedling, arbetsstille eller familjebidragsniamnd for
att forbereda 6vergingen till civil verksamhet, om besdket icke kan ske
pé fritid eller under annan ledighet dn tjinstledighet;

g) forhandlingsuppdrag foér personalorganisation.

Tjanstledighet for enskild angeldgenhet, som avses i b)—g), bér beviljas
endast i undantagsfall under befils-, repetitions- eller beredskapsévning.

Utéver av virnpliktsavidningskungérelsen medgivna fria resor har virn-
pliktig viss begransad mojlighet att erhalla resebidrag av statsmedel i 6m-
mande fall. Kostnaderna harfor bestrides av en anslagspost, Lan och bidrag
till varnpliktiga i bradskande fall, som ingar i reservationsanslaget fritids-
undervisning m. m. pa férsvarshuvudtiteln. I kungligt brev den 5 juni 1939
har lamnats f6ljande foreskrifter for anslagspostens anvandning:

»Medlen ma efter noggrann behovsprévning utgivas sasom smirre bidrag
till varnpliktiga eller deras anhdriga for sadant behov av bradskande natur,
som icke limpligen kan tillgodoses i annan ordning.»

Anvisningar for foreskrifternas tillimpning har limnats av forsvarssta-
bens personalvirdsbyra (i byrdns meddelanden 1961: 9/10 och 1962: 8). En-
ligt dessa utgér det fall da en virnpliktig beviljats tjanstledighet for enskild
angelagenhet men saknar medel for hemresa ett typexempel pa godtagbara
anslagsdndamal. Huruvida resehjilpen bor lamnas i form av lan eller som
bidrag utan aterbetalningsskyldighet far avgéras med hinsyn till omstin-
digheterna.

Fragor om fria resor for de varnpliktiga har varit féremal for riksdagens
bedémning ett flertal génger, senast under innevarande riksdags varsession.
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Remissyttrandena

Overbefdlhavaren forordar, att den i motionerna féreslagna vidgade rit-
ten till fria resor for virnpliktiga begrinsas till att gilla i samband med
sadan sirskilt medgiven tjanstledighet for enskild angelagenhet av synner-
lig vikt, som fororsakats av hindelse varover den varnpliktige ej kunnat
rada. I yttrandet anfores:

Overbefalhavaren vitsordar de i motionerna anférda sakuppgifterna och
delar i princip uppfattningen, att dérest en virnpliktig befunnits béra med-
ges sirskild tjdnstledighet p. g. a. enskild angelagenhet av synnerlig vikt,
bor icke ekonomiska forhallanden fa hindra eller forsvara utnyttjandet av
den honom medgivna ledigheten.

Det bor dock i detta sammanhang framhallas, att ett genomforande av
forsvarskommitténs férslag om utokning av de fria tjanstledighetsresorna
fran tre till fem torde medféra, att tvd av dessa resor kan uinyttjas i sam-
band med annan tjinstledighet &n de under férsta tjanstgoring forekom-
mande tre évningsuppehallen. For sadan i TjRK kap. 11 mom. 25 angiven
siarskild tjinstledighet —- t. ex. brollop, egen flyttning, tentamen eller exa-
men, besdk vid arbetsformedling eller férhandlingsuppdrag for personal-
organisation — som tidsmissigt bér kunna forutses och planeras, torde
salunda majlighet foreligga for den virnpliktige att reservera och utnyttja
de nytillkommande fria resorna fér ovan angivna dndamal.

Diremot kan situationen te sig annorlunda i de fall sarskild tjinstledighet
nédvindiggores till £61jd av hastigt paAkommande férhallanden, ver vilka
den varnpliktige icke kunnat rada. Sasom exempel hiarpa kan framst nam-
nas nira anhorigs svara sjukdom eller begravning samt vissa ekonomiska
eller sociala angeligenheters ordnande. I den akuta situationen ar férhallan-
dena ofta siadana att — dérest den véarnpliktige forbrukat honom tillkom-
mande fria resor - - erforderliga resekostnader maste tillgodoses genom det i
motionen omnidmnda anslaget for 1an och bidrag till varnpliktiga i bradskan-
de fall.

Visserligen kan den av forsvarskommittén féreslagna uppriakningen av de
varnpliktigas penningbidrag fran kr. 2: 75 till kr. 4: 00 f6r dag anses vara
agnat att ge de virnpliktiga battre forutsitiningar att sjalva klara aven
vissa oférutsedda resekostnader, men detta kan likvil icke anses vara till
fyllest vid lingre resor. I sadana fall torde det alltsa fortfarande vara nod-
viandigt att genom sirskilda atgirder gora det mdjligt fér den vérnpliktige
att kunna utnyttja den for dndamalet medgivna ledigheten. Med hinsyn
till att bakom de ovan angivna tjanstledighetsskilen ofta dven déljer sig
oforutsedda ekonomiska ulgifter fér den varnpliktige eller hans anhoriga,
synes dven billighetsskal tala for att samtliga varnpliktiga, som medgivits
tjanstledighet p. g. a. niara anhorigs svira sjukdom eller begravning samt
for vissa oférutsebara ekonomiska eller sociala angeligenheters ordnande,
bor erhalla likartade villkor i fraga om med ledigheten foérknippade rese-
koslnader.

Hittills har sasom aven antyds i motionerna - foreliggande behov av
hjalp till resekostnader fatt nodtorftigt klaras genom att medel beviljals ur
anslaget for 1an och bidrag till varnpliktiga i bradskande fall. D4 anslaget
under de senaste aren endast uppgatt till 10 000 kr. fér budgetar, torde detta
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icke vara tillrickligt for att tillgodose det i motionerna pétalade behovet. En
upprikning av anslaget till omkring 75 000 kr. skulle emellertid mojliggora
en sidan medelsférdelning till férbanden, att behovet av hjilp till resekost-
nader vid tjinstledighet for enskild angeldgenhet skulle kunna bittre till-
godoses och dirigenom dven kunna framsti sasom en alternativ 16sning.

Under hinvisning till det ovan anférda samt under férutsittning att fér-
svarskommitténs forslag rorande utékning av antalet fria resor samt upp-
rakning av penningbidraget for varnpliktiga genomférs, finner sig éverbe-
falhavaren bora fororda, att den i motionerna féreslagna vidgade ritten till
fria resor for varnpliktiga begrinsas till att utga i samband med sadan sér-
skilt medgiven tjinstledighet for enskild angelidgenhet av synnerlig vikt,
som fororsakats av den viarnpliktige oberoende hiindelse.

Med hénsyn till de méjligheter som i det enskilda fallet kan foreligga att
for dndamalet utnyttja den viarnpliktige tillkommande, icke férbrukade fria
resor, bor en av motionerna ev. féranledd adndring av varnpliktsavlonings-
kungoérelsen i sa fall ske genom tilligg av innebdrd, att féorbandschef ma
efter provning i varje sarskilt fall 4ga medge ytterligare fri resa vid tjénst-
ledighet av ovan angiven art.

Forsvarets civilférvaltning har avstyrkt motionirernas yrkande samt an-
fort:

Bestimmelserna om fria resor fér virnpliktiga — vilka varit gillande se-
dan 1948 — anknyta till antalet 6vningsuppehall och tjinstgoringstidens
lingd och kunna saledes sigas vara uppbyggda efter vissa objektiva normer.
Motiondrernas forslag innebar dven inforande av den principen, att den
mer eller mindre betydelsefulla anledningen till hemresa for en virnpliktig
skulle berittiga honom till fri resa. Hiremot ma framhallas, att det ej kan
helt uteslutas, att bedomandet av de virnpliktigas ledighetsansokningar kan
komma att 4ga rum efter olika normer, sirskilt med hinsyn till att sa
manga chefer vid férsvaret ha att prova dylika ansékningar. Dirtill kom-
mer att det, shsom motiondrerna dven erinrat, for de émmande fall, som
kunna tinkas nppkomma, redan finnas vissa méjligheter att limna den
varnpliktige lan eller bidrag for hemresa fran sirskilt for detta dndamal
avsedda medel. Dessa mojligheter bora givetvis alltjamt sta oppna som ett
vardefullt komplement till bestimmelserna i virnpliktsavioningskungérel-
sen.

Under aberopande av det anférda anser sig civilférvaltningen béra av-
styrka bifall till motionédrernas forslag, att virnpliktsavléningskungérelsens
bestimmelser om fria resor skola utan begriinsning av antalet siadana resor
gilla dven vid virnpliktigs resa vid tjinstledighet for s. k. enskild angela-
genhet av vikt enligt 11 kap. 25 mom. TjRK.

I sammanhanget anser sig civilférvaltningen béra framhalla féljande. For
innehavare av vissa manskapsbestillningar eller bestillningshavare med 16n
enligt 1 I6neklassen av loneplan E finnas i 33 § B Forsvaret statens all-
ménna avléningsreglemente meddelade vissa bestimmelser om fria resor
till och fran hemorten, innebarande att fria resor ma atnjutas en ging for
varje period av fyra méanader av den tid bestillningshavaren tillhor sagda
loneklass. Denna ritt korresponderar uppenbarligen med de varnpliktigas
ratt till fria resor och har samma syftemal. Direst forsvarskommitténs
forslag om utokning av antalet fria resor for de varnpliktiga vinner bifall,
synes motsvarande antal fria resor dven bora beredas den har berérda E-per-
sonalen.
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Utskottet

Enligt regler i virnpiktsavléningskungorelsen ar varnpliktig berattigad
till fem fria hemresor under sin forsta tjintgoring. Dessa fria resor skall
i térsta hand atnjutas vid den form av tjanstledighet, som benamnes ov-
ningsuppehall. En fri resa avriknas for varje ovningsuppehall, som till-
kommer virnpliktig, oberoende av om den fria resan uttages eller ej. En-
dast i de fall virnpliktig icke kan utnyttja Ovningsuppehall pa grund av
sjukdom, arrest eller dylikt skall avrikning icke ske. Ovningsuppehallen
utgér i allminhet tre under den térsta tjinstgoringen. De viarnpliktiga har
alltsa i regel tva resor att disponera vid annan tjanstledighet an Ovnings-
uppehall. Utéver de i virnpliktsavidningskungérelsen medgivna fria resor-
na har virnpliktig en viss begrinsad majlighet att erhalla resebidrag i vissa
tall. Kostnaderna hirfor bestrides ur anslagsposten lan och bidrag till varn-
pliktiga i 6mmande fall. Enligt anvisningarna fér anslagspostens anvand-
ning utgoér det fall di en vérnpliktig beviljats tjanstledighet for enskild
angelagenhet men saknar medel for hemresa ett typexempel pa godtagbara
anslagsindamal.

I tjanstreglemente for krigmakten foreskrives, att tjinstledighet icke
utan viktiga skil far vigras nir den virnpliktige sdsom grund for tjanst-
ledigheten kan aberopa vissa enskilda angeligenheter av vikt sdsom bety-
delsefull familjeangeligenhet, bouppteckning efter nira anhérig, ekonomisk
angeliagenhet av sirskild betydelse, egen flyttning, viktig tentamen eller exa-
men, besék vid vissa offentliga institutioner samt forhandlingsuppdrag for
personalorganisation.

I torevarande motioner hemstilles, att bestimmelserna om fria resor
matte dndras pa sa sitt att varnpliktig alltid erhaller fri hemresa nar han
atnjuter tjinstledighet pa grund av nagot av de ovanndmnda skilen,

Vid bedémandet av motionirernas énskemal maste enligt utskottets mening
beaktas, att vdsentliga forbittringar skett i de virnpliktigas reseformaner
under innevarande &r. Antalet fria hemresor under forsta tjinstgoringen
har 6kats tran tre till fem. Med hidnsyn hartill 4r utskottet icke berett att
tororda intérandet av en ovillkorlig ritt till fri hemresa oberoende av om
de i varnpliktsavioningskungérelsen medgivna fem fria resorna forbrukats
eller ej. Emellertid kan det intrdfta att tjinstledighet av den art motio-
nirerna asyftat beviljas varnpliktig sedan han férbrukat sina fem fria re-
sor. I sadana fall dr det enligt utskottels mening rimligt att ytterligarc tfn
resa icke forvigras den varnpliktige. Méjlighet att bevilja sidan resa sy-
nes, sasom oOverbefilhavaren i sitt remissyttrande framhéllit, kunna be-
redas genom elt stadgande av innebord att forbandschef ma medge ytter-
ligare fri resa vid tjinstledighet av det slag motiondrerna asyftat. Denna
utskottets uppfattning synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.
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Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner
1: 376 och 1I:442 i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom sin
mening matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort;

B. att motionerna, i den min de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 31 oktober 1963

P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,

fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Giarda Svenson, herrar Nyman ocit
Hiibinette;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
froken Wetterstréom, herrar Odhe*, fru Ekendahl, fréken Sandell, herrar
Johansson i Sodertilje och Gomér.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631130



