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Nr 49

Utldtande i anledning av vickta motioner om en dversyn av lag-
stiftningen rérande férmynderskapsforvaliningen.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 272 i férsta kammaren av froken Ranmark
m. fl. samt nr 318 i andra kammaren av fru Holmberg och herr Martinsson.
I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira sirskild utredning fér éversyn av féraldra-
balkens bestimmelser om férmynderskapsforvaltningen och dirmed sam-
manhéngande lagstiftning.

Betriffande skilen fér motiondrernas hemstéllan far utskottet hinvisa
till motionen II: 318.

Motionerna har varit féremal fér remissbehandling.

Gillande bestammelser

Reglerna om férmynderskap aterfinnes i férdldrabalken, som i dessa de-
lar aterger vad tidigare gillde enligt lagen den 27 juni 1924 om férmyn-
derskap.

I fraga om ersittning till férmyndare giller enligt 15 kap. 19 § for-
aldrabalken att denne fger arligen uppbira arvode med belopp, som kan an-
ses skiligt med hansyn till forvaltningens omfattning. Arvodet ma emellertid
icke, med mindre ritten annorlunda férordnar, overstiga for ar réaknat ett
belopp, motsvarande fem procent av den omyndiges behallna inkomst enligt
arsrakning eller slutrikning. Darest sirskild avgift erlagts for vard av den
omyndiges virdehandlingar, skall emellertid f{6rmyndarens arvode minskas
dirmed intill ett belopp av hogst tva procent av inkomsten fran virdehand-
lingarna. Vidare stadgas i samma paragraf, att ratt till féormyndararvode
ej skall tillkomma fader eller moder, som pa grund av lag ar formyndare,
med mindre ritten med hinsyn till sirskilda omstidndigheter ldmnar till-
stand dartill.

D& formyndaren tillvaratar sin myndlings intressen i ett oskiftat dodsbo,
dger han pa motsvarande sitt ratt till skaligt arvode. Jamval vid godmanskap
utgar i regel arvode pa motsvarande satt.

Genom éverférmyndarens verksamhet underkastas formyndar-
nas forvaltning av de omyndigas tillgingar cn fortlépande reglering och
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kontroll. I Stockholm finnes i stillet f6r 6verformyndare en stadens nimnd,
kallad 6 verférmyndarndmnden.

Vissa atgirder med avseende 4 omyndigs egendom far icke féretagas utan
overférmyndarens medgivande. Savil placeringen av penningmedel som
forfogandet dver virdehandlingar ar salunda i viss utstrickning beroende
av overférmyndarens tillstind. Fér omyndig deldgare i dédsbo far endast
med overférmyndarens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo, och sddant samtycke fordras i allminhet dven fér arvskifte i dédsbo
vari omyndig dger del. Vidare far férmyndaren i regel endast med over-
formyndarens samtycke lata den omyndige driva niring eller 4 dennes vig-
nar upptaga lan, inga véxelférbindelse eller borgen eller pantforskriva eller
bortgiva egendom. For upplatelse av servituts- eller nyttjanderitt till omyn-
digs fasta egendom krives likaledes i regel 6verférmyndarens samtycke. Om
formyndaren hos ritten ansékt om tillstand att forsélja eller inteckna sadan
egendom, aligger det 6verférmyndaren att i drendet avgiva yttrande.

Med ledning av forteckning éver den omyndiges tillgdngar och andra re-
dovisningshandlingar, som férmyndaren har att avgiva till éverférmynda-
ren, skall denne granska formyndarens forvaltning. Darvid skall sirskilt
tillses att tillgdngarna ar anbragta med erforderlig trygghet och att de lam-
nar skilig avkastning samt att utgifterna f6r den omyndige icke overstigit
vad som mé anses skiligt. Overférmyndaren dger genomga till forvaltning-
en horande rikenskaper, betalningsbevis och andra verifikationer samt
vardehandlingar. I fall dir sirskild sakkunskap erfordras dger 6verformyn-
daren anlita annan att utféra eller bitrdda vid revisionen. Om granskningen
ger anledning dirtill, skall éverférmyndaren bereda féormyndaren tillfille
att forklara sig samt i svarare fall pakalla réttens ingripande mot denne.
Varje ar skall éverférmyndaren till ritten 6verlimna en uppgift (arsredo-
gorelse) rorande tillsynen éver féormyndarnas férvaltning under foregiende
ar. Overférmyndaren skall darjamte féra bok angiende de férmynderskap
som inskrivits hos ritten och forteckning éver drenden rorande ej inskrivna
formynderskap.

I forekommande fall d4ger 6verféormyndaren gora ans6kan hos ritten att
nagon skall férklaras omyndig, att férmyndare skall férordnas eller entle-
digas eller att dédsbo, vari omyndig ager del, skall avtridas till forvaltning av
boutredningsman. Sistnidmnda befogenhet tillkommer &verférmyndaren
jamlikt 19 kap. 1 § forsta stycket drvdabalken.

Nirmare foreskrifter om oOverférmyndares verksamhet dr meddelade
i overformyndarkungérelsen den 31 mars 1952.

Enligt 19 kap. 12 § fordldrabalken utgdr ersdttning till dver-
formyndare i form av arvode till belopp motsvarande en procent av
den omyndiges behallna arsinkomst, dir denna icke Overstigit tvihundra
kronor, och eljest tva procent dirav, dock att 6verférmyndaren icke av en
omyndig dger uppbdra mera in ettusen kronor fér ar. Inkomsten skall be-
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riknas enligt arsrikning eller slutrikning eller, savitt friga 4r om omyn-
digs andel av inkomst fran ddédsbo, dari deligarna sammanleva i oskiftat
bo, enligt arsuppgift rérande boet. Motsvarande regler om Overférmyndar-
arvodet giller betriaffande dennes tillsyn over godmanskap.

I 13 § nimnda kapitel stadgas, att stad eller annan kommun, om det
finnes lampligt, dger ldmna bidrag till arvode at overférmyndaren och till
bestridande av de med hans verksamhet férenade kostnaderna. Kommunen
dger ock att i ordning, som av Kungl. Maj:t godkénnes, bestrida samtliga ut-
gifter for detta dndamail, och dger kommunen i sddant fall uppbédra ovan-
namnda procentuellt berdknade belopp.

Betriffande Stockholm giller att staden dger uppbira dverférmyndarar-
vode. Sadant arvode kan eftergivas av staden, om sarskilda skal féranleder
dartill.

Reglerna om arvode anknyter, sasom anytts i det foregaende, till de ars-
rakningar och slutrikningar, som skall avgivas av formyndaren. Denne
skall fore den 15 februari varje ar till 6verférmyndaren avgiva arsrakning,
innefattande redogorelse for forvaltningen under foregiende ar eller den
del av aret, varunder formyndaren innehaft sin befattning. Slutrdkning skall
avgivas till 6verférmyndaren, da féormyndarens befattning upphor, och avse
forvaltningen under det lopande aret intill befattningens upphérande. I ars-
och sluirikning skall upptagas tillgingar och skulder vid savil borjan som
utgingen av den lid rikningen avser. Dirjamte skall i rdkningen intagas en
sammanstillning av inkomster och utgifter under samma tid. Ars- och slut-
rikningen dr de handlingar genom vilka en férmyndare redovisar for sin
forvaltning. I dessa skall sdledes limnas redovisning foér inkomstbelopp,
som verkligen ingatt i f{éormyndarens férvaltning, och i Gverensstimmelse
diarmed utgar arvode endast efter nimnda inkomst. Liamnar férmyndaren
indock uppgift dven rorande annan inkomst, medfér detta icke ritt for
formyndaren att rdkna arvode pa denna inkomst. Da underarig over 16 ar
och omyndigférklarad i regel sjilv dger rada over sin arbetsfortjanst, &t-
njutes saledes icke arvode fér denna inkomst. Har emellertid formyndaren
erhallit sarskilt tillstand ait omhindertaga den omyndiges arbetsfortjinst,
kommer denna att inga i férmyndarens férvaltning och blir saledes foremal
for arvodesavdrag.

Betriffande sattet for utbetalning av pension jamlikt lagen om allmin
forsakring forutsittes i kungorelsen den 14 september 1962 ang. sdttet och
tiden for utbetalning av pension enligt lagen om allmdn forsdkring m.m.,
att pension, som tillkommer omyndig, skall utbetalas till féormyndaren. Pa
framstillning av den som #ger uppbira pension kan allmén férsikrings-
kassa forordna att annan skall vara betalningsmottagare. Da skal dartill
foranleder ma ock saddan kassa cfter framstillning férordna, att pension
till den som ir under tjuguett ar skall utbetalas till denne. D4a pensionshe-
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rattigad dr intagen pa viss anstalt, vairdhem, skola o. d. eller ir omhénder-
tagen for samhillsvard, uppbires — under de i 10 kap. lagen om allmén
férsdkring och i kungérelsen den 25 maj 1962 om ritt i vissa fall for kom-
mun eller annan att uppbira folkpension nirmare angivna férutsitining-
arna -— hela pensionen av den som driver ifrdgavarande anstalt eller inratt-
ning. Den pensionsberittigade erhaller emellertid i regel visst belopp sdsom
fickpengar.

Historik

Foérmyndares ritt till arvode fér sitt uppdrag har gammal hiivd. I forar-
betena till lagen om formynderskap fasthélls denna princip. Lagberedning-
en uttalade hirom:

Ehuru formyndarens befattning otvivelaktigt dr att anse som ett fértroen-
deuppdrag och at ritten till arvode enligt beredningens mening ej bor givas
en betydelse, som &r dgnad att beréva befattningen denna karaktir, har be-
redningen 4 andra sidan ej ansett sig kunna féresla, att befattningen, dven
da den ar forenad med formogenhetsférvaltning, dock i regel lamnas olo-
nad. Det dr ofta forenat med svarighet att finna lampliga personer, villiga
att ataga sig formynderskap, och det kan befaras, att ett borttagande av ar-
vodesriitten for andra fall, an da domstol pa grund av sdrskilda skil funne
arvode béra utga, skulle komma att 6ka denna svarighet. Fran denna syn-
punkt méter emellertid intet hinder mot borttagandet av ritten till arvode
i de fall, da fader eller moder pa grund av lag dr formyndare for eget barn.

Da det fir anses bist dverensstimma med savéal den omyndiges som for-
myndarens intressen, att arvode till denne i enlighet med radande praxis
utgar arligen, har beredningen ansett denna ordning béra uttryckligen lag-
fastas. Arvode bor vidare principiellt uppga till det belopp, som kan anses
skiligt med hansyn till forvaliningens omfattning. 1 de arsrakningar, som
avgivas av formyndaren, upptages vanligen det formyndaren tillkommande
arvodet sisom utgift under den 31 december. Vid granskningen bér darfor
overformyndaren tillse, att det upptagna arvodet ej verstiger vad som kan
anses skiligt med hénsyn till forvaltningens omfattning. Emellertid har be-
redningen ansett, att i lagen ett hogsta belopp bor faststillas, utéver vilket
arvodet ej ma stiga utan sarskild provning av férmynderskapsdomstolen.
I detta hinseende foreslar lagberedningen i anslutning till radande praxis
for ar riknat fem procent av den omyndiges inkomst enligt avgiven arsrik-
ning eller slutrikning. Med inkomst avses nettoinkomst under aret, d.v.s.
intakter med franriknande av skuldriintor.

I enlighet med lagberedningens férslag inférdes i lagen om férmynder-
skap de sedermera till férildrabalken &verforda reglerna om férmyndares
ritt till arvode.

Betraffande 6verférmyndarna foreslogs av lagberedningen, att dessa skulle
utses av ritten och att arvode till dem skulle beriknas pa visst sitt i for-
hallande till den omyndiges arsinkomst. Dessa bestimmelser avvek emel-
lertid fran de stadganden dirom, som sedermera inflét i formynderskaps-
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lagen. Salunda skulle arvode icke fa beriknas pi férmynderskap med ars-
inkomst understigande etthundra kronor. Sasom ersittning for overféormyn-
dares sysslande med sadant formynderskap skulle till dverférmyndare, som
fsrordnades av hiradsratt, limnas bidrag av statsverket och till overfor-
myndare, som tillsattes av radhusriitt, dar si erfordrades, utgivas bidrag
av staden. Bidragen skulle berdknas efter vissa av lagberedningen i motiven
till forslaget ndrmare angivna grunder. I friga om nodvéandigheten av stats-
bidrag till éverférmyndarna anfoérde lagberedningen foljande:

Da kontrollen éver formyndarnas forvaltning i forsta hand tillkommit i
de omyndigas intresse, &ro helt naturligt de omyndiga narmast att bara
kostnaderna for densamma. Enligt giillande lag utgar ocksa hela det arvode,
som tillkommer gode minnen, av de omyndigas egendom. I detta héanse-
ende ar foreskrivet, att till gode ménnen skall sésom arvode arligen inbe-
talas en procent av omyndigs rantor och andra inkomster. I de yttranden,
som av domstolarna avgivits dels i anledning av 1902 ars riksdagsskrivelse
angaende forbittrad kontroll 6ver férmyndares forvaltning och dels i an-
ledning av 1911 ars sakkunnigforslag till lag om formynderskapsforvaltning,
har emellertid med styrka framhallits, att den ersattning, som pa detta satt
tillféres gode minnen, ar for lag, och att denna omstindighet i hoég grad
medverkat till svarigheten att erhalla dugliga gode min. I detta samband
torde ocksa bora beaktas, att en mingd omyndiga hava egendom av sa
ringa virde, att arvode efter den angivna berdkningsgrunden mangen gang
endast uppgar till nagra ére. Vid sadant forhallande ar det helt naturligt,
att gode ménnen, pa sitt beredningen inhdmtat, ofta avsta fran dylika sma
arvoden, vilket emellertid med hiinsyn till det stora antalet siadana fall, ar
i sin man #dgnat att ytterligare nedsatta gode miinnens i och for sig ringa er-
saltning. — -——— Av vad ovan anforts ldrer utan tvivel framga, att det ar-
vode, som efter nuvarande berikningsgrund av en procent a inkomsten kan
tillforas 6verformyndaren av de sma formynderskapen, ar alltfor ringa
for att tillndrmelsevis utgora ersiittning for utgifter och besvar. Nagon for-
hojning synes icke kunna komma i fraga med hénsyn till dessa omyndigas
ringa ekonomiska birkraft. Overvagande skil tala for att befria dem fran
all avgift for formyndarkontrollen. For en dylik atgird talar sarskilt onsk-
virdheten att fritaga éverférmyndaren fran indrivning av allfor sma ar-
vodesbelopp. Om man bibehélle den nuvarande anordningen dven i fraga om
de minsta formynderskapen, skulle overférmyndaren forvisso pa samma
siatt som gode minnen genom forhallandenas makt i manga fall noédgas
avsta fran arvodet. Den osikerhet med hinsyn till inkomstens berdknande,
som dirav bleve foljden, skulle dock sikerligen menligt aterverka pa moj-
ligheten att beséitia 6verférmyndarbefattningarna.

Sedan lagberedningen betriaffande fragan i vilken ordning dverféormyn-
daren skulle beredas gotlgorelse for de kostnader och besvar handhavandet
av tillsynen éver de féormynderskap, som limnade en arsinkomst under-
stigande ctthundra kronor, avvisat tanken pi att lata de storre formynder-
skapen vidkdnnas sa stora avgifter att dessa forslog till ersattning jamval
fér de mindre, anfirde beredningen vidare:

Under sadana forhallanden har for beredningen icke aterstatt annat &n
att foresla, alt kostnaden for tillsynen éver huru de avgiftsfria formogen-
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heterna forvaltas ligges pa det allméinna. Om det for samhillet ar onsk-
véart, att dven den obetydligaste formégenhetsforvaltning for omyndig eller
bortovarande underkastas samma Lkoniroll som synes pakallad, da fraga
ar om mera betydande tillgingar, torde det for ovrigt kunna betecknas sa-
som billigt, att det allménna ocksa iklider sig de kostnader for denna kon-
troll, som icke limpligen béra biras av de mindre bemedlade omyndiga eller
bortovarande sjilva.

I den i 4mnet till 1924 ars riksdag avgivna propesitionen (nr 53) upptogs
icke nigon regel om bidrag av statsverket eller stad till overférmyndarna.
Departementschefen yttrade i propositionen hirom bl. a. féljande:

D4 hir ar fraga om kontroll éver en formégenhetsforvaltning, synes det
principiellt bora aligga dem, i vilkas intresse kontrollen inrittas, att sjilva
bira kostnaderna for denna. Med hinsyn hirtill torde invidndning icke
kunna resas mot bibehallande av den for nirvarande gallande grundsatsen
att aven omyndiga med obetydlig formégenhetsforvaltning skola limna bi-
drag till arvode at kontrollorganet. Hiremot talar visserligen den av lag-
beredningen framhallna synpunkten, att overformyndaren bor besparas
besviret att indriva altfér sma arvodesbelopp. Det torde emellertid nu hava
utbildats en bestimd praxis, att férmyndaren sjélv beriknar beloppet av
det arvode, som tillkommer kontrollorganet, och inbetalar detta belopp vid
ingivandet av arsrikning. Ett bibehallande av skyldighet for alia omyndiga,
vilka haft inkomst av kapital under férmyndares forvaltning, att bidraga till
arvode at kontrollorganet lirer med hinsyn hirtill icke behéva befaras skola
i alltfor stor utstrickning medféra besvir for 6verféormyndarna. — -— —
Det torde emellertid icke kunna férnekas, att det dven med dessa nya grun-
der for arvodets beriknande kan komma att intriffa, att vissa overfor-
myndare av de omyndigas medel erhalla arvode till sa ringa belopp, att detta
icke med sikerhet ticker ens de utgifter vederbérande maste adraga sig
for befatiningens vederbérliga uppehallande. Detta kan sarskilt hefaras
betriffande vissa tingslag i 6vre Norrland. Det bér darfér tagas under 6ver-
vigande, huruvida icke sadana overféormyndare skola av statsmedel tillfor-
sikras ett ringa férvaltningsbidrag.

Vid 1940 &rs riksdag genomfordes pa grundval av en av professorn ke
Holmbdck verkstilld utredning (SOU 1939: 33) vissa dndringar i lagen om
formynderskap. De med systemet for arvoden till éverférm y n-
darna sammanhingande sporsmalen upptogs i Holmbicks utredning.
I denna del anforde Holmbiéck :

Vid en reform i riktning av att med eller utan okning av distriktets stor-
lek skapa ett medel att fa mera kvalificerade 6verformyndare maste emeller-
tid en synpunkt beaktas: mera kvalificerade overformyndare torde man
icke ha mojlighet att erhélla, om man icke kan erbjuda dem ett tillrickligt
arvode.

Overférmyndare uppbir fér nirvarande 1 procent av myndlings behallna
inkomst, dar denna icke uppgar till mer dn 200 kronor, och eljest 2 procent,
med ett maximum av 1000 kronor fran ett och samma férmynderskap. I
realiteten betyda dessa stadganden, att 6verformyndaren fran det stora fler-
talet formynderskap erhaller ett blott obetydligt arvode. Vid de flesta for-
mynderskapen ligga myndlingens inkomster viasentligt under 200 kronor
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per ar, och éverféormyndarens arvode fran vart och ett av dem uppgar i ma-
hiinda flertalet fall till blott nigra ére eller till ingenting alls. Aven fran
atskilliga formynderskap, dir kapitaltillgang finnes, har éverférmyndaren
ingen cller blott ringa inkomst. Om t. ex. far- eller morférildrar férordnat,
att formogenhet skail tillfalla barnbarnen sisom dessas egendom men att
barnbarnens férdldrar under sin livstid skola erhalla inkomsterna av for-
mégenheten, uppstir en formogenhetsmassa, som otvivelaktigt maslte kon-
trolleras av éverférmyndaren men som icke for denne medfdr nagot arvode.
Den ersittning for sitt arbete éverformyndaren erhaller kommer i f6ljd hir-
av att utga fran ett fatal formynderskap, i vilka finnas storre inkomster;
de storre formynderskapen dro med andra ord belastade med avgifter,
som tidcka éverféormyndarens arbete dven med de smirre formynderska-
pen, d. v. s. de dro beskattade till de smérre formynderskapens férméan.
Detta ar icke blott orattvist — det arbete, overformyndaren har att ned-
lagga & ett storre formynderskap, kan stundom, sérskilt da en bank sko-
ter den reella forvaltningen, vara ritt obetydligt i forhallande till det arvo-
de han far for just detta férmynderskap — utan det medfér en olamp-
lig nyckfullhet i overférmyndarens inkomster fran overformynderiet. Om
overformyndaren over huvud erhiller skilig erséittning for sitt arbete
ar beroende pa, om i hans distrikt finnes en eller annan stérre formogen-
het som star under férmyndarvard. I de smirre stiderna och & lands-
bygden iro dessa formogenheter sa fataliga, att overférmyndaren ma-
hinda som regel far fullgéra sitt uppdrag, vilket &dven ér forenat med ett
betydande ekonomiskt ansvar, utan att erhilla ndmnvird ersittning.

Storre eller sikrare arvoden at éverférmyndarna betyda emellertid okade
ulgifter for stat eller kommun eller for biggedera. Sa linge overformyndare
utses av kommunerna, ter det sig mest naturligt att utgilterna laggas a
dessa. Redan enligt den gillande lagstiftningen ha kommunerna méjlighet
att gripa in; de kunna tillerkdnna en overformyndare ett fast arvode mot
att han till kommunen avstar fran de inkomster han erhdller fran de for-
mynderskap, som sta under hans tillsyn, eller ocksd limna bidrag till ar-
vode at overformyndaren och till de med hans verksamhel férenade kost-
naderna. En eventuell ny lagstiftning torde da bora vila pa den grundsatsen,
att kommunerna skulle tvingas att giva arvode at overformyndare. Skulle
man inféra stadganden om att 6verformyndare skola utses av riatten, torde
aler statsmedel béra stilllas till disposition, vilket ocksa forutsattes i 1924
ars kungliga proposition med forslag till ny formynderskapslagstiftning.
Under de forhallanden, som for nirvarande aro riadande, och med den be-
lastning av de skattedragande, vilken dérigenom uppstar, torde det emeller-
tid icke vara limpligt att soka genomfoéra arvoden it overformyndare vare
sig genom nya anslag pi kommunernas staler cller pi riksstaten.

I motioner (I: 243 och 1:291) vid 19350 drs riksdag upplogs anyo fragan
om ersilining at éverférmyndare. I motionerna gjordes gillande, atl syste-
met atl ersiitta dverformyndarnas arbete genom procentuellt beriknat arvode
av myndlingarnas inkomster var olidsenligl. Eftersom overformyndares Lill-
siltning var en kommunal angeligenhet, skulle man enligl motionarernas
mening kunna ifragasitla, att kommunen ocksa dlades alt helt svara [or
overformyndarens arvode och att déirvid den nuvarande arvodesbetalningen
ur myndiingarnas medel bortfoll. Motionerna, i vilka dven andra formenta
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brister i férmynderskapslagstiftningen patalades, utmynnade i hemstillan
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en oversyn av férmynder-
skapslagstiftningen i de avseenden, som berirdes i motionerna.

I avgivet utladtande (nr 9) 6ver motionerna erinrade forsta lagutskottet
om den kritik, som vid den tidigare utredningen riktats mot géllande regler
om arvode at 6verférmyndare, samt anférde vidare:

Jamvil enligt utskottets mening kunna erinringar goras med de gillande
reglerna om arvode at éverformyndare. Dessa regler dga emellertid sam-
band med bestdmmelserna om arvoden at formyndare och gode min. Da av-
seviarda oldgenheter icke synas vara férknippade med det nuvarande arvo-
dessystemet, synes det icke vara anledning att nu éverviaga en reform pa
hela detta omrade. Utskottet far darjimte framhalla, att de forut aberopade
finansiella skélen alltjamt fga giltighet.

Redan vid 1951 drs riksdag vicktes emellertid ater motioner (I: 153 och
IT: 128), vari framstilldes 6nskemal om att overformyndare skulle avlénas
med allmiénna medel.

Motionerna behandlades av férsta lagutskottet, som i sitt av riksdagen
godkinda utlatande (nr 9) hemstillde, att de icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird. Utskottet erinrade i sitt yttrande om de skil utskottet ar
1950 aberopat mot dndringar av arvodesreglerna samt framhéll dirjamte
bl. a. att det allmidnna skulle komma att belastas med betydande utgifter,
uppskattningsvis ej under en miljon kronor, dérest stat eller kommun helt
skulle avléna 6verféormyndarna.

Vid 1954 drs riksdag vacktes en motion (II:152), vari begirdes utred-
ning for att dstadkomma en sadan lagindring, att omyndiga pensionirers
levnadsstandard ej beskars genom féormyndares ritt till arvode och att for-
myndare i sidana fall erhéll arvode i annan ordning.

Vid forsta lagutskottets behandling av motionen avgavs yttranden &ver
densamma av bl. a. drvdabalkssakkunniga. Darvid erinrade de sakkunniga
om att man med hinsyn till bestimmelserna i 3 § kungérelsen angaende sit-
tet och tiden fér utbetalning av folkpensionerna och 18 § 2 mom. folkpen-
sioneringslagen syntes kunna rikna med att folkpension ofta icke behovde
uppbiras av formyndaren och att denne i sadant fall néppeligen kunde an-
ses berittigad till arvode berdknat pa pensionen. De sakkunniga fortsatte:

Om férmyndaren diremot haft att uppbiara och redovisa for pensionen,
synes det icke bora forvigras honom arvode darfor. Utbetalning av atskil-
liga utgifter, sisom fér hyra m. m., kan ha ankommit pa féormyndaren. Har
férmyndarens arbete varit mycket ringa, kan emellertid arvodet enligt lagen
reduceras i proportion dirtill. Det tillhor overférmyndarens uppgift att
granska férmyndarens férvaltning och salunda dven att tillse att denne ej
tillgodoriknat sig stérre arvode in som kan anses skiligt med hansyn till
forvaltningens omfattning.

Det ér naturligtvis tinkbart att, sisom i motionen synes vara asyftat, lata

formyndarens arvode utga av allminna medel. Papekas ma emellertid att,
ehuru en omyndigférklaring ir en atgiard fran samhillets sida, den dock
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sker i vederbérandes eget eller hans nérstaendes intresse. I och for sig ar
diarfér den omyndige nirmare till att svara fér féormyndararvodet én stats-
verket. Om den omyndige, utdver folkpensionen, har andra tillgingar av
nagon betydelse, synas ej heller billighetsskal tala for den ifragasatta 16s-
ningen.

I utlaitande 6ver motionen (nr 11) framholl utskottet inledningsvis, att
bestimmelsen om att férmyndare dgde i arvode uppbira fem procent av den
omyndiges inkomst var allenast en maximiregel, varav foljde, att arvodet
stundom ej kom att uppga till den salunda angivna grinsen. Detta syntes
ofta bora bli férhallandet just i sddana fall, da formyndarens uppgift in-
skrankte sig till att utkvittera och omedelbart vidarebefordra myndlingen
tillkommande pension. Vidare fastslog utskottet, att da en omyndighetsfor-
klaring skedde till skydd fér den enskilde, denne var allmént sett nirmare
till att svara for kostnaderna foér formyndarforvaltningen én statsverket.
Med hiinsyn hartill liksom av statsfinansiella skél borde enligt utskottet sa-
som huvudprincip alltjimt gilla, att kostnaden for formyndararvodet skulle
utga ur den omyndiges tillgingar. Vad darefter gillde folkpensionirerna
fann utskottet, att av motionirerna patalade obilliga konsekvenser torde
uppkomma endast i sillsynta undantagsfall och att en lagstiftning till for-
man fér folkpensiondrerna skulle komma att pa ett ej sakligt motiverat satt
gynna denna grupp framfér andra omyndiga i liknande ekonomiska villkor.

Motionen foranledde ej nigon riksdagens atgard.

Frigan om ersittning at éverférmyndare berdrdes anyo i tva motioner
(1: 367 och 11: 447) vid 1955 drs riksdag. I dessa framférdes kritik i skilda
avseenden mot gillande organisation av éverférmyndarinstitutionen. Bl. a.
riktades kritiken mot att 6verformyndarna erhéllo ersittning i form av arvo-
den ur myndlingarnas medel, och motiondrerna syntes vilja férorda, att
overformyndarna skulle vara fasta befattningshavare med lon av allmanna
medel.

I 6ver motionerna avgivet utlitande (nr 40) uttalade férsta lagutskottet be-
traffande de av motionidrerna framférda anméirkningarna mot arvoderings-
reglerna:

Det av motiondrerna framférda énskemalet att ersidttningen till éverfor-
myndarna skall bestridas av allminna medel var foremal for riksdagens
behandling senast ar 1951 och avvisades darvid under aberopande av bland
annat statsfinansiella skil. Dessa skil gora sig uppenbarligen alltjimt gil-
lande med of6rminskad styrka. Aven bortsett hérifran saknas emellertid an-
ledning att franga principen att kostnaden for kontrollen dver formyndarna
skall utga ur de omyndigas tillgingar. Dia denna kontroll inrittats i de
omyndigas inlresse, miste dessa namligen anses vara niarmare till att svara
for kostnaderna for densamma dn det allménna. Utskottet kan alltsa icke
dela motiondrernas uppfattning att éverférmyndarinstitutionen ar en all-
man angeliigenhet av samma art som t. ex. polisvisendet.

Utan tvivel kunna vissa erinringar goras mot de gillande arvodesreglerna.
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I synnerhet kan den kritiken riktas mot dem, att overformyndarnas ersitt-
ning stundom blir ojamn och slumpartad samt icke alltid star i direkt for-
hallande till det arbete de haft att utféra. Sasom forsta lagutskottet yttrade
vid 1950 ars riksdag synas likvil nagra avsevirda olidgenheter icke vara
férknippade med de gillande reglerna, utan dessa torde verka sa att ersitt-
ningen till 6verférmyndarna i stort sett utgar med skaliga belopp. Tillrack-
liga skél for att anse arvodesreglerna i behov av revision foreligga enligt
utskottets mening dirfor icke.

Pa forslag av utskottet limnade riksdagen motionerna utan bifall.

Vid 1956 drs riksdag slutligen vicktes en motion (II:295) med yrkande att
férmyndar- och éverférmyndararvoden ej skulle utga p4 omyndigférklarad
folkpensionirs pension.

Utskottet avstyrkte (utl. nr 15) motionen pa i huvudsak samma skil, som
utskottet tidigare anfort i liknande fraga.

Motionen foéranledde icke nagon riksdagens atgird.

Remissytirandena

Utskottet har pa sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat yttran-
de &ver motionerna fran socialstyrelsen samt hovrdtten éver Skane och
Blekinge. Harjamte har tillfille att avgiva yttrande 6ver motionerna beretts
overformyndarnimnden i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Foreningen
Sveriges hiradshévdingar, Féreningen Sveriges stadsdomare, Svenska lands-
kommunernas férbund och Svenska stadsférbundet.

Den i motionerna payrkade utredningen tillstyrkes av socialstyrelsen,
hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, éverférmyndarnimnden, som hinvisar
till ett vid sitt yttrande fogat tjinstememorial av kanslichefen vid nimnden,
samt av stadsdomarféreningen och stadsférbundet, medan motionerna av-
styrkes av advokatsamfundet, hiradshévdingeféreningen och landskommu-
nernas forbund.

Socialstyrelsen anfor i sitt 6ver motionerna avgivna yttrande:

Befattningen som férmyndare respektive éverférmyndare kan sidgas inne-
fatta uppdrag att 4 sambhillets vignar limna stdd i ekonomiska frigor #t
omyndiga, d. v. s. i huvadsak at minderariga och sjuka. Ur denna synpunkt
ter det sig uppenbarligen énskvirt att i férsta hand férsikringsbelopp, un-
derhallsbidrag och andra socialrittsliga férméaner i den man de utgér den
omyndiges huvudsakliga inkomst icke minskas genom férmynderskapsarvo-
den. Over huvud taget synes det 6nskvirt att kostnaderna for férvaltningen
av omyndigs inkomster och egendom icke kommer att belasta omyndiga i
smé ekonomiska omstindigheter. Visserligen har i de bestimmelser som
reglera ifrigavarande arvoden — 15 kap. 19 § och 19 kap. 12 § férildrabal-
ken —— stadgats att arvodet skall berdknas pi den omyndiges behallna in-
komst enligt drsrikning eller slutrikning, vilket torde innebiira att exem-
pelvis forsikringsférmaner, underhallsbidrag etc. som utbetalas till den
underariges foridldrar och som endast motsvarar nédiga underhallskostna-
der icke skall medriknas vid arvodesberikningen. I évriga fall torde emel-
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lertid samtliga inkomster medriknas. Det torde med hansyn till det anférda

. o S v . P . .
kunna ifragasittas om icke arvodena — savil formyndararvodena som over-
formyndararvodena — i den man de belpa pa eit belopp motsvarande exem-
pelvis hogst existensminimum borde géldas av allmanna medel.

I det till verformyndarndmndens yttrande fogade memorialet erinras
inledningsvis om att den nu géllande lagstiftningen pa forevarande omrade
tillkom i bérjan av 1920-talet och i stort sett géllt ofériandrad fran den 1
januari 1925. Efter de stora foérdndringar i savil ekonomiskt som socialt
hianseende, vilka samhéllet darefter genomgatt, har, framhalles det, lag-
stiftningen helt naturligt blivit i vissa avseenden foraldrad och i andra av-
seenden ofullstindig. En éversyn av lagstiftningen synes dérfor icke blott
6nskvird utan dven nodvandig.

Stadsférbundet finner angeléaget, att vissa pensioner och underhallsbidrag
icke forminskas med férmyndararvoden, och instammer 1 motionirernas
yrkande om en $versyn av férmynderskapsforvaltningen.

Landskommunernas férbund anser diremot, att det icke finns tillrack-
liga skal for utredning rérande de fragor som forts fram i motionerna.

Betraffande tolkningen av gillande regler for beriknandet av formyndar-
arvode framhaller hovrdtten éver Skine och Blekinge, under hinvisning till
bl. a. tidigare uttalanden av forsta lagutskottet, att ett inkomstbelopp, for
att arvode skall fa raknas pa detta, verkligen maste ha ingétt i férvaltningen
samt att ifragavarande bestimmelse ir en maximiregel. Hovritten anfor vi-
dare:

Enligt hovrittens uppfaitning maste det anses vara i princip riktigt att
formyndare skall erhalla ersittning av myndlingens medel. Det 4r dock an-
gelaget att hiarvid sma inkomstbelopp, som ir avsedda for den omyndiges
forsérjning, icke oskiligt belastas med kostnader for férmyndarforvalt-
ningen. Gallande regler torde, om de tillimpas i enlighet med vad som varit
avsett, fa anses i stort sett tillifredsstillande i detta hdnseende. De klagomal
som tid efter annan forekommit synes sammanhéinga med att lagen icke ger
ett tydligt uttryck at att sma inkomstbelopp, som icke ingar i formyndar-
forvaltningen eller varmed férmyndaren endast i obetydlig omfattning tar
befattning, icke hér liggas till grund for arvodesberdkning. Utskottet utta-
lade vid tillkomsten av 1924 ars lag att ett fortydligande {or att utmirka
vad som menas med bchallen inkomst skulle medféra att lagtexten blev
alltfor tyngande. Hovritten anser att detta knappast behdver bli fallet och
finner det onskviirt att de begrinsningar i arvodesriitten som nu anses gilla
kommer till uttryck i Iagtexten. Hovritten vill dirfor tillstyrka en revision
av reglerna om féormyndares arvode i detta syfte.

Aven hiradshévdingeféreningen crinrar om att féreniimnda besldmmelse
har karakliren av maximiregel. Foéreningen framhiller vidare, atl arvodet
till formyndaren icke siillan bor siittas ligre dn fem procent av den behall-
na inkomsten, samt anfor:

Ett sadant fall foreligger, nir férmyndarens uppgifter i huvudsak in-
skrinka sig till att upphiira den omyndiges folkpension och uthetala avgif-
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ter for den omyndiges vard pa anstalt. Det ankommer pa éverférmyndaren
att tillse, att férmyndarens arvode icke verstiger vad som kan anses skaligt.

Vidare 4r att mirka, att formyndaren ir berittigad till arvode endast for
den foérvaltning, som utévas av honom, samt att overférmyndarens arvode
skall beridknas endast & de inkomster, som sta under férmyndarens forvalt-
ning. Nigra arvoden & folkpension bora darfér icke utga, nar pensionen foér-
valtas av annan dn férmyndaren. Detta ir fallet da den omyndige sjilv upp-
bar sin folkpension. S& ar ock foérhallandet da folkpensionen férvaltas av
kommun, som ombesérjer den omyndiges vard eller forsorjning, eller av
anstalt, pa vilken den omyndige ir intagen.

Hiradshovdingeféreningen erinrar dérefter om gillande bestimmelser om
ratt i vissa fall f6r kommun och andra att uppbira folkpension samt fort-
satter:

Till £6ljd av de nu ndmnda bestimmelserna utbetalas, nir den omyndige
ar intagen pa anstalt, folkpensionsmedel till formyndaren endast nir éver-
skott uppkommer, sedan vardkostnaderna erlagts och den omyndige erhal-
lit foreskrivna fickpengar. Dessa utbetalningar kunna emellertid leda till
att den omyndige vid sin déd till sina arvingar efterlamnar nigra tusen kro-
nor, som inbesparats pa folkpensionen.

Av vad nu anférts torde framga att, savitt angar omyndig som vardas pa
anstalt och atnjuter folkpension, arvoden till formyndare och éverférmyn-
dare sillan utgéra nagon belastning f6r den omyndige. I de fall, da formyn-
daren uppbir folkpension fér omyndig, som ej ar intagen pa anstalt, kunna
arvodena till férmyndare och 6verférmyndare dock tydligen inskranka den
omyndiges knappa férsérjning. Detsamma kan férekomma i de — icke
sarskilt vanliga — fall da underhallsbidrag utbetalas till sirskilt férordnad
férmyndare.

Statsdomarféreningen anfér:

Det kan [silunda]l konstateras att oklarhet om innebérden av gillande
lag rader satillvida, att motivens och kommentarernas mer restriktiva tolk-
ning av ritten till arvode saknar direkt tickning i lagrummens ordalydelse.
Styrelsen kan icke uttala sig om hur arvodena i allminhet beriknas. Vid
undersokning av férhallandena i enstaka stider har styrelsen emellertid kun-
nat konstatera, att praxis icke 4r enhetlig. Det forekommer salunda P4 sina
hall att arvode uttages pa pensioner och livrintor, under det att p4 andra hall
arvode i dylika fall icke uttages. Redan det férhallandet att hithérande be-
stammelser tolkas pé olika sitt kan vara skal till att frigan narmare utredes.
Styrelsen vill framhalla att fragan 4r av icke ringa praktisk riickvidd, efter-
som saval antalet pensioner som dessas belopp undergatt en avsevird 6k-
ning, sedan bestimmelserna om arvodenas berikning tillkom.

Fragan huruvida det allminna bér i nagon form alaga sig ansvaret for
formyndararvodena beréres av flera remissinstanser.

Socialstyrelsen ifragasitter salunda, sisom framgar av vad ovan anteck-
nats, huruvida icke arvodena till saval formyndare som G6verférmyndare
borde gildas av allmidnna medel i den man arvodena beloper pa ett belopp,
motsvarande exempelvis hogst existensminimum.

I det till 6verférmyndarndmndens yttrande fogade memorialet framhal-
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les, att det redan med nu gillande berdkningsgrunder féreligger svarigheter
att fa lampliga formyndare. Ett borttagande av formyndararvodet skulle
sannolikt 6ka dessa svarigheter. Om man vill att en av sin pension helt be-
roende folkpensioniir inte skall belastas med férmyndararvode, torde det,
framhaller man, icke finnas niagon annan utvig én att lata férmyndaren f&
ersittning av allmidnna medel.

Mot ersittning direkt av allmidnna medel uttalar sig advokatsamfundet,
hiiradshévdingeforeningen och landskommunernas forbund.

Advokatsamfundet, som behandlar férmyndar- och éverformyndararvo-
dena i ett sammanhang, anfor silunda:

Gillande system for beredande av ersittning at féormyndare och 6verfor-
myndare bygger sasom framhallits vid tidigare behandling i riksdagen av
samma fraga pa principen att féormyndarforvaltning och den dardver av
overformyndare uppratthallna kontrollen anordnas i den omyndiges intresse
samt att denne dirfér d4ven bor bira de dirmed férbundna kostnaderna.

Liksom myndiga personer, vilka av nagon anledning, exempelvis alder el-
ler sjukdom, énskar dverlata forvaltningen av sin egendom at annan betrodd
person eller av denne erhalla bitriade dirvid, maste rdkna med att erlagga
de med det limnade uppdragets fullgérande forenade kostnaderna anser sty-
relsen det vara i princip riktigt att d4ven omyndiga personer far vidkannas
kostnaderna foér féormynderskapsforvaltningen. Med hédnsyn till det sar-
skilda skydd som rimligtvis bor beredas de omyndiga finnes pa sitt i motio-
nerna angives regler i forildrabalken, varigenom de arvoden som formynda-
re och éverféormyndare ma tillgodorikna sig maximeras till i allménhet vis-
sa procent av den omyndiges behallna inkomst. Det ar givet att de medel som
star savil omyndiga som myndiga personer till buds efter det att nodviindiga
forvaltningskostnader erlagts i manga fall kan bli obetydliga och icke for-
slar till skélig forsorjning.

Enligt styrelsens uppfattning kan av motionirerna pitalade olagenheter
icke avhjillpas genom en éversyn av lagstiftningen roérande féormynderskap.
Det kan nimligen icke vara lampligt att helt eller delvis 6verviltra kostna-
derna for férmynderskapsférvaltningen & det allménna, medan motsvarande
kostnader for ekonomisk forvaltning helt far baras av personer, vilka utan
att formyndare férordnats f6r dem nédgas anlita annan for bitrdde i sina
ekonomiska angeligenheter. Ett hogst otillfredsstillande resultat skulle
uppnis om exempelvis sjuka eller dlderstigna personer, som icke utan bi-
tride kan handha sin ekonomi, skulle finna det nodvandigt att underkasta
sig formynderskap blott for att helt eller delvis erhélla befrielse fran de
med den ekonomiska forvaltningen forenade kostnaderna. Styrelsen anser
dartor att det i motionerna asyftade resultatet, vilket i och for sig ar efter-
stritvansviirt, maste sokas efter andra linjer. Det synes salunda vara rikti-
gare alt sival myndiga som omyndiga personer i sma ekonomiska omstin-
digheter efter provning i det individuella fallet erhéiller kompensation av det
allmdnna for de kostnader som understundom oskiiligt belastar dem péa
grund av formynderskapsforvaltning eller nodvindig ekonomisk forvalt-
ning i annan form. Redan enligt gallande lagstifining torde det silunda vara
mojligt all i drenden rorande socialhjilp taga hiansyn ill kostnader av nu
angiven art och i fall da forhallandena sa pakallar limna viss kompensa-
tion for denna.
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Hdradshévdingeforeningen framhaller, att det i allméinhet icke torde vara
mojligt att fa nagon att dtaga sig formynderskap utan ersiittning. Att lata alla
féormyndare fa ersidttning av allminna medel torde enligt féreningen vara
uteslutet av kostnadsskil. Hartill kommer, papekar foreningen, att det far
anses principiellt riktigt att den omyndige sjilv far svara for kostnaderna
for forvaltningen av hans tillgangar. Foreningen fortsitter direfter:

En i och for sig tankbar utviig ir, att formyndaren erhaller arvode av all-
ménna medel nir den omyndiges inkomster understiger visst belopp och den
omyndige ej heller har ndmnvirda tillgingar. Om detta ar mdjligt fran stats-
finansiell synpunkt undandrager sig foéreningens bedémande. Foéreningen
anser dock foga tillfredsstillande, att i de mycket vanliga fall, da enligt vad
ovan anforts folkpension ldmnar Sverskott, statsverket skulle genom att
betala férmyndarens arvode bidraga till att den omyndiges kapital ytterli-
gare Okas, i regel till gagn endast fér hans arvingar. Det skulle ocksid méta
betydande svarigheter att reglera formyndarnas ritt till arvode av allménna
medel. Sannolikt skulle det bli nédvindigt att betriffande varje enskilt for-
mynderskap anordna sirskild prévning av férmyndarens ratt till arvode av
allmdnna medel.

Landskomunernas férbund framhaller — under hanvisning till yttrande,
som forbundet avgivit i anledning av ovan berérda motioner vid 1955 ars
riksdag — att det ligger ndrmare till hands att lata den omyndige svara {6r
ifrigavarande kostnader framfor att stat och kommun belastas med dessa.

Vad angér den sirskilda fragan om erséittningen till overférmyndarna for-
ordar hovrdtten éver Skdne och Blekinge, éverférmyndarndmnden och stads-
domarféreningen, att dessa skall utga av allminna medel. Hdradshévdinge-
foreningen vill inte motsilta sig en sidan ordning. Som framgar av vad
ovan antecknats stiller sig socialstyrelsen positiv till en I6sning i nu angi-
ven riktning. Diremot avvisar advokatsamfundet och landskommunernas
forbund en sadan 16sning av det féreliggande problemet.

Houvrdtten 6ver Skdne och Blekinge erinrar i férevarande sammanhang
om de uttalanden under forarbetena till 1924 ars lagstiftning, enligt vilka
kontrollen over férmyndarens férvaltning i férsta hand tillkommit i den
omyndiges iniresse och att denne borde vara nirmast att bira kosinaderna
for denna kontroll. Hovriiten anfér vidare:

Hovritten ar icke overlygad om riktigheten av den angivna principen;
det synes hir icke gilla en principfriga utan en IZmplighetsfraga. Det bor
i forsta hand framhallas att det framstir som otillfredsstillande och {or-
aldrat att aviéna overférmyndare genom arvoden. P4 andra omraden av
samhéllslivet har man avvecklat avléningsformer av denna typ. Lagen mgj-
liggér redan nu att kommun bestrider samtliga kostnader for Overférmyn-
darkontrollen. En reform som gér denna ordning obligatorisk ir icke av sa-
dan storleksordning att den kan anses utesluten av finansiella skil. Genom
att kommun bestrider kostnaderna torde det bli méjligt att ordna dverfér-
myndarkontrollen pa ett mera rationellt siitt in fér niarvarande. Denna kont-
roll har tva sidor av delvis olikartad karaktir. Den innebir i forsta hand
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en granskning av férmyndarens arliga forvaltning, varigenom garantier
vinnes for att omyndigas medel icke forskingras eller eljest anvindes till
obehoriga dndamal. Den innebdr vidare en skyldighet att ta stéllning till
sidana fall av féormogenheisdisposition dar enligt lagen dverférmyndarens
samtycke erfordras; hirtill anknyter sjilviallet en viss radgivning till for-
myndare i ekonomiska fragor. Dessa bada uppgifter kriver olikartade ar-
betsinsatser. Den forra utféres bist av en revisionsutbildad person, medan
den senare lampar sig fér en person med framstiaende erfarenhet i ekono-
miska angeldgenheter. Med kommun sasom huvudman fér verksamheten
och ej for sma distrikt torde en limplig arbetsférdelning inom gransknings-
organet ldttare kunna astadkommas.

Arvodesfragan skulle med kommun sisom huvudman komma att begrin-
sas till en fraga, om anlitande av 6verférmyndare bor vara avgiftsbelagt el-
ler ej. Enligt hovrittens uppfattning 4r denna kontroll icke enbart inrittad
i den enskildes intresse. Det géller hir en rittslig kontroll som ur samhiills-
synpunkt dr av stor vikt. Xontrollen ér icke frivillig utan genomféres med
tving. P4 méanga andra omraden tillhandahaller samhillet den enskilde
ijinster utan att fordra betalning eller utan att i varje fall utkriva hela
kostnaden. Hovritten anser att starka skil salunda kan anféras for att over-
férmyndarkontrollen icke bor vara avgiftsbelagd.

Under hinvisning till det anférda tillstyrker hovridtten en utredning i
syfte att laita kommunerna helt 6vertaga kostnaderna foér overférmyndar-
kontrollen samt att avskaffa éverférmyndararvodena.

1 éverférmyndarnimndens memorial upplyses, att overférmyndarnamn-
den i syfte att mildra géllande bestimmelser begagnar sig av sin ratt att i
vissa fall efterskinka overformyndararvodena. Salunda efterskinkes regel-
miissigt arvoden i de fall di den omyndiges inkomst i sin helhet eller till
sin huvudsakliga del utgdres av folkpension och behallen férmégenhet vid
arets slut icke overstiger 1 500 kronor. Aven i andra fall férekommer efter-
skdnkande efter provning i varje sarskilt fall.

Vidare uttalas att tiden far anses mogen fér en provning av fragan om
avskaffande av éverformyndararvodena i samband med en éversyn av dver-
formyndarinstitutionen i dess helhet. Overférmyndararvoden torde, fram-
halles det, vara en av de sista formerna av sportler, som férekommer i lan-
det. Aven om det vid lagstiftningens tillkomst ansigs naturligt att 6verfor-
myndaren fick ersiattning for sitt arbete i form av viss provision, torde detta
avloningssystem vara frimmande for nuvarande tinkesitt. Mera tilltalande
ir, enligt vad som framhalles i memorialet, att éverférmyndarna far ersatt-
ning av allménna medel.

Stadsdomarforeningen framhaller, att det nuvarande systemet for utta-
gande av arvode till éverférmyndarna drabbar myndlingarna ojimnt och
aven orittvist, varfor det sd snart som mojligt bor avskaffas.

Hiradshévdingeforeningen anser att de principiella skil, som talar for
att kostnaderna for férvallningen betalas av den omyndige, icke gor sig
gillande med samma styrka i fraga om den kontrollverksamhet som utovas
av éverférmyndarna. Som en tédnkbar utvig anvisas att éverformyndararvo-
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dena avskaffas och att 6verférmyndarna avlénas helt av stat eller kommun.
En sidan ordning skulle enligt foreningen otvivelaktigt stirka tillsynens
effektivitet. Foéreningen vill darfor ej motsitta sig en sadan anordning men
finner att fragan hirom framst bér bedémas fran andra utgidngspunkter dn
dem som ligger till grund f6r motionerna.

Utskottet

I férevarande motioner yrkas, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t be-
gara sirskild utredning for oversyn av forildrabalkens bestimmelser om
férmynderskapsforvaltning och dirmed sammanhingande lagstiftning, dar-
vid motiondrerna i huvudsak uppehaller sig vid det radande systemet med
ersittning till formyndare och 6verféormyndare i form av arvode, beriknat
pa myndlingens behallna inkomst. Detta kan mangen gang leda till att folk-
pensioner, underhallsbidrag och dylika férmaner, som ér avsedda att trygga
myndlingens f6rsérjning, minskas med belopp som motsvarar ifragavarande
arvoden. En sddan ordning ér enligt motionirerna otillfredsstillande. Ena-
handa oldgenhet, pApekar motionirerna, kan ocksa uppkomma, da fraga ar
om andra inkomster som ej &verstiger nimnda férmaner. Som en méjlig
utvig att avhjilpa den patalade bristen i det ridande systemet anvisar mo-
tionidrerna att lata 6verformyndarna erhalla ersittning av allminna medel.
En sadan I6sning skulle, menar motionérerna, kunna overvigas 1 vart fall
betriffande myndlingar utan betydande tiligiangar. Mot bakgrunden av vad
sdlunda framhallits finner motiondrerna, att hela formynderskapsforvalt-
ningen bér goras till foremél fér en allmén Sversyn.

Flertalet remissinstanser har, fran skilda utgngspunkter, férordat den
av motiondrerna payrkade 6versynen.

Forildrabalkens bestimmelser om férmynderskapsforvaltning motsvarar
i allt visentligt 1924 ars lag om férmynderskap. De stora ekonomiska och
sociala omdaningar som dgt rum efter ifrdgavarande lagstiftnings tillkomst
har naturligen medfért att lagstiftningen numera framstar som foraldrad i
vissa hdnseenden. Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen har
ock under senare tid vid ett flertal tillfallen framférts krav pa reformer
inom férevarande rittsomrade. Sirskilt har éverférmyndarinstitutionen va-
rit under debatt, och vidare har krav framférts pa en indring av det radande
systemet till f6rman f6r folkpensionirerna.

Vid sin behandling av de ovan berérda spérsmalen har utskottet, pa skal
som ovan redovisats, ej funnit anledning férorda findring i gallande bestam-
melser i de speciella hinseenden som salunda aktualiserats. Vad utskottet
anfért till stod for sina tidigare standpunktstaganden i hithérande fragor
ager enligt utskottet i huvudsak alltjamt sin giltighet. Emellertid vill utskot-
tet, sisom utskottet ock tidigare uttalat, ej bestrida att den gillande ord-
ningen fér féormyndar- och 6verférmyndararvodenas bestimmande i vissa
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fall kan fa otillfredsstillande resultat. Att detta skulle férekomma i sddan
omfattning, att en 6versyn av formynderskapsférvaltningen enbart pa den
grunden kan anses pakallad, synes dock ej antagligt. Emellertid 4r for
utskottet bekant att det numera inom justitiedepartementet overviges att
lata foretaga en dversyn av formynderskapslagstiftningen. Utskottet vill dér-
fér nu férorda, att de av motiondrerna uppmirksammade sirskilda pro-
blemen kommer under évervigande i samband med nimnda vintade 6versyn.
Vidare torde i detta sammanhang formerna och kostnaderna for tillsynen
over formyndarnas férvaltning bora bli féremal fér provning.

Vad utskottet salunda anfért torde béra bringas till Kungl. Maj :ts kinne-
dom. I ovrigt synes férevarande motioner icke bora foranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 272
och II: 318, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna
vad utskottet i det foregdende anfort.

Stockholm den 28 november 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per-Olof Hanson, Erik Sved-
berg#*, Ferdinand Nilsson#, Hilding, Wikner och Lundin;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand*, Svensson i V&, Ekstrom i Bjorkvik, Keijer och
Froéding.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Froding.



