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Nr 46

Utldtande i anledning av vdckta motioner om viss dndring av 96 §
lagen om ekonomiska foreningar.

Férsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta motioner, nr 273
i férsta kammaren av herrar Sundin och Jonasson samt nr 315 i andra kamma-
ren av herrar Hansson i Onnarp och Larsson i Borrby. I motionerna, vilka &r
likalydande, foreslds att riksdagen ville
a) for sin del besluta sddan dndring av foéreskriften i 96 § 1 mom. andra stycket
féreningslagen, att 2. diri erhiller féljande éndrade lydelse: ’avskrift av bada
féreningarnas senast faststdllda balansrdkningar samt avskrifter av forvalt-
ningsberittelser och revisionsberittelser for samma ar’,
b) direst under a) yrkandet icke skulle bifallas, hemstélla hos Kungl. Maj:t
om forslag till dndring av 96 § 1 mom. féreningslagen sa att férendmnda Onske-
mal blir tillgodosedda”.

Motionerna har varit foremal fér remissbehandling.

Gillande ritt

En fusion av ekonomiska foreningar innebir, att en forening (6verldtande
féreningen) upphor i samband med att dess medlemmar blir medlemmar i en
annan férening (6vertagande foéreningen), som dven &vertar dess samtliga till-
gangar och skulder. Bestimmelser om sddan fusion infoérdes i svensk ridtt genom
gillande lag om ekonomiska féreningar av den 1 juni 1951. Rent organisatoriskt
ir de fusionsregler som upptagits i 96—98 §§ namnda lag utformade efter mons-
ter av 175 och 176 §§ i 1944 irs aktiebolagslag. Vissa olikheter mellan de aktie-
bolagsrittsliga och de foéreningsrittsliga foreskrifterna sammanhénger med att
det vid fusion mellan féreningar i allménhet i férsta hand ir frdga om att dver-
féra den 6verldtande foéreningens medlemmar till den Gvertagande féreningen
och blott i andra hand om ett 6vertagande av tillgdngarna. Bestimmelserna i
féreningslagen asyftar framst att bereda ett effektivt skydd mot krdnkning av
minoritetsintressen i den éverlatande féreningen.

Till grund for fusionen ligger ett avtal mellan de bdda féreningarna. Fran
den O6vertagande foreningens synpunkt anses fusionen innebédra en affdrs-
transaktion som andra, varfér beslut om godkinnande av fusionsavtalet i denna
férening kan fattas av styrelsen. I den 6verldtande féreningen dédremot skall
avtalet godkdnnas av foreningsstimman. Utférliga regler &r meddelade for att
deltagarna i stimman skall vara fullstindigt underridttade om det av styrelsen
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framlagda forslaget till fusionsavtal och kunna bedéma dess innebérd. I 96 §
1 mom. andra stycket foreningslagen stadgas salunda:

Féljande handlingar skola framliggas pa stimman och minst en vecka forut
hallas tillgingliga fér de réstberittigade i den éverlatande féreningen:

1. fullstindigt forslag till fusionsavtal mellan den 6verlitande och den &ver-
tagande féreningen;

2. avskrift av bada féreningarnas balansrdkningar, forvaltningsberittelser
och revisionsberittelser for sista rikenskapsiret;

3. en av den &verlatande foreningens samtliga styrelseledaméter underteck-
nad berittelse, innehéllande redogérelse f6r de omstdndigheter som kunna vara
av vikt vid bedémandet av foérslagets limplighet for féreningen; samt

4. ett av revisorerna i den &verlitande féreningen avgivet yttrande Sver
den i 3 omférmilda berittelsen sivitt den avser féreningens stdllning.

Pa stimman kan genast fattas giltigt beslut om godkinnande av avtalet, darest
samtliga rdstberéttigade dr ense. I annat fall fordras beslut pa tva pa varandra
foljande stdmmor och tva tredjedels majoritet p& den sista av dessa. Bada stim-
morna kan vara extra, men i s fall skall minst en méanad forflyta mellan dem.
Handldgges fusionsfragan pa tva stimmor, skall vad i 96 § 1 mom. andra stycket
sigs gilla betridffande badda stimmorna.

For genomférande av fusionen krives ytterligare bl.a. att ridtten limnar
tillstdnd dartill. Ratten utfirdar kallelse pd den 6verlitande féreningens kinda
och okénda borgenirer. De fordringsigare som uttryckligen férbehaller sig ratt
till betalning av den &verlatande féreningen, skall ha betalning eller sikerhet
innan tillstand till fusionen kan limnas.

De hérovan atergivna bestimmelserna i 96 § 1 mom. andra stycket férenings-
lagen skiljer sig i vissa avseenden fran férebilden i 175 § aktiebolagslagen.
Enligt sistnimnda lag skall sdlunda fér aktiedigarna i det éverlitande bolaget
héllas tillgidnglig icke bolagets balansrikning fér “sista rikenskapsdret” (jfr
2 i det ovan atergivna stadgandet) utan dess "senaste faststillda balansrikning”.
Férvaltningsberéttelse m. m. skall givetvis avse samma &r som balansrikningen.
Motsvarande bestimmelser giller betriffande det overtagande bolagets balans-
rdkning m. fl. handlingar i det speciella fall, d& dessa skall vara tillgidngliga
for aktiedgare i det dverlatande bolaget, nédmligen d& bolagsfusionen sker mot
vederlag som helt eller delvis utgéres av aktier i det dvertagande bolaget.
Vidare torde fi papekas att enligt aktiebolagslagen det dverlatande bolagets
styrelseberittelse (jfr 3 i det atergivna stadgandet) skall innehalla — fSrutom
samma slags redogorelse som foreskrives i féreningslagen — upplysning, i den
man det kan ske utan forfdng for bolaget, huruvida efter avgivandet av balans-
rakningen intriffat hindelser som #r av visentlig betydelse for bolagets still-
ning. Revisorernas yttrande (jfr 4 i det atergivna stadgandet) avser jimvil upp-
lysning som silunda limnats i berittelsen.
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Motionerna

I motiveringen till sitt ovan &tergivna yrkande erinrar motionédrerna forst
om bestimmelsen i foreningslagen rérande de avskrifter av balansrékningar
m. m., som skall hallas tillgingliga i samband med behandling av fusionsfraga,
samt anfor direfter f6ljande.

Foreskriften om sista rikenskapsaret synes leda till att fusionsfriga icke kan
behandlas p& staimmor i den &verlatande féreningen under den del av ett &r efter
ett riakenskapsar, som ligger i tiden fére den dag da de ifrdgavarande hand-
lingarna framlagts av styrelsen och revisorerna. I en férening med rékenskaps-
avslutning den 31 december foreligger dessa handlingar regelmissigt icke forr-
#n under senare delen av kalenderkvartalet nirmast efter utgdngen av riken-
skapsaret. Under denna tid kan alltsi icke framliggas handlingarna avseende
sista rikenskapsaret. Detta leder som antytts till att fusionsfrdga icke dessfor-
innan kan behandlas pa stimmor.

Aven om detta i och fér sig kan leda till svarigheter, forstoras dessa for det
fall, att fusionsfrigan behandlats pa en stimma i slutet pd ett rékenskapsir
med avsikt att konfirmeras pa en ny stimma i bérjan pa foljande ar. Vid den
forsta stimman resp. viss tid ddrférut skall sjélvfallet foreligga handlingarna
for det da niarmast férflutna rikenskapsaret men vid den paféljande stimman,
som ju hélles forst efter arsskiftet, miste sddana foreligga for det rdkenskapsér
under vilket den férsta stimman halles. Vid de tva stimmorna skall allts& fére-
tes olika handlingar, vartill kommer att fusionsfridgan icke kan behandlas forr-
in en betydande del av tiden forflutit in pd kalenderkvartalet.

D4 den férevarande bestimmelsen om sista rikenskapsaret salunda kan leda
till praktiska oligenheter synes sddan dndring av bestimmelsen béra genom-
foras att dessa undanrdjes. Hinder hirfor torde s& mycket mindre behéva méta
som en sadan icke kan paverka ndgot rittsférhallande mellan de i ett fusions-
jrende intresserade eller 6ver huvud nagot intresse, som &r av vikt i
forevarande samband. Andringen fir som nidmnts anses betingad uteslutande
av behovet av att undvika onédig tidsutdridkt vid behandling av fusionsfraga.

Enligt motionirernas mening synes de praktiska oldgenheter som sdlunda
patalats kunna undanrdjas genom att ifrdgavarande bestimmelse i forenings-
lagen utformas pad enahanda sétt som dess motsvarighet i aktiebolagslagen.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning §46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande over motionerna fran kommerskollegium, éverstdthdllarimbetet och
lansstyrelsen i Malméohus ldn.

Darjimte har tillfdlle att avgiva yttrande dver motionerna beretts Sveriges
advokatsamfund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksfor-
bund u.p. a., Svenska riksbyggens férening u. p. a., Sveriges lantbruksférbund,
Kooperativa forbundet, Foreningen auktoriserade revisorer samt Svenska
revisorssamfundet.
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Kommerskollegium har inhdmtat och till utskottet dverlimnat yttranden i
drendet fran handelskamrarna i Stockholm, Malmé, Goteborg och Gdvle.

Handelskammaren i Goteborg har i sitt yttrande avstyrkt atgidrd i anledning
av motionerna. Advokatsamfundets styrelse anser, att sidan #ndring av 96 §
1 mom. lagen om ekonomiska féreningar att motionirernas syfte blir tillgodo-
sett bor 6vervigas.

I 6vriga inkomna yttranden har motionirernas forslag uttryckligen tillstyrkts
eller ldmnats utan erinran.

Kommerskollegium har icke av férarbetena till féreningslagen kunnat finna,
att ndgot sirskilt skil anforts fér den skiljaktighet som i det i motionerna
berdrda hinseendet féreligger mellan denna lag och aktiebolagslagen. Med hin-
syn hértill och d4 ifrdgavarande bestimmelser i foreningslagen, enligt vad kolle-
giet inhdmtat, understundom innebir vissa oldgenheter vid den praktiska till-
lampningen dirav, synes en éndring av bestimmelsen kollegiet befogad.

I dverstithdllarimbetets yttrande anfores foljande.

Den i motionerna omférmailda féreskriften om skyldighet att halla balans-
riakningar, férvaltningsberittelser och revisionsberittelser for sista rikenskaps-
dret tillgdngliga medfér, sisom motionirerna framhallit, den oldgenheten att
i fall, dd beslut om fusion kan meddelas vid en enda foreningsstimma, fragan
icke kan avgéras vid stimma, som hilles under tiden nirmast efter det ett nytt
rdkenskapsir bérjat 1opa. Overstathallarimbetet finner emellertid denna olé-
genhet icke i och for sig utgéra tillridckligt motiv fér en lagidndring. En fusions-
frdga torde vil endast undantagsvis vara av si bradskande natur att det skulle
kunna anses befogat eftergiva kravet pa att revisionshandlingarna fér sista
réikenskapséret skola finnas tillgingliga nir beslut i fragan fattas.

Emellertid framstir oligenheten av férevarande bestimmelse sisom mer
betydande i de fall, d4 fusionsfrigan behandlas pi en stimma i slutet av ett
rdkenskapsir och beslut om fusion, fér att bliva gillande, maste konfirmeras
pa ny stimma under paféljande rikenskapsar.

Vid den senare stimman skola enligt nu gillande bestimmelser revisions-
handlingar foér det senast avslutade rikenskapséret foreligga, vilket uppen-
barligen kan medféra en visentlig férsening av ett slutligt beslut i fragan.

P4 grund av sistberérda férhallande och da det icke synes foreligga skl att
uppritthdlla en skillnad mellan aktiebolagslagens och féreningslagens bestim-
melser i forevarande fall, har 6verstdthallardmbetet icke nigot att erinra mot att
96 § foreningslagen erhaller sddan &ndrad lydelse, som foreslagits i motionerna.

Lansstyrelsen i Malmohus lin uttalar att 96 § foreningslagen i sin nuvarande
lydelse synes medfora vissa praktiska oligenheter vid behandlingen av friga
om fusion av ekonomiska féreningar. Ett vidtagande av den av motionirerna
foreslagna &ndringen av paragrafen skulle innebira, att dessa oligenheter bort-
folle samt medféra en enligt linsstyrelsens bedémande 6nskvird forenkling av
fusionsférfarandet. P4 grund hirav och di en dylik dndring ej synes motverka
syftet med fusionsbestimmelserna har linsstyrelsen icke nagot att erinra mot
att dndringen ifrdga kommer till stdnd.

I advokatsamfundets yttrande instimmer styrelsen i den kritik motionirerna
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riktar mot det avsedda stadgandet och finner den foreslagna dndringen motive-
rad. En konsekvens av en sidan andring blir emellertid, enligt vad styrelsen
papekar, att de redovisningshandlingar som framligges pa stimman kan komma
att avse ett rakenskapsér, som utgatt nirmare ett och ett halvt ar fore stimman.
I aktiebolagslagen stadgas att vid behandling av fusionsfraga skall férutom
avskrift av den senast faststillda balansrikningen samt avskrift av forvalt-
ningsberittelsen och revisionsberéttelsen for samma ar framliggas dels en av
samtliga styrelseledaméter och verkstillande direktor undertecknad berittelse
innehallande bl. a. upplysning, i den méan det kan ske utan férfdng for bolaget,
huruvida efter nimnda balansriknings avgivande intrdffat héndelser, vilka
ir av visentlig betydelse fér bolagets stéllning, dels ock ett av revisorerna av-
givet yttrande dver denna beréttelse. Enligt samfundsstyrelsens uppfattning bor
i samband med vidtagande av den av motiondrerna foreslagna dndringen jamval
overvigas huruvida vid behandling av fusionsfraga éven skall framléggas mot-
svarande berittelser av styrelserna i de bada féreningarna jimte yttranden dir-
Over av fOéreningarnas revisorer.

Kooperativa forbundet ansluter sig helt till den uppfattning, at vilken motio-
nirerna givit uttryck. Genom den utformning ifrdgavarande bestammelser fatt
fordrojes dven sddana fusioner, om vilkas genomférande det i stort réder
enighet inom de 6verlidtande foreningarnas medlemskrets. Detta medfér avse-
virda praktiska oligenheter och torde enligt forbundet knappast ha varit avsett
av lagstiftaren, di bestimmelserna om en fusions genomférande i ovrigt ar
utformade si, att ett giltig beslut skall kunna fattas inom en relativt kort tid-
rymd, i det fall att medlemmarna sa énskar.

Motiveringarna i vriga tillstyrkande yttranden inskrianker sig huvudsakligen
till instimmande i synpunkter som motiondrerna anfort. Lantbruksforbundet
erinrar hirjimte att riksdagen tidigare hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning
rorande viss dndring av 18 § lagen om ekonomiska féreningar (férsta lagutskot-
tets utlatande nr A 15 ar 1958, riksdagens skrivelse nr 173). Férbundet anser,
att jamvil vissa andra stadganden i ndmnda lag &r i behov av oversyn.

I de tillstyrkande yttranden, som avgivits av handelskamrarna i Stockholm
och Malmé, gores uttalanden av innebord att de oldgenheter som papekats i
motionerna normalt ej torde bli alltfér kédnnbara.

Handelskammaren i Goteborg anfor i sitt avstyrkande yttrande bl. a. f6ljande.

Vad férst angar den av motiondrerna dberopade olika utformningen av hit-
horande bestimmelse i féreningslag och aktiebolagslag anser Handelskamma-
ren denna jamforelse icke vara adekvat med hinsyn till att de badda niamnda
lagarna aven i flera andra avseenden férete skiljaktigheter, vilket ytterst har
sin grund i intressenternas olika stillning i ett aktiebolag respektive i en ekono-
misk forening. Det ma i samband hidrmed ocksd erinras om att féreningslagen
ar den yngre av de bada lagarna, och att lagstiftarna vid dess utformning strdvat
efter storsta mojliga 6verensstimmelse med aktiebolagslagen. Aven om orsaken
till den foreliggande avvikelsen icke synes ha direkt angivits i motiven till
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féreningslagstiftningen, vill Handelskammaren utga ifrdn att en sadan orsak
funnits, och att bestimmelsen om balansrdakningar m. m. fér sista rakenskaps-
aret salunda icke tillkommit av en slump.

De av motiondrerna patalade praktiska oldgenheterna med nuvarande be-
stdmmelse synas i normalfallet inskrinka sig till att en fusion av féreningar
icke dr mojlig under ett kalenderars tva a tre forsta manader, d. v. s. under den
tid, som erfordras f6r arbetet med sammanstillningen av féregdende ars riken-
skaper. Direst sa skulle vara nédvindigt kan tidsutdrikten sékerligen minskas
genom en forcering av rikenskapsarbetet. En fusion ar ofta — icke minst f6r med-
lemmarna i den genom fusionen upphérande foreningen — en angeligenhet av
sddan vikt, att den taler att vil begrundas. Hirfér erfordras en icke alltfor
knappt tillmétt tidsrymd. Lagstiftarna ha beaktat detta genom att foreskriva,
dels att beslut om fusion skall fattas pa tvd stdmmor och dels att, om bada
stdmmorna &ro extra, minst en manad skall foérflyta mellan deras héallande.
Sett mot bakgrunden av dessa férhallanden kan den bestimmelse i f6renings-
lagen, mot vilken motionérerna anmarker, knappast anses medféra nigra mera
vésentliga svarigheter foér fusion av ekonomiska foreningar. Den eventuella
nackdelen med en mindre f6rdréjning av tidpunkten for fusionen synes mer &n
vdl uppvigas av fordelen av att foreningsmedlemmars stillningstagande till
en fusion icke skall behéva baseras pé handlingar avseende en rikenskaps-
period, som ligger mer #n ett ar tillbaka i tiden.

Utskottet

De i lagen om ekonomiska féreningar upptagna bestimmelserna om fusion
har som visentligt dndamal att skydda minoritetsintressen i den overlatande
foreningen. Fusionsavtalet skall i denna férening godkidnnas pd férenings-
stdmma, i vissa fall pd tva stimmor. For att deltagarna i sddan stimma skall
vara fullstdndigt underrdttade om avtalet och dess innebérd foreskrives i 96 §
1 mom. andra stycket att — férutom forslaget till fusionsavtal — vissa ndrmare
angivna handlingar skall framliggas pi stimman och minst en vecka férut
hallas tillgéngliga for de rostberéttigade. Till dessa handlingar hér bl. a. av-
skrifter av sivil den 6verldtande som den Overtagande féreningens balans-
rdkningar, férvaltningsberittelser och revisionsberittelser for sista riakenskaps-
aret.

I férevarande motioner patalas att kravet pd framlidggande av redovisnings-
handlingar for sista rikenskapsiret medfsr att fusionsfraga icke kan behandlas
pd foreningsstdmma under tiden nirmast efter det att ett rikenskapsar gatt till
dnda. Detta leder till praktiska oldgenheter, som forstoras, ndr fusionsfrigan
behandlats forsta gingen pi stimma i slutet av ett rikenskapsir och maste
behandlas en andra ging under nista rdkenskapsar. Motionsrerna erinrar om
att enligt motsvarande bestdmmelser i aktiebolagslagen skall hallas tillgdngliga
avskrift av ifrdgavarande aktiebolags senaste faststillda balansrikning samt
avskrift av férvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen f6r samma ar. En
enahanda utformning av bestimmelserna i féreningslagen synes enligt motio-
ndrernas mening leda till att ndmnda praktiska oligenheter undanrgjes. Under
hénvisning hirtill féreslar motionirerna i forsta hand (yrkandet a) att riksdagen
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maétte f6r sin del antaga sddan dndring av ifrdgavarande foreskrift i 96 § 1 mom.
andra stycket foreningslagen att den kommer att gélla “avskrift av bada for-
eningarnas senast faststillda balansrikningar samt avskrifter av forvaltnings-
berittelser och revisionsberittelser for samma ar”. I andra hand (yrkandet b)
foreslds riksdagen hemstilla hos Kungl. Maj:t om férslag till sidan dndring av
foreskriften att de i motionerna framférda onskemaélen blir tillgodosedda.
Motionérernas forslag har vunnit starkt stéd under remissbehandlingen. Vid
6verviigande av drendet har jimvil utskottet funnit, att de i motionerna pa-
talade oldgenheterna — 13t vara att de ej synes alltfér besvdrande — ldmpligen
bér kunna undanrdjas genom lagindring i den av motiondrerna férordade rikt-
ningen. Hiarmed skulle emellertid f6lja, att de framlagda redovisningshand-
lingarna kan komma att avse ett rdkenskapsar som ligger nigot lingre tillbaka
i tiden &n nuvarande regler medger och att siledes nigon ging handlingarnas
innehall kan bli mindre upplysande, sdvitt giller féreningarnas aktuella eko-
nomiska lidge. Med hinsyn hirtill kan ifragasittas om icke den foreslagna lag-
dndringen bor férknippas med att i foreningslagen inféres en motsvarighet till
den regel i aktiebolagslagen, enligt vilken besked skall limnas — med yttrande
jdmvéil av revisorerna — huruvida efter balansrdkningens avgivande har in-
traffat hidndelser som #dr av visentlig betydelse for bolagets stdllning. Spors-
maélet om dylik komplettering av fusionsbestimmelserna torde pakalla en nér-
mare undersékning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Med hinsyn hirtill anser sig
utskottet bora tillstyrka det av motiondrerna i andra hand framférda forslaget.
Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstélla,
att riksdagen, med avslag a det i férevarande motioner, I: 273
och II: 315, under a) upptagna yrkandet samt med bifall till det
i samma motioner under b) upptagna yrkandet, méitte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla att forslag framligges for
riksdagen betrdffande siddan &ndring av 96 § 1 mom. andra
stycket lagen om ekonomiska féreningar att i ndmnda motioner
framférda onskemadl tillgodoses.
Stockholm den 19 november 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per-Olof Hanson, Arvidson, Erik
Svedberg, froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson och Hilding;

frdn andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren*, fru Boman,
herrar Ostrand, Svensson i Vi, Keijer, froken Bergegren och herr Martinsson.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



