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Nr 44

Utldtande i anledning av vickt motion angdende barnavdrdsman-

nainstitutionen.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 542 av fru Boman och fru Kristensson. I mo-
tionen hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla
om utredning i syfte att fi till stdind sddana 4ndringar i barnavérdslagen,
som angivits i motionens.

Betriffande de skiil, som motionérerna anfoért till stéd for sin hemstéllan,
far utskottet hinvisa till motionen,

Motionen har remissbehandlats.

Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om barnavirdsman meddelas i 8 ka-
pitlet férdldrabalken. Behorig att férordna barnavirdsman dr barnavérds-
namnd. I 1, 2 och 3 §§ angives, for vilka barn barnavirdsman skall eller
kan férordnas. Olika regler giller barn i dktenskap och med dem jamstillda
adoptivbarn, 4 ena sidan, samt barn fédda utom Adktenskap, & andra sidan.
For den forra gruppen kan barnavardsman férordnas endast under sérskilda
forutsiittningar. Hirom stadgas i 1 § forsta stycket, att barnavirdsman
skall forordnas om f6rildrarna lever atskilda pa grund av sondring eller
efter vunnen hemskillnad, om deras iktenskap dr upplost (vilket kan bero
pa atergang, dktenskapsskillnad eller doédsfall) eller om sammanlevnaden
visserligen fortsitter men den gemensamma viardnaden om barnet upphort
efter forordnande dirom av ritten; dock giller sdsom ytterligare férutsatt.
ning fér forordnande av barnavardsman antingen att den av foréldrarna,
at vilken vardnaden om barnet anfértrotts, gor framstillning om siddant
forordnande eller att barnavirdsnimnden av sirskild anledning finner det
erforderligt. Enligt 1 § andra stycket skall efter framstillning av endera
maken eller om barnavardsnimnden av sédrskild anledning finner det erfor-
derligt, barnavardsman interimistiskt férordnas for tid, under vilken pro-
cess om vardnad pagar.

Framstillning av make, som #r vardnadshavare, skall under de betingel-
ser, som hiir tidigare angivits (s6ndring, hemskillnad etc.), alltid bifallas
av barnavardsnimnden. Nigon lamplighetsprévning fir silunda ej fore-
komma.

Diirest makar gemensamt adopterat barn eller ena maken adopterat den
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andre makens barn, kan barnaviardsman fér barnet utses, om tillika sadana
forutsittningar ar fér handen, som giller for férordnande av barnavards
man for barn i dktenskap (2 §). I 6vrigt kan barnavardsman icke forord-
nas for adoptivbarn.

For barn utom #ktenskap skall barnavardsman alltid férordnas (3 §).
Barnavardsman for barn utom iktenskap skall forordnas, sa snart till bar-
navardsnidmnden fran ogift blivande moder inkommit anméilan om hennes
tillstdnd eller nimnden erhallit kinnedom om att barn f6tts utom #kten-
skap. Av 3 § féljer, att barnavardsman skall férordnas jamvél fér barn,
som vid fédelsen haft dktenskaplig bord men sedermera férklarats sakna
saddan boérd.

Barnavardsman skall férordnas individuellt fér varje barn. Det foreligger
emellertid ej nigot hinder mot att samma person tilldelas flera barnavards-
mannaskap. Genom barnavirdsnimnden ma kommun anstélla erforderligt
antal personer att tjinstgéra som barnavirdsmin samt anvisa medel for
ersittning at dem.

Regler om barnavardsmannens huvudsakliga uppgifter och nagra be-
stimmelser om hans befogenheter har sammanférts i 6 §.

Hir stadgas, att barnavardsmannen har att bista den, som har vardnaden
om barnet, med rad och upplysningar samt att tillse, att barnets ritt och
béasta behorigen tillvaratages. Som siirskilt betydelsefulla framhélles upp-
gifterna att sorja for att barnets bérd faststilles, nir det #r f6tt utom
iktenskap, att tillse att underhall tillférsikras barnet, att bitrida med in-
drivning och tillhandahallande av underhallsbidrag samt att, nar skil dir-
till foreligger, géra anmilan om férordnande av férmyndare fér barnet.
Barnavirdsmannen #ger vidare befogenhet och skyldighet att ingripa, om
vairdnadshavaren missbrukar sina vardnadsbefogenheter eller av annan an-
ledning bor skiljas fran vardnaden. I flertalet nu angivna angeligenheter
har barnavardsmannen sjalvstindig taleritt.

Uppdraget att vara barnavardsman upphér, nir barnet fyllt aderton ar
(7 §). Om sirskild anledning féreligger diirtill, dger barnavardsnimnden
forlinga uppdraget, till dess barnet fyllt tjuguett &r. Om behov av barna.
vardsman ej foreligger lingre, figer barnavardsnimnden forordna, att upp-
draget skall upphora.

Nérmare foreskrifter om barnavardsmans verksamhet och tillsynen diré
skall enligt 8 kap. 11 § forildrabalken meddelas av Kungl. Maj:t. Nu gil-
lande, enligt lagstadgandet utfirdade féreskrifter 4r givna i kungdorelsen
den 28 april 1950 om barnavdrdsmans verksamhet och tillsynen dird. 1
kungoérelsen framhalles, att barnavirdsman skall fullgora sitt uppdrag med
omsorg och takt och att han bor vara ett personligt st6d fér den som har
virdnaden om barnet samt striva efter att vinna dennes och barnets for-
troende (1 §). Atgérder till hjalp at kvinna, som vintar barn utom ikten-
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skap, angives i 2 §. Hir stadgas, att barnavirdsmannen — som of6rdrgjli-
gen efter férordnandet har att underriitia sig om kvinnans férhillanden och
hjialpbehov — skall limna upplysning om och férmedla den samhillshjilp,
som kan komma i fraga. Aven i évrigt skall han i man av behov bistd den
blivande modern och tillse, att limplig vard och inackordering i samband
med nedkomsten beredes henne. Han bér uppmana henne att beséka modra-
vardscentral eller i 6vrigt stilla sig under likarkontroll samt att anmila
barnet till organ fér den férebyggande barnavirden. I 3 § stadgas, att barna-
virdsmannen skall dgna barnets personliga forhallanden fortlopande tillsyn
och med uppmérksamhet f6lja barnets utveckling. Han skall besoka barnet
och dess vardare i den omfattning, omstindigheterna pakallar. Om sérskild
anledning dirtill féreligger, skall barnavardsmannen skaffa sig upplysning-
ar om barnet genom forfragningar hos dess ldrare eller pi annat sitt. For-
hallanden, som synes béra foranleda ingripande av barnavardsndmnd eller
annat kommunalt organ, skall barnavardsmannen oférdrdjligen anmila till
vederborande organ (4 § andra stycket). Initiativ till att barnavardsmanna-
skapet skall upphéra eller till att det skall forlingas for tid efter barnets
aderton-arsdag skall, niir fog diirtill féreligger, tagas av barnavirdsmannen

(9§).

Lagbestimmelsernas tillkomst

Barnavardsmannainstitutionen inférdes i var lagstiftning genom lagen
den 14 juni 1917 om barn utom iktenskap. Syftet var, att de utomikten-
skapliga barnens ritt och biista skulle tillvaratagas. Barnavirdsman skulle,
sasom alltfort giller, forordnas fér varje utom dktenskap fott barn. Ar 1939
mojliggjordes att forordna barnavirdsman jimvil for barn i dktenskap och
adoptivbarn, sedan forildrarnas (adoptivforildrarnas) sammanlevnad upp-
hort eller deras dktenskap upplosts.

De bestimmelser i foridldrabalken, som reglerar barnavardsmannainstitu-
tionen, ir i stort sett desamma som inférdes ar 1917 med avseende & barn
utom iiktenskap och ar 1939 betriffande barn i iktenskap och adoptivbarn.
Av mera betydande #ndringar, som tillkom i samband med férildrabalken,
méa nimnas, att riitten att kriva barnavirdsman for barn i iiktenskap ut-
vidgades till att gilla dven fader, diirest vardnaden om barnet tillerkints
honom. Vidare inférdes da mojlighet att férlinga barnavardsmannaskapet
under viss tid efter det att barnet fyllt aderton ar.

Angiende grunderna fér bestimumelserna mi féljande framhéllas. T lag-
beredningens firslag av dr 1915 till revision av giftermélsbalken och vissa
delar av idrvdabalken framholls, att den férbittring av barnets och moderns
rittsliga stillning, som férslagets bestimelser om underhillsskyldighet
medférde, visentligen skulle bli endast en reform pa papperct diirest icke
de forpliktelser, som lagen alade fadern, kom att utkriivas i storre omfatt-
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ning in dittills varit fallet. Den ridande ordningen, varigenom tillvarata-
gandet av barnets ritt uteslutande anfértroddes 4t modern i egenskap
av barnets naturliga representant, hade — anférdes det vidare — visat sig
synnerligen otillfredsstillande, d& modern ofta saknade bade vilja och for-
maga att gbra barnets riitt gillande. Endast i ett mindre antal fall hade
faderns underhallsskyldighet éver huvud taget faststillts genom dom eller
avtal. Dértill kom, att faststillda underhallsbidrag ofta ej indrivits, ehuru
mojlighet dirtill funnits. Det var enligt beredningens uppfattning nédvin-
digt att samhillet ingrep for att tillforsikra barnet vad som ratteligen till-
kom det, och vidare papekades, att de ogifta modrarnas situation ofta var
s&dan, att de for egen del var i behov av samhillets bistand.

Den samhillshjilp, som silunda ansags vara erforderlig fér moder och
barn, kunde enligt beredningen limpligen limnas darigenom att det for
varje barn som féddes utom iktenskap forordnades en sirskild person, kal-
lad barnavirdsman, vilkens uppgift skulle vara att bistd modern och tillse att
barnets ritt och biista behérigen tillvaratoges. Betriffande barnavardsman-
nens stillning anférdes vidare bland annat féljande: Barnavardsmannen
skulle ej triida i moderns stiille som representant fér barnet; hans uppgifter
skulle vara av bitridande art. Modern skulle bibehéllas vid vardnaden om
och formynderskapet for barnet och skulle sjilv kunna foéreta de atgarder,
som var nodviindiga for att trygga barnets och hennes egen ritt. Om modern
var ur stand eller ovillig att vidtaga erforderliga atgirder, skulle emellertid
barnets ritt dirigenom ej ga férlorad; barnavardsmannen skulle tillaggas
sjalvstindig behdrighet att ingripa, diar si erfordrades. Barnavardsmannen
skulle sjilv eller genom ombud #ga féra talan fér barnet rérande fader-
skap, underhéll och férmynderskap samt angiende barnets férklarande for
trolovningsbarn. Som rittslig stillféretridare for barnet skulle hans aukto-
ritet gentemot savil modern som fadern stirkas.

I friga om barnavardsmannens uppgifter i 6vrigt anférde beredningen,
att det ej var méjligt att i lagtexten uttommande angiva vad dessa skulle
omfatta, men i lagen borde dock framhallas nigra av de viktigaste bland
de aligganden, som gilllde tryggandet av barnets ritt.

Frigan om lampliga kvalifikationer hos dem, som skulle utses till barna-
virdsmiin, berdrdes endast kortfattat av beredningen. Som allmin regel
borde enligt beredningen gilla, att till barnavardsman skulle férordnas dar-
till 1dmplig man eller kvinna; med hénsyn till uppdragets beskaffenhet kun-
de en kvinna ofta vara lampligare 4n en man. Enligt beredningens foérslag
skulle skyldighet att mottaga uppdrag att vara barnavardsman (vilket upp-
drag forutsattes regelmissigt vara oavlénat) ej inforas; det skulle alltsa sta
fritt for var och en, som ifragasattes till barnavardsman, att avbsja uppdra-
get. Skulle i anledning dérav svarigheter uppsta att erhalla barnavardsmin
inom en kommun, borde kommunen enligt beredningens mening anvisa me-
del till ersidttning at barnavardsmiin. Dirigenom skulle, framhélls det, bar-
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navirdsmannauppdragen, dir s befunnes limpligt, kunna koncentreras till
ett mindre antal personer, som hade dessa uppdrag som sin enda eller hu-
vudsakliga sysselsitining, och sérskilt i de storre stiderna kunde en sadan
anordning vara indamalsenlig. Det vore enligt beredningen synnerligen 6nsk-
viirt, att barnavardsman férordnades redan under kvinnans havandeskap
och i god tid fore nedkomsten.

Barnavardsmannaskapet skulle enligt forslaget i regel upphora nar bar-
net fyllde aderton &r, men barnavardsnimnden skulle #ga befogenhet att
dessforinnan forordna om upphérande, nimligen da behov av barnavards-
man provades ej lingre foreligga. Som exempel pa omstindigheter, vilka
kunde motivera ett upphorande, nimnde beredningen fall, dir sarskilt for-
ordnad férmyndare tillerkints virdnaden om barnet eller dir den av for-
ildrarna, som vore formyndare, visat sig lamplig att utan sarskild hjalp
eller kontroll foretrida barnet.

Barnavardskommittén

Efter den ar 1939 vidtagna lagindringen, varigenom mdojlighet bereddes
att i vissa fall férordna barnavirdsman jamvil fér barn i aktenskap och
adoptivbarn, har krav pé vidgade befogenheter for barnavardsnidmnd att ut-
se barnavardsman fér barn i iiktenskap forts fram i skilda sammanhang.
Fragan har berorts av arvdabalkssakkunniga och dven upptagits motions-
ledes i riksdagen. I anledning av motion vid 1949 drs riksdag, vari bl. a.
foreslogs att barnavardsman skulle utses for alla skilsmissobarn, begirde
riksdagen i skrivelse (nr 325) utredning av fragan i vilken utstriackning
barnavardsman borde utses fér barn i dktenskap och adoptivbarn och dar-
med sammanhingande sporsmal. Barnavdrdskommittén erhéll darefter i
uppdrag att verkstélla den begérda utredningen.

I sitt slutbetinkande (SOU 1957:49) har barnavardskommittén upptagit
nyssnamnda liksom andra fragor, som beror barnavardsmannainstitutionen,
till behandling. Kommitténs oéverviiganden har icke lett fram till f6rslag om
mera omfattande dindringar i 8 kap. forildrabalken. Vad angar barn i ikten-
skap foreslar kommittén en mindre jamkning i avfattningen av 1 § i syfte
att markera, att barnavardsnamnd i fall, dér vardnadshavare icke begirt
férordnande av barnavardsman, bor anvinda sin befogenhet nagot mindre
sparsamt in vad i allménhet var vanligt. I friga om stadgandet i3 §om
ovillkorligt och undantagslost torordnande av barnaviardsman fér barn
utom iiktenskap anmirker kommiitén, att det otvivelaktigt leder — eller
strikt tillampat skulle leda —- till en del onddiga férordnanden. Sidana
onddiga uppdrag kan emellertid bringas att upphéra genom beslut enligt
7 §. Forhallandet torde enligt kommittén icke valla oliigenheter, vilka kan
tillmiitas betydelse vid jamfoérelse med den stora fordel, som det innebar att
lagen uppstiiller ett klart och ofrankomligt krav pd att for alla barn, fodda
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utom #ktenskap, skall utses barnavardsman. Andring i barnaviardsmannens
allminna stillning i férhallande till barnet, vardnadshavaren (den blivande
modern) eller barnavardsnimnden &ir enligt kommitténs uppfattning icke
pakallad. Barnavirdsmannens stillning och uppgifter synes dock icke ha
blivit helt tillfredsstillande angivna i 6 §. Det hade varit dnskviirt att det
forst och framst betonats, att bitridet at barnet ar kirnan i barnavards-
mannens uppgift, &ven om detta bitride regelméssigt limnas i form av bi-
stdnd &t virdnadshavaren (den blivande modern). I anledning av den brist
pé sjilvstindighet och initiativ hos barnaviardsminnen, som ofta omviti-
nats, hade det, framhaller kommittén, varit lampligt, om plikten att vid
behov handla oberoende av vardnadshavaren -— #dven helt i strid mot denne
— framhallits. Av samma skil hade en erinran bort givas om barnavards-
mannens ritt och plikt att ta initiativ til] omprévning av vardnadsfragan.
Vad salunda funnits vara att erinra mot stadgandet i 6 § anser kommittén
dock ej bora féranleda nagot indringsférslag. Under hénvisning till vad i
9 § ir stadgat om anstillande av personal fér mottagande av barnavards-
mannauppdrag samt om ersittning &t uppdragstagare framhaller barna-
vardskommittén risken av att —— sasom nu ofta ar fallet —— alltfor manga
uppdrag anfortros at samma person. Huru vil skickad fér uppgifterna han
eller hon in ma& vara, maste dock, anser kommittén, en 6verdriven anhop-
ning av uppdrag omojliggéra, att de utan undantag blir tillfredsstillande
skotta. Sarskilt maste koncentration av fér ménga uppdrag hos en person
leda till att denne endast i otillracklig omfattning hinner med hembesék
och andra personliga sammantriffanden med de personer uppdragen giller,
nigot som maste anses vara synnerligen betiénkligt. Kommittén har &ver-
vigt foresla, att barnavardsman i denna sin syssla skulle vara underkastad
dmbetsansvar, varigenom barnavardsmannens ansvar och hans verksamhets
stora betydelse skulle inskirpas, men funnit sig bora avsti déirifran. Barna-
vardskommittén har i sitt slutbetinkande iiven framlagt forslag till ny kun-
gorelse om barnavardsmans verksamhet och tillsynen dér4, vari barnavards-
mannens Kurativa uppgifter i viss man skjutes i férgrunden.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande dver motionen fran socialstyrelsen. Hirjimte har tillfille att avgi-
va yttrande beretts barnavdrdsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet och Svenska
socialvdrdsférbundet,

Samtliga remissorgan finner, att en utredning rérande barnavardsmanna-
institutionen bér komma till stand. Flera remissinstanser anser, att en vid-
gad tillimpning av bestimmelsen i 8 kap. 7 § fordldrabalken, enligt vilken
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barnavardsmannauppdrag kan bringas att upphora fore barnets aderton-
arsdag, bor kunna leda till en forbittring av det nu radande laget.

Socialstyrelsen anfér bl. a. foljande.

De kurativa uppgifter, som enligt lag och forfattning avilar barnavérds-
mannen torde endast i ringa utstrickning tillgodoses. Det forefaller, som
om barnavardsminnens huvudmin — barnavardsnimnderna — icke hade
tillricklig forstaelse for vikten av att barnavardsminnen ges mojlighet att
fullgdéra sina kurativa funktioner. Enligt socialstyrelsens uppfattning atgar
oproportionerligt stor del av barnavardsminnens arbetstid till indrivning
av underhallsbidrag. Detta sammanhénger med stadgandet i 21 § andra styc-
ket bidragsforskottslagen, enligt vilket barnavardsnamnds ritt till ersatt-
ning fran staten foér utgivna bidragsforskott ar beroende av att namnden
»skiiligen far anses hava fullgjort vad densamma élegat i fridga om atgirder
for forskottens aterkriavande». Dessa Aatgéarder avilar i stor utstrickning
barnavardsminnen.

En annan viktig orsak till att barnavardsminnen ej hinner fullgdra sina
kurativa uppgifter utgor, framhaller socialstyrelsen, det forhallandet att
barnavardsminnen, sirskilt i stiderna, har ett mycket stort antal forord-
nanden. I de stérre stiiderna har som regel kameral personal vid barnavards-
namnderna Overtagit barnavardsminnens indrivningsarbete, men barna-
vardsmannen har i stallet fatt ett betydligt S5kat antal férordnanden, 300—
400 férordnanden per barnavardsman. Styrelsen anfor vidare:

Otvivelaktigt har manga ensamstaende modrar — bade ogifta och forut
gifta — behov av hjilp och stod i sin fostrargirning. Hérpa tyder enligt
socialstyrelsens uppfattning det forhallandet, att missanpassade barn i stor
utstriackning ar barn till ensamma fostrare. Med stigande antal skilsméssor
har gruppen férut gifta, ensamstaende forildrar okat. Genom att barna-
vardsmannaforordnande ar obligatoriskt for utomiktenskapliga barn men
diremot icke f6r barn i séndrade och upplosta dktenskap intraffar det si-
kerligen, att manga utomiktenskapliga barn har barnavardsman utan att
egentligen behdva det, medan barnavardsman icke forordnas i manga fall
rorande barn i iktenskap, dir mor och barn skulle vara i hog grad i behov
av att ha en personlig radgivare. Man kan som motionidrerna ifragasitta,
om det numera finns skil att ha barnavardsman férordnad f6r alla utom-
aktenskapliga barn, sedan vil faderskapet faststiillts. Obligatoriet var helt
naturligt, nar barnavardsmannainstitutionen infordes, pa grund av den myc-
ket svara stillning, ekonomiskt och socialt, som de ogifta médrarna da hade.
Betydande forandringar har sedan dess intriiffat i samhiillet. Enligt social-
styrelsens uppfattning kan gruppen forut gifta ensamstiende fostrare nu-
mera, vad giller behovet av kurativa atgirder, jamstillas med gruppen ogifta
modrar. Obligatoriskt barnavardsmannaférordnande torde vara lika pakal-
lat fér bada grupperna.

Mot de i motionen angivna forslagen till effektivisering av barnavérds-
mannainstitutionen kan enligt socialstyrelsens mening vissa invindningar
resas:
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For det forsta torde svirigheter uppsta vid grinsdragningen mellan de
drenden, dir barnavardsman skulle vara forordnad, och de drenden, dir
forordnandet skulle upphéra eller Sverga i passivt drende. For det andra
ma framhallas, att ett barnavardsmannairende inte ar nigonting statiskt.
Ett drende, som vid en tidpunkt inte pakallar ndgon barnavardsmannens
insats, kan vid ett senare tillfille vara i behov av initiativ fran barnavards-
mannens sida. Har férordnandet da upphort eller drendet Sverférts som
passivi, missas méjligheten till initiativ fran barnavardsmannen.

Socialstyrelsen understryker, att barnavardsnimnderna redan enligt gil-
lande lag dger att uphiiva ett barnavﬁrdsmannaf6rordnande, om behov av
barnavardsman ej lingre finnes foreligga. Att nimnderna i s ringa ut-
strackning begagnar sig av denna mdjlighet torde enligt styrelsen bero pa
att samma svirigheter hirvidlag foreligger, som socialstyrelsen ovan pata-
lat betriffande motionirernas forslag. Méjligen skulle, anser styrelsen, bar-
navardsniamnderna kunna tillimpa nimnda bestimmelse nigot mindre
restriktivt utan att nagon skada skedde; hirfér erfordras dock ingen lag-
dndring. Styrelsen freslar, att den i de stérre stiderna tillampade ordning-
en, att all kravverksamhet 6verflyttas fran barnavirdsminnen till barna-
vidrdsnimnden, genomféres i alla kommuner. Under forutsittning att antalet
barnavirdsmannaskap per barnavardsman icke Okas, skulle, menar styrel-
sen, barnavirdsminnen déarigenom beredas tillfille att dgna mera tid 4n vad
nu ar fallet at sina kurativa uppgifter.

Styrelsen férordar, att den av motiondrerna payrkade utredningen an-
fortros familjerittskommittén.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har till besvarande av ifrigavarande
remiss dberopat ett av barnavdrdsdirektoren i staden avgivet tjinsteut-
latande. I utlatandet understrykes, att den i motionen berérda huvudfragan,
niamligen koncentration av barnavardsmannaarbetet till de visentligaste
uppgifterna, linge har utgjort ett framtridande men samtidigt svirbemist-
rat problem. Svarigheterna har efter hand accentuerats till foljd av att en
del av drendena blivit alltmer arbetskrivande. Detta har, papekas det, an-
setts sammanhiinga med bl. a. 6kande andel férordnanden for barn i dkten-
skap, i vilka firenden sirskilt frAgan om umginget med barnen medfsr myc-
ket arbete. Sagda problem har, upplyses det i utldtandet, i férsta hand
angripits genom rationalisering av barnavardsmannaarbetet inom ramen
fér gillande bestimmelser. Salunda har arbetet med indrivning av under-
héllsbidrag 6verférts till en sirskild byra och vidare #r avsikten att éverfora
vissa expeditionella uppgifter till kontorsarbetskraft. 1 utlitandet anféres
hirefter:

Aven om angivna atgirder ir betydelsefulla fér barnavardsminnens verk-
samhet, ar det likvdl med nuvarande arbetsmingd icke méojligt fér barna-
vairdsminnen att i varje drende fullgéra de uppgifter, som forutsatts i kun-
gorelsen om barnavirdsmans verksamhet. Hur arbetet tekniskt &n under-
lattas kvarstar, att det personligt inriktade, kurativa barnavardsmanna-
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arbetet icke kan tillfredsstillande fullgéras, om varje barnavardsman har
att svara for ett mycket stort antal enskilda drenden. Det har ocksa vid
bland annat intervjuunders6kningar framkommit kritik mot att barna-
vardsmannen ej kan dgna erforderlig tid a4t de enskilda fallen.

Enligt i utlatandet lamnad uppgift har Stockholms stads barnavardsfor-
valtning pabérjat en undersokning fér att klarligga, i vilken utstrickning
atgirder eller kontakter sker i barnavirdsmannaiirenden, vilken karaktir
och uppdelning i férhallande till barnets alder atgirderna har samt under
vilken tid foérordnandena varat. I utlitandet forordas att nu nimnda frage-
stillningar tages upp av en allmin utredning. Oavsett om en lagindring
erfordras for uppnaende av det i motionen angivna syftet eller ej, far, un-
derstrykes det i utladtandet, de utomiktenskapliga barnens stillning icke
forsaimras. Harutinnan heter det:

Om man genom en utredning skulle komma till den uppfattningen, att
barnavardsmannaskapen i manga fall skulle kunna upphéra tidigare dn nu,
maste garantier skapas for att barnavardsnamnderna #ndock kan lidmna
hjialp for exempelvis indrivning av underhallsbidrag och bevakning av bar-
nens ekonomiska rattigheter. Barnavardsnimnderna maéste ocksia ha nagon
form av organiserad verksamhet for frivillig radgivning och stéd 1 praktiska
angeliigenheter i de fall barnavirdsmannaskapen upphért, innan barnen
fyllt 18 ar. Man torde ocksa fa rikna med att barnavirdsman pa nytt
kan behéva forordnas i fall, dar sarskilda omstindigheter pakalla detta.

Barnavdrdsnimnden i Géteborg forordar — under hénvisning till en av
barnavdrdsdirektoren i staden upprittad promemoria — att den av motio-
nirerna foreslagna utredningen kommer till stind. I ndmnda promemoria
anféres bl. a. foljande.

Motionirernas férslag, att barnavardsnimnden skulle fa titt att indela
barnavardsmannaférordnandena i aktiva och passiva torde medféra vissa
svarigheter i den praktiska tillampningen. Man kan ju aldrig pa férhand
veta, om ett drende Ar att hiinféra till den ena eller till den andra gruppen.
Det kan pcksa bli svart att avgéra, vid vilken tidpunkt ett drende skall 6ver-
féras fran den aktiva till den passiva gruppen.

Det andra alternativet, nimligen att barnavardsman fér barn u.i. obliga-
toriskt skulle férordnas for ett visst antal ar, forslagsvis tills barnet ar 7
eller 8 ar gammalt, kan heller inte anses lampligt. Ett entledigande av bar-
navirdsman maste vara beroende pad omstindigheterna i det enskilda fallet.
Méjligheten att entlediga barnavardsman innan barnet natt den i férildra-
balken stadgade maximialdern, aderton ar, har barnavirdsnimnden redan
genom bestimmelsen i FB kap. 8 § 7 sista stycket, d.v.s. om hehov av barna-
vardsman ej langre foreligger. Nigon lagindring synes alltsd av denna an-
ledning ej behéva komma till stind. Det som mdéjligen skulle kunna anses
onskvirt vore en iindring av nuvarande praxis i detta avseende. Om barna-
vardsnamnderna hittills varit restriktiva, nir det gillt att tillimpa sistnédmn-
da paragraf, och sa ar onekligen forhallandet i manga kommuner, kan detta
kanske till stor del bero pa, att de ansctt sig ha haft stéd hiirtill av social-
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styrelsen, som i Rad och anvisningar bl. a. sagt, att »entledigande av barna-
vardsman fore barnets 18-arsdag bor, i synnerhet nir det giller barn
u.id. ske endast i undantagsfall>. DA det rader olika uppfattningar i hithé-

rande fragor synes den av motionirerna foreslagna utredningen béra kom-
ma till stand.

Barnavardsndmnden i Malmé anfor i sitt yttrande bl. a. féljande.

Niamnden delar helt motiondrernas uppfattning om behovet av utredning
rérande de ensamma mdédrarnas problem i avseende & stéd och rad i person-
liga angeléigenheter. Namnden férmenar emellertid, att gruppen ensamma fa-
der i nu berdrt avseende ar fortjant av minst samma uppmirksamhet. Kon-
sekvensen hirav blir — enligt naimndens mening —— att en eventuell utred-
ning bor avse en kartliggning av de ensamma foraldrarnas villkor och lev-
nadsforhallanden sedda ur sociologiska och psykologiska aspekter. Nimn-
den ir av den uppfattningen, att samhillets stod at de ensamma f6rildrarna
dock icke bor begriansas till de nog sa viktiga rent praktiska omsorgerna
utan att 4ven mentalhygieniska synpunkter b6ra tillmitas stor betydelse vid
utformningen av den framtida verksamheten pa ifrdgavarande omrade.

Niamnden upplyser, att den i rationaliseringssyfte overflyttat indrivnings-
verksamheten pi annat organ och anskaffat skrivhjilp for utférande av
rutinarbete, vilket medfort fordelar for den kurativa delen av verksamhe-
ten. En mera genomgripande forindring har emellertid med hansyn till gil-
lande forfattningar ej varit mojlig att genomfoéra. Enligt nimnden har den
starkt oOkande skilsmissofrekvensen och den fortgdende urbaniseringen
medfort okat antal barnavardsmannaiarenden, vartill kommer att de ensam-
ma modrarna blivit kraftigt éverrepresenterade i de storsta samhiillena, dir
flertalet arbetstillfiallen och stérre mojligheter till barntillsyn erbjudes.

Niamnden anfér avslutningsvis:

Namnden formenar, att en verklig 16sning av férevarande stora sociala
problem icke dr mojlig att ernd forrdn de omraden, dar praktiska hjalpat-
garder erfordras, inventerats och malsittningen for den kurativa och stéd-
jande verksamheten klart preciserats. I sammanhanget synes béra Overvi-
gas bl. a. huruvida den nuvarande formen f6r faststillande av faderskap och
underhéllsbidrag foér ogifta médrars barn aAr den mest rationella. Att dven
kravverksamhetens organisatoriska struktur b6r komma in i bilden f6rme-
nas vara onskvirt. Ytterligare ett visentligt problem synes bora dgnas upp-
mirksamhet. Under senare ar ha tvister mellan makar i virdnadsfrigan och
betriffande utévande av umgingesritt otvivelaktigt givit barnavardsmannen
en visentligt 6kad (och i viss min artny) arbetsbérda. Behovet av tillgang
till barnpsykiatrisk och psykologisk expertis liksom till verksanihet av fa-
miljerddgivande karaktiar har framtritt allt starkare.

Under hinvisning till det salunda anférda tillstyrker nimnden, att den
i motionen forordade utredningen kommer till stind.

Enligt Svenska Landskommunernas férbund torde det forhalla sig s4, att
barnavardsmannaférordnande for barn utom dktenskap bibehdlles i ett stort
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antal fall, dir behov av barnavirdsman icke foreligger, medan barnavéards-
man icke blir férordnad fér barn i upplosta dktenskap i fall, dir det finns
ett verkligt behov av en sadan. Fér atskilliga médrar till barn u.4. med fo6r-
maga och mdojligheter att sjilva ordna for sig och sina barns bista torde
vidare ett bibehallande av barnaviardsmannaskapet framsta som ett ingrepp
i deras personliga frihet, som médrar med barn fran upplosta iktenskap
icke utsiittes for. Emellertid dr férbundet ej overtygat om att det erfordras
en dndring av forildrabalken for uppniende av motioniirernas syfte utan
snarare eller endast en #dndrad tillimpning av gillande bestimmelser. Na-
gon barnavardsnimnd har ocksd, papekar foérbundet, pa senare tid efter
prévning fran fall till fall i stérre utstriickning iin tidigare entledigat barna-
vardsmin fran uppdragen, innan barnen uppnatt aderton ars alder.

Enligt férbundet finns det emellertid andra, av motionirerna ej berérda
fragestéllningar rérande barnavardsmannainstitutionen, som kan behéva ut-
redas nirmare; s kan exempelvis bora éverviigas huruvida man iven i fort-
sdttningen skall ha ett system med »individuella» barnavardsmin. Vidare
kan frigan om handhavandet och férdelningen av de med barnavardsman-
naskapet férenade géromalen liksom frigan om en iindrad inspektions- eller
tillsynsverksamhet fortjina att 6vervigas. Forbundet vill for sin del férorda
en utredning roérande barnavirdsmannainstitutionen i stort.

Svenska stadsféorbundet erinrar i sitt yttrande inledningsvis om att de
rationaliseringar av barnavardsminnens arbete, som motionirerna antyder,
ar genomforda i relativt mdnga av de storre stiderna. Férbundets avdelning
for rationaliseringsfragor har ock vid organisationsuppdrag verkat for en
utveckling i denna riktning. Under framhallande av att nu angivna atgarder
dock har sin begriansning anfér féorbundet:

Sadana atgirder avligsnar ej det yttersta ansvaret fér barnets férhallan-
den som forfattningsenligt avilar barnavardsmannen. Vill man gi lingre
krivs forfattningsindringar. Motioniirerna asyftar hirvidlag nirmast sada-
na dndringar i forialdrabalken och barnavardsmannakungérelsen som kunde
leda till en visentlig minskning av antalet barnavardsmannaforordnanden
for huvudsakligen barn fédda utom dktenskap.

Forbundsstyrelsen vill i forsta hand peka pa att férildrabalken redan
nu limnar det fritt for barnavirdsndmnderna att lata barnavirdsmanna-
skapen upphora vid en tidigare tidpunkt &n da barnet fyller aderton Aar.
Osidkerheten om det framtida behovet av barnavardsmannens stod torde
dock ha en aterhallande verkan di barnavirdsnimnderna har att avgéra om
barnavdrdsmannaskapet i de enskilda fallen skall kvarstia. Att denna moj-
lighet utnyttjats i endast ringa omfattning synes emellertid framst bero pa
tillsynsmyndighetens instillning. En andrad lagtillampning skulle hirvid
kunna medféra en viss nedskirning av antalet férordnanden.

Det ir enligt styrelsens mening ofrinkomligt att barnavardsmiin som f{or-
ordnats i ett storre antal fall redan nu i praktiken handlar efter en indel-
ning i aktiva och passiva arenden och att detta sker med barnavardsnimn-
dernas underforstiddda medgivande. Detta saknar dock stod i gillande lag-
stiftning.
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I likhet med motiondrerna anser férbundsstyrelsen att en utredning om
barnavirdsmannainstitutionen ar énskviird. Jimférelsevis lang tid har for-
flutit sedan den inriittades och levnadsférhallandena nu skiljer sig avsevirt
frAn de davarande. Utredningen bir enligt styrelsens mening darfér inriktas
pé att omprova institutionens séviil innehall som form. Det finns enligt sty-
relsens formenande f6r néirvarande icke skil att nirmare ingi pa de vigar
motionérerna anvisar for att ge barnavardsmiinnens arbete en bittre effekt.
Ingendera metoden kan pa detta stadium utan inviindningar godtagas. Att
lata barnavidrdsmannaskapen generellt upphora vid en avsevirt ligre alders-
grans synes styrelsen vanskligt. En kategoriklyvning kan fa ett mycket
ogynnsamt mottagande av de modrar for vilkas barn barnavirdsmannaska-
pet anses bora kvarstd och sjidlva urvalet och bevakningen av tveksamma
drenden medfor i och for sig utredningsarbete.

I anledning av vad silunda anforts foreslar stadsférbundet en allsidig
och forutsitiningslés utredning angiende barnavirdsmannainstitutionens
anpassning till vad som numera krives av denna verksamhet.

Socialvdrdsférbundet instimmer i de av motionirerna anférda synpunk-
terna pi ensamstaende foéraldrars situation och pa behovet av en effektivise-
ring av samhallsstédet at dessa. Hirefter anfér forbundet:

Friagan om den kommunala socialvardens organisation och arbetsmetodik
ar for niarvarande foremal for intensivt intresse fran socialviardens represen-
tanter. Mot bakgrunden av de dverviganden och synpunkter som framférts
i diskussionen om dessa sporsmél synes fragan om barnavardsmannainstitu-
tets nuvarande utformning och funktion béra bli féremal f6r noggrann prov-
ning. De av motionirerna foreslagna atgirderna och dndringarna, vilka nér-
mast beror forildrabalken, torde knappast vara tillrickliga och ej heller fullt
andamélsenliga. Det kan ifragasittas om inte samhillets st6d och hjilpat-
girder at ensamstaende fordldrar bér bli féremal for en mera allsidig utred-
ning, varvid savil motionirernas synpunkter som utvecklingstendenser in-
om socialvardsorganisationen bor beaktas.

Utskottet

Enligt foraldrabalkens bestimmelser om barnaviardsman skall sadan all-
tid forordnas for utomiktenskapliga barn. Betridffande barn i dktenskap
stadgas att barnavardsman skall féorordnas endast om vardnadshavaren be-
gar det eller da barnavardsniamnden av sirskild anledning finner det erfor-
derligt. Barnavirdsmannaférordnandet upphor i regel nar barnet fyller ader-
ton ar men kan, & ena sidan, forldngas till dess barnet fyllt tjuguett ar och, a
andra sidan, om behov av barnavirdsman ej lingre foreligger, bringas att
upphora fore barnets adertonarsdag. Barnavardsmannen har att bistad vard-
nadshavaren samt att bevaka att barnets rétt och basta tillvaratages. Sarskilt
aligger det honom att sérja for att barnets bord blir faststilld samt att verka
for tillhandahéllande och indrivning av underhallsbidrag till barnet.

I forevarande motion framhalles, att barnavardsmidnnen numera ofta
har ett mycket stort antal uppdrag; i de storre stiderna kan uppdragen
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uppga till 300—400 per barnavardsman. Hirav féljer, papekar motionirer-
na, att barnavardsminnen mangen giang ej kan dgna sig at den kurativa
delen av uppdraget i 6nskvird utstrickning. Fér att ernia en koncentration
av barnavirdsminnens insatser pa denna del av uppdraget anvisas i motio-
nerna vissa moéjliga utvigar. En sadan skulle kunna vara att betriffande
utomiiktenskapliga barn obligatoriskt férordna barnaviardsman endast for
de sju eller atta forsta levnadsaren. En annan utvig att vinna nimnda syfte
kunde vara att uppdela barnavardsmannaférordnandena i »aktiva» och
»passiva» arenden, varvid betridffande de senare endast skulle féreligga viss
bevakningsskyldighet fo6r vederbérande barnavardsman. For en reform i
enlighet med de angivna riktlinjerna synes, enligt motionirerna, en lagind-
ring nédvindig och motionen utmynnar i yrkande, att riksdagen matte
hemstiilla om utredning i syfte att fa till stand sddana #andringar i barna-
vardslagen som angivits i motionen.

Samtliga remissorgan har uttalat sig for en utredning rérande barna-
vardsmannainstitutionen. De har emellertid dirvid i huvudsak anlagt andra
och mycket vidare synpunkter pa problemet in motionirerna samt férordat
en utredning med betydligt mera langtgdende syftning.

Utskottet, som utgar fran att motiondrerna asyftar vissa dndringar i for-
dldrabalkens bestimmelser om barnavardsman och déartill anknutna forfatt-
ningar, delar motionarernas uppfattning att betydande oligenheter kan upp-
sta, om alltfér manga uppdrag samlas hos en och samma barnavardsman.
Vidare finner utskottet, sasom ock motiondrerna betonat, angeliget att
barnavardsminnen vid sysslandet med sina uppdrag sa langt det ar mojligt
inriktar sig pd de kurativa uppgifterna. I gorligaste man bor rent expedi-
tionella uppgifter 6verforas fran barnavirdsminnen till annan darfor lam-
pad personal. Av remissyttrandena framgar att sd ock skett i allt fall i de
storre stiderna. Enligt utskottet bor denna moéjlighet utnyttjas sa langt sig
gora later. Eftersom de flesta kommuner numera har en vil utbyggd social-
vardsorganisation, kan det antagas att man iven utanfér de storre stiiderna
kommer att i vidgad utstrickning overféra sagda uppgifter pd kontorsar-
betskraft. Hirigenom synes icke obetydliga fordelar kunna vinnas. Emeller-
tid torde en salunda férordad rationalisering ej péafordra édndringar i gal-
lande bestimmelser.

Vad diarefter angar de av motionidrerna sirskilt anvisade utvigarna att
vinna asyftad koncentration av barnavardsminnens arbete pd de kurativa
uppgifterna far utskottet anféra féljande. I likhet med flertalet remissorgan
kan utskottet ¢j fororda de av motionirerna hiirutinnan anvisade 16sning-
arna. Det torde salunda mestadels vara svart att med tillricklig grad av si-
kerhel bedoma, huruvida barnavardsman kan komma att behovas efter det
barnet uppnatt sju eller atta ar. I allt fall lirer dylika friagor komma att i
och for sig kriva utredning, och vidare maste det forutsittas att, diven om
ett forordnande upphdér, fortlopande uppmirksamhet maste dgnas fallet, si
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att vid behov nytt forordnande snarast kan limnas eller andra lampliga
Atgirder vidtagas. I huvudsak enahanda invindningar kan géras mot for-
slaget att uppdela barnavardsmannauppdragen pa aktiva och passiva sada-
na. Emellertid lamnar, sasom flertalet remissorgan ock péapekat, gillande
bestimmelser moéjligheten Gppen att i det enskilda fallet lata barnavards-
mannauppdraget upphora fore den i lagen utsatta normaltiden. Med till-
limpning av sagda bestimmelser torde i viss man det i motionen angivna
syftet kunna uppnis. Enligt vad som framkommit under remissbehandling-
en lérer emellertid nidmnda méjlighet till differentiering av barnavardsman-
nauppdragen utnyttjas i mycket ringa omfattning, vilket enligt vissa re-
missorgan torde bero pa att vederbérande tillsynsmyndighet, socialstyrelsen,
forordat restriktivitet i férevarande hinseende. Uppenbart ar emellertid att
den nu asyftade modifieringen ej fordrar nagon indring av gillande be-
stimmelser.

De i vissa remissutlatanden anférda synpunkterna r4 en utredning av
barnavardsmannainstitutionen férer enligt utskottets mening langt utanfor
ramen for ifrigavarande motion och bor saledes icke tagas under dverviagan-
de i férevarande sammanhang.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II:542, icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 19 november 1963

Pé forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Arvidson, Erik Svedberg, fro-
ken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Hilding och Wikner;

frAin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Boman, herrar Svens-
son 1 Vi, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist, froken Bergegren och herr Mar-
tinsson.
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