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Nr 39

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredning angéende
statstjinstemans ersdttningsskyldighet.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 163 i férsta kammaren av herr Hansson, Nils,
samt nr 192 i andra kammaren av herr Enskog m. fl. I motionerna, vilka ar
likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte besluta att uppdraga at Kungl.
Maj:t att utreda fragan om den personliga ersittningsskyldigheten for be-
fattningshavare i statens tjinst betraffande skadestind eller kassabrist som
har samband med tjanstgéring».

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér denna hemstillan, far ut-
skottet hiinvisa till motionen I1:192.

Motionerna har varit féremal f6r remissbehandling.

Utskottet har denna dag jamvil avgivit utlatanden dels i anledning av
motionerna 1:164 och 11:193 om lagstiftning rérande det allminna skade-
standsansvar samt motionerna 1:268 och I1:312 om lagstiftning angiende
skadestand i offentlig verksamhet dels ock i anledning av motionerna 1:535
och 11:640 om virnpliktigs ersittningsskyldighet for skada vallad under
militértjanstgoring.

Gillande riatt m. m.

Inledningsvis ma namnas att nagon allmén skadestandsskyldighet for sta-
ten eller kommun i anledning av felaktigt forfarande ej forefinnes enligt
svensk ritt. I praxis har dock staten eller kommun alagts skadestandsskyl-
dighet i fall d&a den statliga eller kommunala verksamheten ir att jamstilla
med enskild verksamhet. Ansvarigheten férutsitter i princip fel eller for-
summelse (culpa) hos nagot organ.

Betriffande stalstjinstemans personliga ansvar — i férhillande till icke
blott staten utan #ven tredje man — ma foljande antecknas. Sedan det
s. k. redogoraransvaret avskaffats genom kungl. férordningen den 2 juni
1961 om foérfarandet i anmirkningsmal, blir frigan om statstjinstemans
ansvarighet for skada, som han i tjinsten vallar det allménna eller tredje
man, att beddéma enligt aliminna skadestandsriittsliga regler. Detta innc-
bér, att ersittningsskyldighet i princip icke kan aldaggas tjinstemannen,
med mindre han visat férsummelsc eller vardsléshet vid fuligérandet av
sina aligganden. I friga om det s. k. kassaansvaret (ansvar fér omhénder-
havda penningmedel) och det s. k. uppbordsmannaansvaret (ansvar for
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forrad) giller sa till vida sirskilda regler, att —— i dverensstimmelse med
vad som i allménhet giller betriffande ansvarighet fér omhiinderhavda
medel och vad jdmlikt sirskilda bestimmelser i handelsbalken giller i
frdga om ansvarighet for panthavare, lantagare och innehavare av anfor-
trott gods — vederborande tjinsteman torde fa visa att han idr fri fran
vallande till den uppkomna redovisningsbristen foér att undga ersittnings-
skyldighet. Det avilar icke riittsligt sett statstjinstemannen nagot strangare
skadestdndsansvar &n motsvarande befattningshavare i enskild tjinst. Be-
triffande bida giller, att de i princip dr utan inskrinkning personligen
ansvariga enligt den allménna culparegeln fér skador som de vallar i tjins-
ten. Deras ansvarighet giller oberoende av om arbetsgivaren bir ansvar for
sina anstillda (s. k. principalansvar) eller ej. I enskild verksamhet och
sddan av det allminna bedriven verksamhet som ar att jimstdlla med en-
skild verksamhet ir arbetsgivaren enligt allménna grundsatser ansvarig for
skada som villas av arbetstagare, vilken tillhor arbetsledningen eller eljest
anfortrotts fran risksynpunkt sirskilt ansvarsfull uppgift. I dylikt fall
har arbetsgivaren full regressritt mot den skadevallande arbetstagaren for
vad han ma ha utgivit till den skadelidande.

Vad nu sagts om statstjinstemans ansvar giller i tillimpliga delar jamvil
for kommunalt anstalld.

Det finns icke f.n. nagra allminna regler om befrielse fran eller jimk-
ning av skadestindsansvar som nagon adrager sig under tjinsteutévning
sisom arbetstagare i annans tjinst, Fér vissa verksamhetsomraden finns
emellertid speciella jimkningsbestimmelser som iven kan bli tillimpliga
betriffande statstjinstemédn. Hir ma nimnas stadgandena i 59 § sjolagen
for fartygsbefilhavare, i 50 § sjomanslagen fér sjomin i 6vrigt samt i 10
kap. 3 § luftfartslagen fér personal & luftfartyg dvensom viss markperso-
nal inom luftfartsviisendet. Ay sirskilt intresse fér befattningshavare inom
krigsmakten ar bestimmelserna i 7 § lagen den 30 juni 1948 angiende in-
forande av lagen om indring i strafflagen m. m. samt lagen den 7 mars
1929 om befrielse i visst fall for befilhavare eller forare 4 luftfartyg ho-
rande till krigsmakten fran skyldighet att gilda skadestind. Enligt dessa
bestimmelser skall befilhavare & krigsmaktens fartyg respektive befil-
havare & eller forare av krigsmaktens luftfartyg icke vara skyldig att er-
sdtta skada som han tillskyndat kronan eller annan genom sadan f6rseelse
vid fartygets (luftfartygets) mandvrering eller navigering, fér vilken han
ej forskyller svarare straff dn disciplinstraff eller béter. Slutligen ma nim-
nas, att det ocksad finnes vissa jimkningsbestimmelser i aktiebolagslagen
och andra associationsrittsliga lagar.

Eftergift av kronans fordringar, d.v.s. avstiende fran sjilva fordrings-
ritten, anses i princip krdva riksdagens godkinnande. Bestimmelser om
eftergift utgéres darfor oftast av antingen riksdagens bemyndiganden fér
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Kungl. Maj:t att sjilv meddela eftergift med eller utan ritt att delegera
eftergiftsratten till underordnad myndighet eller, sirskilt vad avser lan, i
forfattningar angivna férutséttningar for eftergift.

I férevarande sammanhang ma niamnas, att riksdagen ar 1952 (skrivelse
nr 295) bemyndigat Kungl. Maj:t att med anlitande av medel fran post-
verkets understodskassa helt eller delvis meddela befrielse fran aterbetal-
ningsskyldighet vid brist i kassa inom postverket, di anledning finnes att
antaga att bristen uppkommit genom felrikning och omstindigheterna i det
sarskilda fallet i évrigt ar sadana, att synnerliga skil for befrielsen provas
foreligga. Vidare har sedan ett antal ar Kungl. Maj:t for ett budgetar i
sinder bemyndigats eftergiva speciella fordringar, uppkomna inom for-
svarsvisendet. Bemyndigandet har formulerats som en ratt for Kungl. Maj:t
att avgora dels fragor om befrielse fran ersittningsskyldighet till kronan
pa grund av forlust av eller skada & krigsmakten tillhorig eller av Kkrigs-
makten med nyttjanderitt innehavd egendom dels ock fragor om efter-
skinkande av fordran, som grundar sig pa kronans regressritt mot foérare
av kronans eller av kronan med nyttjanderitt innehaft motorfordon, luft-
fartyg etc. enligt de i amnet gillande ansvarsreglerna, allt i den mén kro-
nans fordran i det sirskilda fallet icke overstiger 5 000 kronor.

Verkstilld utredning angiende stats och kommuns skadestandsansvar, m. m.

I ett av kommittén angdende det allminnas skadestindsansvar ar 1958
avgivet betdinkande »Skadestand i offentlig verksamhet> (SOU 1958:43)
har framlagts forslag till lag som skadestand i offentlig verksamhet. I nimn-
da lagforslag — vilket i forsta hand tager sikte pa skada som drabbar
tredje man — upptages sésom huvudregel, att staten eller kommun &r
pliktig att utge ersittning for skada som i statlig eller kommunal verksam-
het vallas genom fel eller férsummelse. For vissa nirmare angivna fall
stadgas i forslaget skadestandsansvar oberoende av vallande (ansvar pa
objektiv grund). Betriffande den anstilldes enskilda skadestindsansvar
stadgas att ansvar »som négon Adragit sig i tjinsten ma jimkas efter vad
med hinsyn till felets eller forsummelsens lindriga beskaffenhet, skadans
storlek eller omstindigheterna i ovrigt provas skiligt>. Sadan jamkning
kan jamvil komma i fraga med avseende 4 savil regresskrav mot den an-
stillde som den anstilldes direkta ansvar gentemot sin uppdragsgivare. Slut-
ligen ma i forevarande sammanhang nimnas, att forslaget upptager det
stadgandet, att i den man statlig eller kommunal verksamhet till sin art dr
att jamstilla med enskild verksamhet eller eljest innefattar arbetsuppgift
som ir visentligen att jimstilla med vad som forekommer inom enskild
verksamhet, allmin lag skall gélla i fraga om skadestandsansvaret, dock
att nyssnimnda regler om jamkning skall tillimpas jamvil pa fall som
nyss sagts.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 9 saml. 1 avd. Nr 39
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I samband med Gverviganden rérande behovet och lampligheten av lag-
stiftning pa ifrdgavarande omrade framhaller kommittén, att det rddande
rattsliget icke dr tillfredsstdllande och att det ocksa dr 6nskvirt att tjins-
teméinnens personliga skadestindsansvar skall kunna littas. Kommittén
konstaterar, att det fran reparationssynpunkt finns goda skil fér att det
allménna bor svara for skador som dess funktionirer vallar och finner
att ett sddant ansvar jamvil ur preventionssynpunkt ir att fororda, i det
att ett okat skadestindsansvar for det allminna skulle kunna bidraga till
storre omsorg och biéttre forutseende fran det allminnas sida. Kommittén
fortsétter direfter:

Som forut ndmnts dr det jimvil ett dnskemal att det personliga skade-
stindsansvaret for tjanstemidnnen kan littas. Att en tjiinsteman skall gilda
fullt skadestand dven nir hans fel eller férsummelse &ar ringa, ir onek-
ligen ofta hért. Motsvarande giller om skyldigheten att atergalda vad det
allménna utgivit i anledning av tjinstemannens fel eller férsummelse. Den
nuvarande ordningen i Sverige har, sévitt dr kiint, icke nagon motsvarig-
het pd annat hall dn i Finland. I Danmark och Norge ir det frimmande
att utkriva skadestindsansvar av tjinsteminnen pa sitt som alltjamt till-
laimpas hos oss. Detta ansvar avviker ocksa fran vad som tillampas i en-
skild tjinst, dir det endast i begrinsad omfattning torde férekomma att
arbetsgivaren av den anstillde uttager ersittning for utgift som den se-
nare adragit arbetsgivaren genom fel eller forsummelse i tjinsten. Om sta-
tens och kommuns skadestandsansvar gentemot tredje man vidgas, blir det
mojligt att genomfdra en littnad for tjinsteminnen genom att lata deras
personliga skadestindsansvar jamkas eller bortfalla, utan att utomstaende
berittigade intressen tridas f6ér nir.

Det har uttryckts farhagor fér att de enskilda tjéinsteminnens aktsam-
het skulle slappna, om de visste med sig att det allminna i férsta hand
bure risken for intriffade skador samt riknade med att deras egen skade-
stindsskyldighet regelmissigt jamkades. Alldeles ogrundad #r mahinda
icke en sadan farhaga, men den torde knappast kunna tillmitas avgorande
betydelse. Det straffrittsliga d&mbetsansvaret for fel och férsummelser skul-
le ju kvarstd, i stor utstrickning kompletterat av disciplinirt ansvar, och
risken for den enskilde tjinstemannen att slutligen fa vidkinnas Aven
skadestind bortfaller icke genom att jimkningsmoéjlighet infores.

Som ovan némnts har i forslaget till lag om skadestind i offentlig verk-
samhet — 19 § — upptagits den regeln, att ansvar som nagon adragit sig
i tjdnsten ma jamkas efter vad med hinsyn till felets eller f6rsummelsens
lindriga beskaffenhet, skadans storlek eller omstiindigheterna i évrigt pro-
vas skiligt samt att sddan jimkning skall kunna komma i fraga jamval
med avseende 4 dels regresskrav mot den enskilde dels ock den anstilldes
direkta ansvar gentemot sin uppdragsgivare,

1 ett av sdrskild utredningsman avgivet betinkande sForsikringsgivares
regressrdtt> (SOU 1958:44), har till behandling upptagits ett imne som har
nira samband med det nu ifragavarande spérsmalet. I betinkandet féreslas
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att 1 25 § lagen om forsikringsavtal (FAL) intages den regeln, att vid ska-
deforsikring, dir regressanspriak gores gillande mot den som icke sjalv
uppsatligen eller genom grov virdsloshet framkallat forsidkringsfallet, dom-
stolen skall med beaktande av skadeorsaken och omstindigheterna i 6vrigt
kunna bestimma, att aterkravet skall bortfalla eller nedséttas, direst det
finnes kunna ske utan asidosittande av forsikringsméssiga hinsyn. Vidare
foreslas att i nimnda lagrum intages ett stadgande om att den som pé grund
av omfattningen av sina intressen underlatit att taga skadeférsékring —
s. k. sjalvforsikrare — ej skall figa ritt till skadestand i vidare mén &n for-
sikringsgivaren, om forsikring funnits. Av motiven till sistnimnda stad-
gande framgar, att detta kan antagas bli tillampligt framfér allt pa staten
och stérre kommuner i fall di en enskild intressent i liknande situation
skulle ha tecknat forsakring.

1 anledning av ifragavarande forslag framhaller kommittén angdende det
allmiinnas skadestindsansvar, att man kan utgd fran att, med tillimpning
av 25 § FAL i dess foreslagna lydelse, regressritien i allmidnhet kommer
att helt bortfalla mot anstélld, vilken vallat skada genom vardsléshet som
icke dr grov. Tillimpat pa férhallandet mellan staten, da den &r sjalv{or-
sikrare, samt dess anstillda innebir detta en mojlighet till befrielse fran
skadestandsansvar som stricker sig lingre an 19 § i forslaget till lag om
skadestand i offentlig verksamhet. Detsamma géller, enligt kommittén, for-
hallandet mellan kommun, di den dr sjialvférsdkrare samt dess anstillda.
Man uppnar hirigenom, anser kommittén, likhet med den enskilda arbets-
marknaden, nir det skadade intresset dr forsdkrat. Nir det skadade in-
tresset ar oférsiakrat, torde fér dvrigt, framhéaller kommittén, den enskilda
arbetsgivaren ofta underlata att utkriva skadestind av anstilld.

Verkstilld utredning rérande eftergift av kronans fordringar

Utredningen angdende redogdraransvaret m. m. har i betinkande angien-
de »Bevakning, avskrivning och eftergift av kronans fordringar> (SOU
1962:49) redogjort fér de under aren 1950—1960 avgjorda riksdagsirenden,
som avsett eftergift av fordringar i individuella fall. Under nimnda tid-
rymd har, enligt utredningen, riksdagen fattat beslut i anledning av cirka
160 framstillningar fran Kungl. Maj:t om eftergift. Storsta antalet ford-
ringar, 57 procent, har avsett skadestand. Bland dessa fordringar har cirka
35 stycken uppkommit inom krigsmakten, huvudsakligen till f6ljd av olye-
kor i militiir verksamhet. Skadestandsfordringar, som hanfor sig till tjinste-
mans bristande kontroll dver statsmedel eller underlatenhet att iakttaga
villkor for forsdljning av statlig egendom, har foranlett 23 eftergiftsiren-
den i riksdagen. Betriiffande skélen for eftergift nimner utredningen, att
i de fall da giildeniiren varit enskild person eller dodsbo ckonomiska eller
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sociala synpunkter si gott som genomgiende har haft betydelse f6r medde-
lande av eftergift. Andra dn ekonomiska eller sociala skil, vilka mera hin-
fort sig till fordringens uppkomstsitt eller vederbérandes grad av férsum-
lighet, har anforts for nedsittning av skadestand. For eftergift av militira
skadestind har ofta aberopats de sirskilda omstindigheter som radde vid
den Ovning varunder skadan intriffade. Vidare torde, enligt utredningen,
eftergift mangen gang ha medgivits pi den grund att skadan haft sadan
omfattning, att dess géldande av enskild person skulle ha tett sig orim-
ligt 1 férhallande till 4dagalagd férsumlighet. Vederbérandes valférhallan-
de i tjansten och stora arbetsbérda har, enligt utredningen, ofta aberopats
som grund for eftergift.

Utredningen, som funnit att det nuvarande férfarandet vid medgivande
av eftergift av kronans fordringar boér kunna férenklas med avseende &
vissa fordringstyper, foreslar att Kungl. Maj:t matte utverka riksdagens
bemyndigande dels att, efter prévning av omstiindigheterna i varje sarskilt
fall, eftergiva, utom annat, sddana fordringar som avser skadestiand, dels
ock att, i den omfattning s4 provas ldmpligt, uppdraga at underordnad
myndighet att besluta i friga om eftergift av fordringar, varom nu ir fraga
och vilkas kapitalbelopp icke 6verstiger 5 000 kronor.

Enligt utredningens mening bér vid meddelande av villkoren fér myn-
dighets eftergiftsritt betonas, att eftergift av fordran skall medgivas endast
i undantagsfall, varvid bér komma i betraktande gildenirens ekonomiska
och sociala situation, fordringens art och siittet for dess uppkomst samt
gildenirens villighet att betala o.d. Vid skadestindsfordringar ma enligt
utredningen sirskilt beaktas graden av visad oaktsamhet eller férsumlig-
het i férhallande till skadestandets storlek.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttranden 6ver motionerna av utredningen angdende vissa skadestdandsrdtts-
liga fragor (i det féljande benimnd skadestandskommittén), riksrevisions-
verket, férsvarets civilférvaltning, generalpoststyrelsen och jirnvigsstyrel-
sen. Hirjimte har tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna beretts Landsorga-
nisationen, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Statstjinsteméinnens riks-
forbund och Sveriges akademikers centralorganisation. Vid ett av Lands-
organisationen avgivet utlatande har fogats yttranden av Svenska kommu-
nalarbetarforbundet och Statstjinarkartellen.

Skadestdndskommittén konstaterar, att de statsanstdllda, om #n for-
mellt likstédllda med enskilt anstillda, i realiteten intager en ogynnsam-
mare stillning #n flertalet arbetstagare i enskild tjinst. Bland arbetsgivare
inom den enskilda sektorn har ansvarsforsidkringar stor utbredning. En-
ligt kommittén ticker forekommande ansvarsférsikringar — s. k. foéreta-
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garforsikringar — numera undantagslost dven de lagst anstilldas skade-
standsansvar gentemot utomstiende for skador som de vallar i tjansten.
Regressritt for forsikringsgivaren foreligger endast vid uppsat och da
den skadevallande varit berusad, Nigot motsvarande skydd mot skade-
standsansvar finns icke for statsanstillda. I det fatal fall inom enskild
verksamhet, da foérsikring ej finns och arbetsgivaren sjalv fatt utge skade-
stand enligt reglerna om principalansvar, torde, framhaller kommittén, re-
gressritten mot den skadevallande arbetstagaren praktiskt taget aldrig
goras gillande, medan ett eftergivande av statens regressriatt i motsvaran-
de situationer tills vidare i princip forutsétter riksdagens medgivande.

Skadestandskommittén framhaller vidare, att i de allménna villkoren for
privatpersoners ansvarsforsidkringar — hemforsikring eller villaforsikring
— uttryckligt undantag gores for skada genom handling som ér betingad
av den forsikrades yrkes- eller tjansteutévning. Endast for vissa speciella
yrkeskategorier — bl. a. lidkare, veterindrer och domare — star en majlig-
het till buds att genom sirskild ansvarsforsikring tacka dven yrkesriskerna.

Kommittén erinrar hiirefter om den i forslaget till lag om skadestand 1
offentlig verksamhet upptagna bestiimmelsen om jaimkning av det skade-
standsansvar som befattningshavare i allmin tjinst kan adraga sig genom
vallande i tjinsten samt fortsitter:

Utredningen har emellertid enligt sina direktiv att utéver fragan om prin-
cipalansvaret upptaga jamval sporsméalet om jimkning av anstillds skade-
standsskyldighet. Diirest jamkningsregler av generell karaktiar for arbets-
tagare skall genomforas, dr det iydligt, att dessa regler méste gilla for an-
stillda i saval allmin som enskild tjinst. Utredningen har vid sina over-
viganden av dessa sporsmal ocksa utgatt fran att en reglering av fragan
bor avse dven de stats- och kommunalanstillda. Darest 1958 ars forslag
till lag om skadestand i offentlig verksamhet ldggs till grund for lagstift-
ning, uppkommer givetvis frigan om en lagteknisk samordning av jimk-
ningsbestimmelserna i 19 § av nimnda forslag med de jimkningsregler
som utredningen kan komma att foresla. Enligt beslut vid 1962 ars justitie-
ministerméte skall det ankomma pa utredningen att i samarbete med de
motsvarande kommittéerna i de nordiska grannlinderna upptaga dven det-
ta samordningsproblem.

Ehuru utredningens forslag i férsta hand skall avse det rent utomobliga-
toriska skadestandsansvaret, ar det oundvikligt, att ocksa det inbordes for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare berors. Direst regler om
jamkning av arbetstagares skadestandsansvar skall ge asyftat resultat,
mAste de ocksd avse regressansvaret gentemot arbetsgivaren i fall da denne
enligt reglerna om principalansvar gottgjort skadelidande tredje man. Det
ar naturligt, att i princip samma regler tillampas dven nir arbetstagaren
direkt tillfogat arbetsgivaren skada. Ehuru utredningens forslag betrif-
fande principalansvar méjligen kommer att begriinsas till att omedelbart
avse endast person- och sakskada, torde fdrslaget betriiffande jimkning
av arbetstagares skadestindsansvar bli s utformat, att jamkningsreglerna
antingen direkt cller analogivis skall kunna tillaimpas iven da arbetstagaren
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gentemot arbetsgivaren Aadragit sig (kontraktsriittsligt) ansvar for direkt
tillfogad s. k. allmin formdgenhetsskada, t. ex. genom brist i redovisning av
omhinderhavda medel eller genom andra férsummelser vid bevakande av
arbetsgivarens ekonomiska intressen. De jamkningsregler utredningen kan
komma att féresla - vilka givetvis i foérhallandet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren avses bli dispositiva — blir silunda i princip tilldmpliga
dven i de situationer som motionirerna sirskilt exemplifierat och nirmast
synes ha haft i tankarna,

Utredningen kan icke nu angiva sin slutliga standpunkt betriffande den
nirmare utformningen av eventuella jamkningsbestimmelser. Inom utred-
ningen overvigs emellertid ett regelsystem som skulle innebidra dels en
langtgaende begrinsning av arbetsgivarens regressritt mot arbetstagaren
resp. arbetsgivarens ritt till skadestand for skada som arbetstagaren di-
rekt tillfogat honom, och dels en mojlighet att jimvil i forhallande till
skadelidande tredje man nedsitta det skadestand en arbetstagare ma kun-
na &draga sig genom vallande i sin tjinst.

Riksrevisionsverket framhéller inledningsvis, att det s. k. redogdraran-
svaret numera avskaffats, samt anfér direfter:

I det betinkande om bevakning, avskrivning och eftergift av kronans
fordringar (SOU 1962:49) som framlagts av utredningen angiende redo-
goraransvaret m. m. och som for niirvarande ir foremal for remissbehand-
ling foreslds vidare att vad som pé grund av forfattning eller eljest giller
betriffande sirskilt ansvar for statlig uppbérdsman (uppbérdsmannaan-
svar) icke lidngre skall 4ga tillimpning. I friga om utkrivandet av sadant
ansvar har for 6vrigt sedan linge intriitt en #ndrad domstolspraxis be-
traffande bevisbérdan, varigenom detta ansvar mist sin sarprigel. Det s. k.
kassaansvaret #r inte nagot fér statstjansten speciellt ansvar. Krav pa
fullstindig utredning av omsténdigheterna vid en féreliggande kassabrist
maste givetvis uppritthallas nir det giller allmidnna medel. Formerna fér
avskrivning och eftergift av fordringsansprak pa grund av en brist 4r av
naturliga skil tyngre #n vad i ett enskilt foretag ofta dr fallet. Fragan
huruvida ett fordringsansprak fran kronans sida éver huvud taget skall an-
ses foreligga vallar ofta huvudbry och oklarheten i frAga om behérighet och
bedémningsgrunder hiirvid ir fignad att forsvara ett snabbt och konsekvent
bedémande fran myndighetens sida. Motionérerna framhaller att enda sit-
tet for en tjinsteman som drabbats av en férlust av det slag, for vilket
han enligt deras mening inte borde vara ersittningsskyldig, alltsi i fall da
uppenbart slarv eller grov férsumlighet inte kan laggas honom till last,
ir att begiira att av nad befrias fran betalningsskyldigheten, vilket i manga
fall vore stétande fér den allminna rittskiinslan. Maojligen &syftas hir det
forhéllandet att s. k. nadefragor av detta slag i princip fordrar riksdagens
medgivande, varfér vederbérande far finna sig i en offentlig redogérelse
for sina ekonomiska férhallanden m.m. i en proposition till riksdagen.

Efter redogérelse fér det i forenimnda betinkande framlagda férslaget
rorande formerna for eftergift av kronans fordringar framhaller verket, att
forslagets genomférande skulle verka i den av motionirerna asyftade rikt-
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ningen. Verket framhaller vidare, att en lagstiftning om jamkat skadestand
i allménhet skulle 6ka mojligheterna att nyansera tjansteminnens ersétt-
ningsskyldighet.

Generalpoststyrelsen redogér i sitt yttrande ingaende for det inom post-
verket tillimpade foérfarandet vid reglering av kassabrist. Styrelsen papekar
att felrikningspengar utgar till vissa funktionirer med belopp som for ma-
nad uppgar till mellan 5 och 80 kronor alltefter den riskklass till vilken
vederbdrande postanstalt dr att hiinféra. Vidare erinrar styrelsen om det av
riksdagen limnade, ovan berérda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att an-
lita medel fran postverkets understodskassa for tickande av forluster, som
kan uppstd vid befrielse frin Aterbetalningsskyldighet vid brist i kassa.
Betriaffande kassabrist som uppstitt genom tillgrepp av arbetskamrat upp-
lyser styrelsen, att dessa fall dr fataliga och att postverket plagar svara
for sadana brister, direst tillgreppet erkinnes och den av bristen drabbade
funktioniren ej far anses ha visat anmirkningsvird vardsloshet. Styrel-
sen framhaller vidare, att da postverket i andra fall drabbas av forlust,
styrelsen endast i undantagsfall kriver skadestind av den felande. Enligt
styrelsens mening ir den inom verket salunda rddande ordningen tillfreds-
stdllande.

Jirnvdgsstyrelsen papekar bl. a., att skadestandsfordringar pa enskilda
tjinstemin ofta far en storlek som ej star i rimlig proportion till den oakt-
samhet eller forsummelse som foérorsakat skadan. Styrelsen tillstyrker bi-
fall till férevarande motioner.

Férsvarets civilférvaltning, som erinrar om att férvaltningen tidigare av-
givit yttrande 6ver betinkandet om skadestand i offentlig verksamhet, fram-
haller, att det understundom kan te sig féga rimligt att utkriva skadestand
av en enskild tjinsteman. Forvaltningen betonar emellertid, att inom sé-
vil forsvarsvisendet som annan statlig férvaltning, vars verksamhet i och
for sig kan innebira fara foér skada till person eller egendom, den storsta
noggrannhet lirer vara av noden till undvikande av olycksfall. Férvaltning-
en forutsitter darfor, att ersittningsskyldigheten icke kommer att begrén-
sas sd, att alla fall av mindre grovt véllande uteslutes som grund for sddan
skyldighet. Forvaltningen har i 6vrigt bl.a. hénvisat till vad den anfért i
yttrande éver ovan berérda motioner 1:164 och 11:193 samt 1:268 och 11:312.
I nimnda yttrande framhaller forvaltningen som angeliget, att fragan om
en lagstiftning angiende skadestind i statlig verksamhet bringas till en
snar 16sning. Huruvida det kan vara mdojligt eller lampligt att i nuvaran-
de lidge bryta ut nimnda lagstiftningsfraga till sarskild behandling dr emel-
lertid, papekar férvaltningen, ett spérsmal som undandrager sig dess be-
démande.

Landsorganisationen, Sveriges akademikers centralorganisation samt
Statstjinsteminnens riksférbund, vilka samtliga organisationer tidigare av-
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givit yttranden 6ver 1958 ars betinkande rérande skadestand i offentlig
verksamhet och dirvid tillstyrkt i allt fall huvudprinciperna i forslaget,
uttalar sig for en lagstiftning med i motionerna angivet syfte och inne-
hall. Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjinsteminnens
riksforbund framhaller sisom angeliget, att lagstiftningen snarast mojligt
kommer till stand, och payrkar, att vid en kommande lagstiftning inom
férevarande omride den stindpunkten intages att den anstilldes personliga
ansvar gentemot tredje man helt bortfaller. Tjinsteménnens centralorgani-
sation framhaller, att organisationen anslutit sig till det 1958 framlagda
forslaget om ldttande av det personliga skadestindsansvaret for stats-
tjdnstemén, samt uppger, att den ej har nagot att erinra mot att den i mo-
tionerna begirda utredningen kommer till stind. Statstjinarkartellen har
i sitt yttrande instimt med motiondrerna. Svenska kommunalarbetarfér-
bundet, vilket liksom Statstjinarkartellen tidigare yttrat sig over nyss be-
rorda betiinkande, anfér bl. a. féljande:

Vi vill sirskilt framhalla, att atskilliga av kommunernas tjinstemin
och arbetare har sadan tjiinst, att de under sin yrkesutdvning kan komma
att valla person- eller sakskador antingen gentemot arbetsgivaren eller mot
tredje man. Om arbetsgivare, vilket dr fallet i manga kommuner, tecknat
ansvarsférsikring for sina anstillda, blir den enskilda arbetstagarens ska-
destindsskyldighet begriansad till sddana fall, dir vederbérande uppsat-
ligen vallat skada eller Adagalagt grov vardsléshet. Férbundet har standigt
strivat efter att genom kollektivavtal eller andra 6verenskommelser reg-
lera arbetstagarens ansvarsskyldighet enligt ovan angivna principer.

Sedan manga ar tillbaka finns i en stor del av kollektivavtalen for kom-
munala eller bolagsdrivna kommunala trafikféretag bestimmelser med in-
nebord, att foretagen ansvarar for skador, som under tjansteutévning upp-
statt pa foretagens materiel eller annans liv och egendom, dock ej nir
grov vardsloshet foreligger fran personalens sida. Genom nyligen triffade
overenskommelser har denna kommunernas ansvarighet utstrickts att gil-
la &ven kommunernas 6vriga kollektivt anstillda. Bestimmelserna har dock
fatt en mera restriktiv utformning 4n vad som gillt de forutnimnda tra-
fikavtalen.

For tjansteminnens del behandlas frigan om skadestandsansvar i var-
je sarskilt fall. Hiarvid torde de kollektivt triffade avtalen ha en viss vag-
ledande betydelse, men svarigheter kan likvil uppkomma, d& kommuner-
na inte dr bundna av bestimda normer.

Forbundet vill starkt understryka vad som férekom redan i vart remiss-
utlatande den 15 april 1959, att den ordning, som genomféorts i vissa kol-
lektivavtal, inte medf6ért nigon som helst tendens till 6kat antal olyckor.
Starka skil talar for att den enskildes ansvarsskyldighet gentemot arbets-
givaren och tredje man matte begréinsas genom lagstiftning till sAdana fall,
da grov vardsloshet eller uppsat foreligger.
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Utskottet

Svensk ritt erkinner icke nagon allmin skadestiandsskyldighet for sta-
ten eller kommun i anledning av felaktigt férfarande hos négot dess or-
gan. Diremot har den enskilde befattningshavaren ansvar for den skada
som kan uppkomma pi grund av hans fel eller forsummelse. Sedan det
s. k. redogbraransvaret avskaffats, avilar det rent rittsligt sett icke stats-
tjansteminnen négot stringare skadestindsansvar dn motsvarande befatt-
ningshavare i enskild tjinst. De i allmén tjinst anstillda intager emel-
lertid, sasom skadestandskommittén framhallit, i realiteten en sédmre stall-
ning iin flertalet befattningshavare i enskild tjénst.

I forevarande motioner hemstilles om utredning angiende ersittnings-
skyldigheten for befattningshavare i statens tjinst betriffande skade-
stand eller kassabrist som har samband med befattningshavarens tjinste-
utévning. I motionerna — vilka synes taga sikte ndrmast pa férhallandet
mellan den anstillde och dennes uppdragsgivare — framhalles bl. a. att
statstjinsteminnen i allmiinhet ej dr skyddade mot erséttningskrav genom
forsiakring och att de vanligen endast av nad kan bliva befriade fran alagd
betalningsskyldighet. Den ordning som nu rader ir enligt motionérerna
langt ifran tillfredsstéllande.

Utskottel delar motionarernas, liksom flertalet remissinstansers, upp-
fattning att det nuvarande rittsldget pa ifragavarande omrade icke ir till-
fredsstillande. Emellertid har, sisom framgir av ovan limnad redogo-
relse, under senare ar verkstillts utredningar och framlagts férslag, som
pa skilda sitt och fran olika utgangspunkter berér den nu aktuella fragan.
Om dessa forslag leder fram till lagstiftning eller andra reformer, kommer
mojligheterna att nyansera statstjinsteménnens ersittningsskyldighet att
i hog grad okas och kommer densamma att i vissa fall kunna helt bort-
falla. Hirutinnan far utskottet sirskilt hinvisa till det ar 1958 framlagda
och numera remissbehandlade férslaget till lag om skadestiand i offentlig
verksamhet, enligt vilket jimkning skall kunna ske med avseende & savil
befattningshavares ansvar gentemot tredje man som hans ansvar i forhal-
lande till sin uppdragsgivare. Vidare bor i férevarande sammanhang beak-
tas, att fragan om generella regler for jimkning av anstillds skadestands-
skyldighet dr under utredning av skadestindskommittén, vilken enligt vad
som #r bekant foér utskottet avser att framliigga forslag i saken i borjan
av nista ar. Sasom kommittén pipekar kommer resultatet av denna utred-
ning att bliva av betydelse jamvél for det i motionerna upptagna spors-
malet.

Av vad salunda anférts torde framga att friagan om statstjinstemiinnens
crsittningsskyldighet redan varit cller éir foremdl for utredning. Vid sadant
forhallande och da det far forvintas att lagstiftning i den av motionirerna
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onskade riktningen kommer att framliggas inom en foérhallandevis niira
framtid, anser utskottet nigot riksdagens initiativ i den uti motionerna
upptagna fragan f. n. icke pakallat.
P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att foérevarande motioner, 1:163 och I1:192, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963

Pi forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Ahlkvist, Arvidson, Ferdinand Nilsson,
Hilding*, Wikner, Lundin, Nyman och Palm*;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson*, fru Boman, herrar Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i
Boras och Johansson i Dockered*,

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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