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Nr 38

Utldtande i anledning av dels wvdckta motioner om lagstift-
ning rérande det allminnas skadestdndsansvar, dels ock
vickta motioner om lagstiftning angdende skadestdind i
offentlig verksamhet.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft féljande
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen dels lika-
lydande motionerna nr 164 i férsta kammaren av herr Osvald samt nr 193 i
andra kammaren av herrar Hamrin i Jénkoping och Hamrin i Kalmar om lag-
stiftning rérande det allminnas skadestdndsansvar dels ock likalydande motio-
nerna nr 268 i forsta kammaren av herr Jacobsson, Gésta, samt nr 312 i andra
kammaren av herrar Bohman och Fréding om lagstiftning angdende skade-
stdnd i offentlig verksamhet. I de tvid férra motionerna hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla att férslag snarast féreldgges
riksdagen till lagstiftning rérande det allminnas skadestindsansvar, medan i
de tva senare motionerna yrkas, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att proposition med forslag angdende skadestind i offentlig
verksamhet snarast méjligt matte foreldggas riksdagen.

Betriffande skilen for de gjorda framstéllningarna far utskottet hédnvisa till
motionerna II: 193 resp. II: 312.

Motionerna har varit féremal f6r remissbehandling.

I férevarande sammanhang m& anmirkas att utskottet denna dag jamvél
avgivit utlitande i anledning av dels likalydande motionerna I:163 och II: 192
om utredning angiende statstjinstemans ersittningsskyldighet dels ock lika-
lydande motionerna I:535 och II: 640 om virnpliktigs ersiattningsskyldighet
for skada vallad under militdrtjinstgoring.

Giillande riitt

I nigra fall har lagstiftning om det allminnas skadestdndsansvar kommit till
stand. Silunda finns lagar om ersittning at oskyldigt hiktade och démda samt
om subsididr statlig ansvarighet for brister i redovisning, som det aligger ut-
s6kningstjinstemin, exekutionsbetjinter m. fl. att fullgéra. Nigon allmén skade-
standsskyldighet for staten eller kommun i anledning av felaktigt férfarande
erkinnes emellertid icke. Domstolarna har silunda i regel ej ansett sig kunna,
utan stéd av lag, aligga staten eller kommun skadestdndsskyldighet i vidare
man in den statliga eller kommunala verksamheten dr att jimstilla med en-
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skild verksamhet. Réttspraxis har erkint ansvar for skador villade av viig-
vésendet, av lotsvisendet i frdga om sjomirken, i hamnrorelse och i sjukhus-
vard, av militir verksamhet osv. Ansvarigheten férutsitter i princip fel eller
forsummelse (culpa) hos négot organ; endast nir det giller skador i militira
férhallanden har domstolarna ansett sig kunna aldgga ansvar pa objektiv grund
(oberoende av om fel eller férsummelse férelegat).

Betréffande de statligt anstilldas personliga ansvar ma i forevarande sam-
manhang féljande antecknas. Sedan det s. k. redogbraransvaret avskaffats ge-
nom kungl. férordningen den 2 juni 1961 om férfarandet i anmarkningsmal,
blir fragan om statstjinstemans ansvarighet f6r skada som han i tjinsten vallar
det allminna eller tredje man att bedéma enligt allmidnna skadestandsrittsliga
regler. Detta innebir, att ersattningsskyldighet i princip icke kan &ldggas
tjdnstemannen, med mindre han visat forsummelse eller vardsléshet vid full-
gérandet av sina &ligganden. I frdga om det s.k. kassaansvaret (ansvar fér
omhénderhavda penningmedel) och det s. k. uppbdrdsmannaansvaret (ansvar
for férrad) giller sa till vida sdrskilda regler, att — i dverensstimmelse med vad
som i allménhet giller betriffande ansvarighet f6r omhinderhavda medel och
vad jémlikt sérskilda bestdmmelser i handelsbalken giller i friga om ansvarig-

het fér panthavare, lantagare och innehavare av anfortrott gods — vederbs-
rande tjinsteman sjilv torde f3 visa att han dr fri frdn vallande till den upp-
komna redovisningsbristen foér att undgd ersdttningsskyldighet. — Det &vilar

icke rédttsligt sett statstjinstemannen ndgot stringare skadestindsansvar in
motsvarande befattningshavare i enskild tjdnst. Betriaffande bada giller, att
de i princip dr utan inskriankning personligen ansvariga enligt den allminna
culparegeln f6r skador som de vallar i tjénsten. Deras ansvarighet giller obe-
roende av om arbetsgivaren bir ansvar f6r sina anstéllda (s. k. principalansvar)
eller ej. I enskild verksamhet och sadan av det allménna bedriven verksamhet
som &r att jimstdlla med enskild verksamhet ar arbetsgivaren enligt allminna
grundsatser ansvarig fér skada som vallas av arbetstagare vilken tillhor arbets-
ledningen eller eljest anfértrotts frén risksynpunkt sidrskilt ansvarsfull upp-
gift. I dylikt fall har arbetsgivaren full regressritt mot den skadevallande
arbetstagaren f6r vad han m3 ha utgivit till den skadelidande.

Vad nu sagts om statstjinstemans ansvar géller i tillampliga delar jamvil
f6r kommunal befattningshavare.

Verkstilld utredning angiende det allmiinnas skadestandsansvar

Kommittén angdende det allmdnnas skadestandsansvar har i betinkande av
den 15 december 1958, "Skadestind i offentlig verksamhet” (SOU 1958: 48),
framlagt forslag till lag om skadestind i offentlig verksamhet. Betriffande
bakgrunden till den verkstillda utredningen ma féljande antecknas.

Efter 6verliggningar &r 1946 mellan justitieministrarna i Danmark, Norge
och Sverige, varvid bl. a. fragan om samarbete inom skadest&ndslagstiftningens
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omrade behandlades, tillsattes i berérda liander utredningsmén med uppdrag
att forberedande undersoka vilka skadestindsfrégor som i férsta hand dgnade
sig for behandling i lag samt vilka av dessa smnen som limpade sig fér ge-
mensamt lagstiftningsarbete och vilka principer samarbetet borde félja. I av-
givet betdnkande, SOU 1950: 16, rekommenderade den svenske utrednings-
mannen, professorn Ivar Strahl, att arbetet borde bedrivas s&, att man, i stéllet
for att pad en gang forséka skapa en gemensam nordisk skadestindslag, inrik-
tade sig pa vissa begrinsade omraden av skadestandsriatten, didr en revision
var mera omedelbart pakallad. Hirigenom skulle man bl. a. vinna att man pa
dessa begrinsade omraden kunde préva bérigheten av vissa reformtankar i
fraga om skadestandsrittens allménna principer. De omraden som i forsta hand
borde komma i friga var reglerna om stats och kommuns ersidttningsansvar
samt lagstiftningen om ersittning for skador orsakade genom bruk av motor-
fordon och om obligatorisk férsidkring mot sddana skador. I anledning av vad
salunda forekommit tillkallades 1952 ovan ndmnda kommitté for att utreda
fragan om stats och kommuns skadestandsansvar. Aven i Danmark och Norge
tillsattes sadana kommittéer. Vid overliggning mellan kommittéerna visade
det sig emellertid, att utgdngspunkterna for lagstiftning om stats och kommuns
skadestandsansvar var visentligt olika i de berdrda landerna savil med av-
seende & innehallet i gillande ridtt som de organisatoriska forhallandena.

Betraffande behovet och ldmpligheten av lagstiftning angiende stats och
kommuns skadestandsskyldighet anfér kommittén angdende det allmdnnas
skadestdndsansvar bl. a. foljande:

For Sveriges del har tanken pd ett generellt skadestdndsansvar for stat och
kommun i anledning av fel eller férsummelser av deras funktiondrer trangt
mindre igenom i lag och rittspraxis dn i Danmark, Finland och Norge. Aven
om den brist som detta innebir mahinda icke ofta gjort sig verkligt kdnnbar,
ir det tydligt att rattsldget icke ar tillfredsstillande. Liksom i Norge gor sig
ocksa hos oss det énskemalet gillande att tjdnsteménnens personliga skade-
stindsansvar ma kunna littas. Som man i vart land hittills ingripit med lag-
stiftning om skadestandsskyldighet fran fall till fall, nir sidrskilt behov yppat
sig, innebdr det emellertid fOr var del ett principiellt ganska betydelsefullt
steg att dvergd till ett system med en mera generell reglering.

Inom den allminna skadestindsritten brukar skadestdndsansvaret motiveras
med savil reparations- som preventionssynpunkter. Den som oforskyllt lidit
skada anses ha ett berittigat intresse att fa gottgdrelse av den som véllat
skadan eller som eljest dr ndrmare att bira férlusten. Detta reparationsintresse
ir i regel lika beaktansvirt ndr skadan vallats i det allminnas verksamhet
som i andra fall. Det vixande ingripandet frdn det allménnas sida pa skilda
omraden har ocksa okat frekvensen av skador som orsakats av det allménnas
verksamhet. Den skadelidande har visserligen i allminhet moéjlighet att kriava
den befattningshavare som genom fel eller forsummelse vallat skadan, men da
denne ofta saknar betalningsformaga — i allt fall nir det giller stora skador
— ger denna mojlighet icke nagot betryggande skydd. Det finns darfor ur
reparationssynpunkt goda skl for att det allminna bor svara for skador som
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dess funktiondrer valla, och rittskinslan kriver nog ganska allmint, att det
allménna trider in i sidana fall.

Preventionssynpunkten utgdr fran att skadestdndsansvar bidrager till att
skapa storre forsiktighet 4n som eljest skulle ha iakttagits. Hur stor betydelse
denna synpunkt har f6r frdgan om vidgat skadestandsansvar for stat och kom-
mun &r naturligtvis svart att bedéma. Det dr dock ingalunda uteslutet, att ett
Okat skadestdndsansvar skulle kunna bidraga till stérre omsorg och bittre
forutseende frdn det allminnas sida. Man kan finna, att det i lingden ldnar
sig att halla olika anordningar pd en hdgre niva, att utarbeta noggrannare
instruktioner osv. Den uppmirksamhet som skadestdndsansprak mot det all-
ménna kan tdnkas vicka torde ocksa i sin man kunna bidraga till att aktsam-
heten halles uppe.

Som forut ndmnts ar det jimvil ett dnskemal att det personliga skadestands-
ansvaret for tjansteminnen kan lidttas. Att en tjdnsteman skall gilda fullt
skadestand dven nir hans fel eller férsummelse &r ringa, dr onekligen ofta
hart. Motsvarande giller om skyldigheten att atergiilda vad det allminna ut-
givit i anledning av tjidnstemannens fel eller férsummelse. Den nuvarande
ordningen i Sverige har savitt ar kédnt, icke nadgon motsvarighet pé annat hall
dn i Finland. I Danmark och Norge &r det frimmande att utkriva skadestinds-
ansvar av tjdnsteminnen pi sitt som alltjaimt tillaimpas hos oss. Detta ansvar
avviker ocksd fran vad som tillimpas i enskild tjdnst, dir det endast i be-
grénsad omfattning torde férekomma att arbetsgivaren av den anstillde uttager
ersdttning for utgift som den senare &dragit arbetsgivaren genom fel eller f6r-
summelse i tjidnsten. Om statens och kommuns skadestandsansvar gentemot
tredje man vidgas, blir det méjligt att genomféra en littnad for tjansteminnen
genom att lata deras personliga skadestindsansvar jédmkas eller bortfalla, utan
att utomstaendes berittigade intressen tridas for nar.

Det har uttryckts farhigor for att de enskilda tjdnsteminnens aktsamhet
skulle slappna, om de visste med sig att det allmidnna i férsta hand bure
risken for intrdffade skador samt riknade med att deras egen skadestinds-
skyldighet regelmissigt jimkades. Alldeles ogrundad dr mdhinda icke en sadan
tarh&ga, men den torde knappast kunna tillmitas avgorande betydelse. Det
straffritisliga dmbetsansvaret fér fel och férsummelser skulle ju kvarstd, i
stor utstrdckning kompletterat av disciplinirt ansvar, och risken fér den en-
skilde tjédnstemannen att slutligen fi vidkinnas &ven skadestiand bortfaller
icke genom att jimkningsméjlighet inféres.

Savitt angar foérvaltningsbesiuten, framhéller kommittén, pakallar fragan
om skadestdndsskyldighet vid fel eller férsummelse sirskilt overvigande med
hénsyn till vidrt administrativa system. Flertalet forvaltningsbeslut kan &ver-
klagas i hogre instans och vinner i viss utstrdckning rattskraft. Frin denna
utgdngspunkt har, anmirker kommittén, framforts betdnkligheter mot att all-
maén domstol i skadestindsvdg skulle kunna konstatera fel eller féorsummelse
vid meddelande av administrativa beslut. Enligt kommittén bor dock icke
sddana betidnkligheter anses utslagsgivande, och kommittén visar pé att i andra
linder hinder icke anses foreligga att i skadestandsprocess préva administra-
tivt besluts riktighet samt att jimvil hos oss redan enligt gidllande ritt admi-
nistrativa foérfaranden i vissa situationer kan bli féremal for domstols beds-
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mande. Det synes darfér, enligt kommitién, inte innebédra nigot stort steg, om

pa enahanda sitt rittsenligheten hos administrativa beslut eller hos domar

far prévas i mal om skyldighet f6r det allminna att utge skadestand.
Kommittén anfér hirefter:

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna av ett vidgat ansvar fér stat och
kommun torde erfarenheterna fran Danmark och Finland — dér man redan
nagon tid haft generellt skadestdndsansvar fér det allménna i anledning av
fel och férsummelser, om ock i Finland endast i form av subsididrt ansvar for
staten — visa att skadestdndsansvaret i stort sett icke ekonomiskt betyder s&
mycket som man mojligen kunde befara. N&gon statistik over ersiattnings-
beloppen har visserligen icke varit tillginglig men, enligt vad som upplysts,
ha négra stérre arliga summor icke utgivits. Eventuella farhagor reduceras om
— sasom kommittén foéreslar — en viss forsiktighet iakttages och skadestinds-
skyldigheten pd lampligt sitt begrénsas.

Kommittén anser pa anférda skil, att det dr bade onskvart och lampligt att
ansvaret for stat och kommun vidgas. Det vore naturligtvis tdnkbart att hdrvid
hos oss fortsdtta pa den hittills anlitade véigen att pa olika omrdden genom-
féra specialregleringar. De partiella reformernas vdg har den fordelen att
konsekvenserna lata sig littare 6verblickas. A andra sidan ar den férenad med
otvivelaktiga oligenheter, framfor allt den brist pa foljdriktighet som med en
saddan metod ej kan undvikas. D& man i Finland och Danmark redan fatt och
i Norge onskar en mera generell 16sning av fragan om det allménnas ansvar
for fel och férsummelser, synes man icke heller i Sverige béra tveka infor ett
sddant steg.

Det av kommittén framlagda forslaget till lag cm skadestdnd i offentlig
verksamhet har i huvudsak féljande innehall.

Staten eller kommun &r pliktig att utge erséttning fér skada som 1 statlig
cller kommunal verksamhet vallas genom fel cller forsummelse. For att ersdtt-
ningsskyldighet skall intrdda pd grund av fel eller fdrsummelse forutsattes,
att de krav som i férhallande till den skadelidande skiligen kan stillas pé
verksamhetens utévning blivit asidosatta. Fel eller férsummelse vid utévandet
av viss kontrollverksamhet och vid limnande av upplysningar medfér skade-
standsskyldighet endast i vissa fall. Skadestind utgdr ej i anledning av fel
eller forsummelse av lots med avseende & lotsning eller av annan som star
till férfogande for att p& begiran bistd niringsidkare eller andra i deras verk-
samhet. Ansprak pa ersittning pd grund av fel eller férsummelse ma icke
goras gillande med anledning av innehéllet i domstols eller domares beslut,
med mindre beslutet upphivts eller dndrats eller ock atal foér dmbetsbrott
dger rum eller den skadelidandes talan cljest bitrddes av &klagaren.

Ansvar pa objektiv grund avilar under vissa foérutsdttningar det allmiéinna
tor skador som dger samband med frihetsberévanden, polisens eller annan
personals utdvande av bevakning cller uppratthéllande av allmin ordning samt
militira 6vningar. Betrdffande skador i samband med omhiéndertagande av
16s cgendom skall tillimpas vad som géller angacnde enskilt {6rvar.

I fraga om skadestdndets omfattning géller enligt [0rslaget som huvudregel
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att vid personskada bestdimmelserna i 6 kap. 2 och 4 §§ strafflagen skall vinna
tilldmpning. Betridffande egendomsskador upptager forslaget en bestimmelse
som mdjliggdr viss jimkning av skadestindet. Allménna formégenhetsskador,
som hénfér sig till utebliven vinst, ersittes endast i begriansad omfattning.
Vid underlatenhet att anvinda rittsmedel skall enligt forslaget skada, som
eljest kunnat undvikas, i regel ej ersittas.

De foreslagna skadestdndsreglerna ir avsedda att tilldimpas jamval pa fall
dd négon, vilken sjilv sisom anstilld, varnpliktig eller eljest dr sysselsatt i
verksamheten, ddrunder lider skada. Emellertid intrider i sidana fall skade-
stdndsansvar pa grund av fel eller férsummelse endast om felet eller forsum-
melsen ligger dverordnad, forman cller dirmed jamstilld till last. Reglerna
om objektivt ansvar fér skada, som uppkommit i samband med verksamhet for
upprétthéllande av allmén ordning o. d. eller som uppkommit vid militir eller
annan ovning, giller ej till f6rman fér den som sjilv deltager i atgirden eller
ovningen.

Angdende de anstilldas enskilda skadestdndsansvar stadgas, att ansvar som
nigon adragit sig i tjinsten m& jimkas efter vad med hinsyn till felets eller
férsummelsens lindriga beskaffenhet, skadans storlek eller omstidndigheterna
i 6vrigt provas skiligt. Sddan jimkning skall jimvil kunna komma i fraga
med avseende 3 sivil regresskrav mot den anstillde som den anstilldes direkta
ansvar gentemot sin uppdragsgivare.

Slutligen upptager forslaget det stadgandet, att i den man statlig eller kom-
munal verksambhet till sin art dr att jimstilla med enskild verksamhet eller
eljest innefattar arbetsuppgift som ir visentligen att jdmstdlla med vad som
férekommer inom enskild verksamhet, allmin lag skall gélla i fraga om skade-
stindsansvaret, dock att jimkning av ersittningsskyldighet pa satt nyss sagts
skall kunna dga rum jimvil i nu berérda fall.

Kommitténs betinkande har varit féremal f6r remissbehandling. Hirutinnan
ma i forevarande sammanhang allenast f6ljande nimnas. Flertalet av de horda
instanserna har ldmnat huvudprinciperna i forslaget utan erinran eller har
uttryckligen forklarat sig bitrida dem. Darvid har bl a. understrukits, att det
naturligen hos allminheten finns en utbredd uppfattning att det ej 6verens-
stdmmer med rétt och billighet att 13ta, sdsom f. n. sker, frdgan om ersittning
fér skador orsakade i offentlig verksamhet vara en sak enbart mellan den
skadelidande och den befattningshavare som vallat skadan. I manga yttranden
har ocksa betonats intresset av att fa till stdnd en i visentliga delar likformig
lagstiftning i Norden. Betriffande de anmirkningar som framférts mot fér-
slagets grundliggande principer m& nimnas att nagra instanser uttalat den
meningen, att frdgan om skadestdndsansvar {6r stat och kommun icke bér
genom fristdende lagstiftning utbrytas ur ett stdrre sammanhang. Andra re-
missinstanser, som i denna del tillkdnnagivit stérre eller mindre tvekan, har
funnit fordelarna med att nu fa till stind en sirlagstiftning Overviga. For-
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slagets standpunkt, att det allmiinnas skadestdndsansvar i princip skall bygga
pa att uppkommen skada vallats genom fel eller forsummelse, har i allménhet
godtagits av remissinstanserna. Ej heller har remissorganen i allminhet haft
négon erinran mot att objektivt ansvar féreskrives inom vissa diarfor lampade
sarskilda verksamhetsomraden.

I fraga om den foreslagna lagstiftningens forhallande till allmén skadestands-
ratt har under remissbehandlingen framforts viss kritik mot de sérskilda av-
vikelser fran den vanliga skadestidndsritten som férslaget foreter med avse-
ende & principalansvarets omfattning, standardkravet — for att skadestind pa
grund av fel eller forsummelse skall utgd forutsittes att de krav som i for-
hallande till den skadelidande skiligen kunna stidllas pa verksamhetens ut-
ovning blivit asidosatta — samt skadestdndsberdkningen. Vissa remissorgan
har sasom otillfredsstillande framhallit, att det allm#nnas ansvar i vissa fall
kan bli mindre omfattande in den enskilde befattningshavarens.

Fragans behandling i Nordiska radet

I ett till Nordiska radets 8:e session 1960 vickt forslag hemstéllde herrar
Olof Rylander och Knud Thestrup, att radet ville rekommendera regeringarna
att genomféra en lagstiftning om det allminnas skadestdndsansvar i Overens-
stimmelse med vissa i forslaget nirmare angivna grundsatser. Forslagsstal-
larna 6nskade, att man vid blivande lagstiftning pa detta omrade skulle bygga
p& objektivt ansvar for stat och kommun i storre utstrickning dn som var
fallet enligt de foreliggande, av sakkunniga i nordiskt samarbete utformade
férslagen. P& forslag av juridiska utskottet besldt radet att uppskjuta vidare
behandling av forslaget till nista ordinarie session. Aven vid 9:e sessionen 1961
beslot radet, att saken skulle uppskjutas till nésta ordinarie session.

Nordiska rddets juridiska niomannakommitté anférde i utlatande till 10:e
sessionen 1962 angdende {drevarande uppskjutna srende bl. a. f6ljande.

Enligt kommitténs mening maste det betecknas som onskvirt att en i moj-
ligaste man likartad lagstiftning snarast kommer till stdnd i de nordiska ldn-
derna rérande det viktiga @mne, som behandlas i medlemsforslaget. Sjalvfallet
vore att foredraga, om en sidan lagstiftning rorande det allménnas skade-
standsansvar kunde genomféras i samtliga nordiska ldnder pé en gang. Aven
om en blivande lagstiftning for nagra linders vidkommande kan vintas framst
bliva en kodifiering av en av domstolarna redan tillampad praxis, skulle ett lag-
tistande av de salunda tillimpade principerna dock innebéra ett icke ovésent-
ligt framsteg. Med hinsyn till den alltmer dkade omfattning, som det all-
minnas verksamhet efter hand tagit, ar det angeliget att medborgarna i
skriven ritt kan hiamta besked om i vilken utstrdckning de kan pardkna gott-
gorelse fran det allménna i anledning av skada, som foranletts av det all~
minnas egna atgéranden. Om négot land &nnu icke ar berett att antaga en
dylik generell lagstiftning, synes denna omstindighet icke lingre bdra hindra
ovriga linder att for sin del slutféra lagstiftningsarbetet pa detta falt.

Kommittén anmirkte darefter, att det av de nordiska justitieministrarna vid
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moéte i borjan av ar 1962 fattade beslutet att lita férevarande lagstiftnings-
fraga vila i avvaktan pa resultatet av en allmin undersékning av principal-
ansvaret, syntes innebira ett relativt langt uppskov med saken. Kommittén
fann, att arbetet med frdgan icke borde avstanna pé grund av nidmnda upp-
skovsbeslut. Enligt kommittén borde, sa snart férutsittningar darfor forelag,
férslag utarbetas och foreldggas parlamenten.

Sedan kommittén berort frdgan i vad mdn icke p4 vissa omraden av offentlig
verksamhet en samnordisk speciallagstiftning om det allm#nnas ansvar skulle
kunna genomféras, foreslog kommittén under hénvisning till vad den anfért
i saken, att rddet matte besluta en rekommendation till de nordiska lindernas
regeringar med uppmaning, att — si snart det lit sig gbra — en i méjligaste
méan likartad lagstiftning om det allm#nnas ansvar f6r skada i offentlig verk-
samhet skulle antagas i de nordiska linderna.

Juridiska utskottet vid ridets tionde session konstaterade, att det damera
visat sig, att svensk medverkan till lagstiftning pa grundval av de sakkunnig-
forslag, som efter gemensamt utredningsarbete avgavs aren 1958 och 1959, i
det férhandenvarande liget icke kunde pardknas. Utskottet ifragasatte dock
om icke de 6vriga nordiska linderna borde rekommenderas att antaga en lag-
stiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de ursprungliga férslagen. Ut-
skottet f6rmodade emellertid, att kontakt mellan de nirmast bersrda ldnderna
skulle tagas i saken inom ramen fér det ordinarie nordiska lagstiftningssam-
arbetet. Utskottet ville dirfor icke férorda en till vissa ldnder stilld rekom-
mendation i &mnet och féreslog, att radet icke skulle foretaga sig nigot i an-
ledning av ifragavarande medlemsférslag. Rddet biféll utskottets forslag.

Remissyttranden 6ver motionerna

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhidmtat
yttranden Over nu ifrdgavarande motioner frin utredningen angdende vissa
skadestdndsrdttsliga fragor (i det féljande benimnd skadestandskommittén),
riksrevisionsverket och férsvarets civilforvaltning. Dirjimte har utskottet berett
Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsforbundet, Landsorganisa-
tionen, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation och Statstjanstemdnnens riksforbund tillfille att yttra sig Over
motionerna. Vid av Landsorganisationen avgivet utldtande har fogats yttranden
av Svenska kommunalarbetareférbundet och Statstjinarkartellen.

Skadestdndskommittén erinrar inledningsvis om att den enligt sina direktiv
har att upptaga bl. a. fragan om principalansvaret, Hirefter anfor utredningen:

I och f6r sig finnes icke nigon begrédnsning av uppdraget, som skulle hindra
utredningen att behandla fragan om principalansvar fér staten och kommu-
nerna; i viss utstrickning torde det vara nodvéndigt att si sker. Sjilviallet
maéste emellertid det redan tidigare bedrivna utredningsarbetet rérande det
allmédnnas skadestdndsansvar uppméirksammas i detta sammanhang. Det be-
tdnkande som 1958 avgavs av kommittén angdende det allménnas skadestands-
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ansvar (SOU 1958: 43) har numera remissbehandlats. Sisom i motionerna fram-
halles har sedermera fragan om det allménnas skadestdndsansvar flera génger
diskuterats vid internordiska 6verldggningar, bl. a. vid nordiska departementala
forhandlingar i maj 1961 och vid 1962 ars justitieministerméte. Vid 1961 ars
overliggningar beslot man anmoda den svenska utredningen angiende vissa
skadestandsrittsliga fragor att taga initiativ till ett moéte med de 6vriga lén-
dernas motsvarande kommittéer om de spérsmal som man onskade diskutera
i samband med en eventuell samordning av reglerna om det allminnas skade-
standsansvar och de nya regler om principalansvar som kunde komma att
foreslas. Fragan dryftades ddrefter inom de nordiska utredningskommittéerna.
Man kom diirvid fram till att man borde slutféra utredningsarbetet betriffande
det allminna principalansvaret och forst darefter upptaga fragan om en sam-
ordning med spérsméalet om det allminnas skadestindsansvar. Redogorelser
f6r kommittéernas standpunktstagande avldmnades fore 1962 ars justitieminis-
termote till justitiedepartementen i respektive liander. Vid justitieministermatet
den 18 januari 1962 besldts, att kommittéerna efter att ha slutligt behandlat
fragan om det allminna principalansvaret skulle taga upp samordningspro-
blemet.

Utredningen delar motionirernas uppfattning, att en 16sning av frdgan om
det allminnas skadestiandsansvar dr en angeldgen uppgift. Vid ett méte mellan
de nordiska utredningskommittéerna i september 1962 i Helsingfors, da bl. a.
foreliggande utkast till lagstiftning om arbetsgivares och arbetstagares skade-
stdndsansvar diskuterades, upptogs prelimindra 6verldggningar om spoérsmalet
rérande stats och kommuns skadestdndsansvar. Fragan kommer &nyo att
diskuteras vid ett nordiskt mote i april i ar.

P& vilket sitt det férslag utredningen kan komma att framligga betrdffande
principalansvaret skall samordnas med forslaget till lagstiftning om skadestidnd
i offentlig verksamhet &r sdlunda dnnu en &ppen fraga. Oavsett vilken l0sning
utredningen hirutinnan kan komma att férorda, dr det icke frdn utredningens
sida avsett att den skall gora nagon overarbetning av 1958 ars forslag. Utred-
ningen férutsitter, att den omarbetning i sakligt hénseende av detta f6rslag
vartill remisskritiken eller forhallandena i 6vrigt mé foranleda sker i samband
med forslagets behandling i justitiedepartementet.

I sakligt hianseende vill utredningen framhélla foljande. I fraga om sadan av
det allminna bedriven verksamhet som ar att jimstilla med enskild verksam-
het giller redan nu, att stat och kommun svarar enligt samma regler som
galler inom enskild verksamhet. Vare sig det utséges i lagtext eller ej lérer
man f& utgd fran att denna princip kommer att bli géllande &ven framdeles
(jfr 20 § i 1958 &rs ovan omndmnda {6rslag till lag om skadestdnd i offentlig
verksamhet). De regler om principalansvar som utredningen kan komma att
foresla skulle saledes bli tillampliga dven pa sadan av det allménna bedriven
verksamhet som nyss sagts. Utredningen &vervéger i fraga om person- och
sakskador en utvidgning av principalansvaret — som f.n. blott giller betraf-
fande skador vallade av den som dr att rdkna till arbetsledningen eller eljest
anfortrotts sirskilt ansvarsfulla uppgifter — till att i princip omfatta alla
skador som i tjinsten vallas av arbetstagare dven i de ldgsta graderna. Det
nu sagda galler i férsta rummet skador som &samkas utomstiende. Betrdffande
skador som véllas arbetskamrat dr liget mera ovisst. Om lagstiftning genom-
fors i enlighet med nidmnda riktlinjer, skulle atminstone belréffande sédan
statlig och kommunal verksamhet som ér att jimstédlla med cnskild verksamhet
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en motsvarande utvidgning intrdda dven av det allminnas skadestindsansvar.
Resultatet av det pigiende utredningsarbetet kommer alltsd under alla for-
hdllanden att bli av betydelse fér frdgan om det allminnas skadestindsansvar.

Utredningen upplyser, att den i samband med framldggande av forslag till
lagstiftning om principalansvar kommer att avgiva forslag till en principlésning
av det tidigare berérda samordningsproblemet. Enligt utredningens mening
bor dessa forslag avvaktas, innan stdndpunkt tages till frAgan om skadestinds-
ansvar i offentlig verksamhet.

Riksrevisionsverket framhaller i sitt yttrande att det férhallandet, att den
anstillde kan komma att iliggas orimligt tunga ekonomiska bordor i fall da
en dven obetydlig férsummelse vallat betydande skador, beaktats i det 1958
framlagda betdnkandet om skadestind i offentlig verksamhet, i vilket foreslas
regler rorande jimkning av skadestind. Verket erinrar vidare om att fragan
rérande jimkning dven ir foremal f6r 6verviiganden av skadestindskommittén.
Verket delar motiondrernas uppfattning, att det nuvarande liget pa forevarande
rdttsomrade &r otillfredsstillande, men finner det for sin del naturligt, att det
pagdende utredningsarbetet bedrives i den ordningen, att fragan om principal-
ansvaret i allménhet forst utredes och dess tilldimpning pa det allminnas verk-
samhet dérefter klarldgges. Dirvid bor enligt verket dven beaktas de special-
regleringar som kan vara erforderliga inom sirskilda forvaltningsomraden.

Forsvarets civilforvaltning, som papekar att forvaltningen tidigare avgivit
utldtande 6ver betinkandet om skadestind i offentlig verksamhet, uttalar i
sitt nu avgivna yttrande, att férvaltningen anser det i och for sig angeléget
att frdgan om en lagstiftning angéende skadestand i statlig verksamhet bringas
till en snar 16sning. Huruvida det kan vara méjligt eller lampligt att i det lige,
vari frdgan nu befinner sig, bryta ut densamma till sirskild behandling dr
emellertid, framhalles det, ett spérsmal som undandrager sig férvaltningens
bedémande.

Svenska stadsforbundet, som tidigare utlatit sig 6ver fé6renimnda betinkande
av &r 1958, papekar att férbundets styrelse i sistnimnda utldtande till en
borjan ifrdgasatte, huruvida det fanns anledning att specialreglera skade-
stdndsrédtten i vad avsidg det allminnas ansvar, innan en allmin dversyn av
skadestadndsrdtten i dess helhet &gt rum, men att styrelsen dock bl.a. med
hénsyn till de enskilda medborgarnas rittssikerhet och den omstdndigheten
att det framlagda forslaget utarbetats i samarbete med Ovriga nordiska linder,
fann att en sadan reglering borde genomfcéras. Forbundet framhaller i sitt
yttrande, att det vidhéller den tidigare intagna stindpunkten och att det €j
har ndgot att erinra mot att frigan om lagstiftning rérande det allminnas
skadestdndsansvar nu ater aktualiseras.

Jamvil Svenska landskommunernas férbund har tidigare avgivit yttrande
over 1958 ars betdnkande. Férbundet har icke nu anfért nigot ytterligare i
fragan.
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Landsorganisationen, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation och Statstjinstemdnnens riksforbund &vensom
Svenska kommunalarbetareforbundet och Statstjdnarkartellen, vilka samtliga
organisationer tidigare avgivit yttranden 6ver 1958 ars betéinkande rdrande
skadestand i offentlig verksamhet och dirvid tillstyrkt i allt fall huvudprin-
ciperna i férslaget, bitrider motionirernas yrkanden. Sveriges akademikers
centralorganisation och Statstjinsteminnens riksforbund framhéller sdrskilt,
att vid en kommande lagstiftning inom férevarande omréde den stdndpunkten
bér intagas, att den anstilldes personliga ansvar gentemot tredje man skall
bortfalla.

Utskottet

Svensk ritt erkinner icke nagon allmin skadestindsskyldighet for staten
eller kommun i anledning av felaktigt férfarande hos nagot dess organ. Emel-
lertid har, sisom framgar av ovan limnad redogérelse, frdgan om det all-
minnas skadestandsansvar under senare tid varit foremal f6r utredning. Denna
har bedrivits i samarbete med motsvarande utredningar i Danmark, Finland
och Norge samt utmynnat i ett &r 1958 avgivet betdnkande med f6rslag till lag
om skadestand i offentlig verksamhet. Enligt detta forslag skall staten eller
kommun vara pliktig att under de i férslaget ndrmare angivna forutséttning-
arna utgiva ersittning foér skada som i statlig eller kommunal verksamhet
véllas genom fel eller forsummelse eller eljest. Forslaget upptager jamval vissa
regler om statens och kommuns skadestindsansvar i forhallande till sina
anstillda samt om dessas skadestadndsansvar mot tredje man och det aliménna.
Det salunda framlagda forslaget har varit féremal fo6r remissbehandling, varvid
flertalet instanser lamnat huvudprinciperna i forslaget utan erinran.

Vid internordiska overliggningar har emellertid sedermera frdga uppkommit
om samordning av reglerna om det allminnas skadestdndsansvar och de nya
principer f6r det allménna principalansvaret, som kan bliva resultatet av dédrom
pdgdende utredning. Dirvid har vid justitieministermote beslutats, att man
{6rst skall slutfora utredningen angdende principalansvaret och dédrefter upp-
taga nyssnimnda samordningssporsmal. Skadestindskommittén, som har att
utreda savil fragan om det allminna principalansvaret som nédmnda samord-
ningsproblem, kommer enligt vad som for utskottet ar bekant att i borjan av
niista &r avgiva betinkande och férslag i berdrda fragor.

1 férevarande motioner framhalles, att det raddande ldget pd ifragavarande
rittsomrade ar otillfredsstillande med hinsyn till savil den skadelidande som
den enskilde befattningshavaren. Vidare pépekas, att den véndning arbetet
med lagstiftningen om det allminnas skadestdndsansvar nu tagit maste leda
till betydande driéjsmal med sagda lagstiftnings genomforande. Enligt motio-
niirerna bér cmellertid fragan om det allménnas skadestandsansvar kunna lgsas
scparal och de forordar darfér en hinvéndelse till Kungl. Maj:t med hem-
stiillan att forslag till lagstitfning angdende det allménnas skadestandsansvar
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snarast méjligt matte foreliggas riksdagen. I motionerna I:164 och II:193
framhdlles dirjimte, att riksdagen redan i nuvarande lige bér kunna uttala
sig for en lagstiftning pd grundval av principerna i 1958 ars forslag.

Flertalet remissinstanser instimmer i motionirernas yrkanden om snar lag-
stiftning i frigan. Emellertid har vissa remissorgan, nimligen skadestinds-
kommittén, riksrevisionsverket och férsvarets civilférvaltning uttalat betink-
ligheter mot eller ifrigasatt lampligheten av att i nuvarande ldge, innan ut-
formningen av det allménna principalansvaret ér klar, taga slutlig standpunkt
till fragan om det allminnas skadestandsansvar.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det nuvarande rattsldget dr
otillfredsstillande och anser att lagstiftning p& berérda omrade bér komma
till stdnd si snart sig gora later. Emellertid dr, sisom skadestindskommittén
framhallit, utformningen av det allminna principalansvaret av betydelse for
omfattningen av det allmiénnas skadestindsansvar. Vil kan det, sisom motio-
nidrerna menar, icke anses nédvindigt att frigan om det allminna principal-
ansvaret utredes innan slutlig stdllning tages till det allminnas skadestinds-
ansvar. Emellertid anser utskottet att, eftersom skadestindskommitténs be-
tinkande rérande ovan angivna frigor ar att vinta inom en nira framtid, det
icke bor vicka betdnkligheter att avvakta resultatet av denna utredning, innan
frdgan om det allminnas skadestindsansvar upptages till slutligt avgorande.
Vid nu angivna forhallande finnes ej heller anledning att f. n. nirmare disku-
tera det framlagda forslaget till lag om skadestdnd i offentlig verksamhet.

P4 grund av vad silunda férekommit fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, nimligen
1. 1:164 och II: 193 samt
2. 1:268 och II: 312,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1963

P4 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn foérsta kammaren: herrar Arvidson, Ferdinand Nilsson, Hilding*,
Wikner, Lundin, Nyman och Palm*;

frAn andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Johans-
son*, fru Boman, herrar Ostrand, Ekstrém i Bjorkvik, Gustafsson i Boras och

Johansson i Dockered*.
*) Ej ndarvarande vid utlitandets justering.
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