Bankoutskottets utldtande nr 27 dr 1963 1

Nr 27

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 20 december 1957
(nr 68%) om betalningsvisendet under krigsférhdllan-
den, m. m.

I en den 3 maj 1963 dagtecknad proposition, nr 169, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden foreslagit riksdagen att ‘

dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag angéende dndring i la-
gen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsviisendet under krigsfor-
hallanden, och

dels bifalla genom propositionen framlagt forslag om overflyttning fran
overstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap till riksbanken av huvudan-
svaret for beredskapsplanldggningen pa bank- och betalningsvisendets om-
rade.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma anféras foljande.

I propositionen redovisas vissa forslag rérande planliggningen for be-
talningsvasendet under krigsférhallanden. I anslutning hartill foreslis sa-
dan andring i lagen om betalningsvisendet under krigsforhallanden, att
Kungl. Maj:t under dylika férhéllanden skall dga dels meddela vissa fran
postgiroférordningen avvikande bestimmelser, dels foéreskriva skyldighet
for riksbanken att inlosa vissa postala utbetalningshandlingar, utfirdade
dven av annan in statsmyndighet, samt skyldighet for statlig myndighet ait
mottaga siddana handlingar som likvid vid inbetalningar.

Det direkta ansvaret for beredskapsplaneringen pa bank- och betalnings-
visendets omrade foreslas i propositionen overflyttat frin Overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap till riksbanken.

Forfattningsféorslaget har foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 8 saml. Nr 27
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Forslag

till

Lag angaende iindring i lagen den 20 december 1957 (ur 684) om betalnings-
viisendet under krigsforhallanden

Harigenom férordnas, att i lagen den 20 december 1957 om betalnings-
vasendet under krigsférhallanden skall inféras en ny paragraf, beniémnd
4 a §, av nedan angiven lydelse samt att 4 § skall erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

3al.

Befinner sig riket i krig, dger Ko-
nungen, efter hérande ddr sd dr méj-
ligt av fullmdktige i riksbanken och
fullmdktige i riksgdldskontoret, med-
dela av forhdllandena pdkallade be-
stammelser att gdlla i stdllet fér vad
som finnes stadgat i 5 § férordningen
den 11 juli 1924 (nr 378) angdende
postgirororelse,

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, sd ock eljest under utomordent-
liga férhdllanden, foéranledda av krig
eller krigsfara, vari riket befunnit
sig, dger Konungen, efter hérande av
fullmdktige i riksbanken och full-
maktige i riksgdldskontoret, medde-
la bestimmelser som i forsta stycket
avses.

4 8.
Befinner sig riket i krig, dger Konungen,

efter horande dir sa ir mojligt
av fullméktige i riksbanken, férordna

att riksbanken skall vara skyldig
inlésa sddant av statsmyndighet ut-
fdrdat utbetalningskort och direktut-
betalningskort, som dr avsett att an-
vdandas i postgirororelsen, samt

att kort som hir avses skall mottag

lig myndighet.

att riksbanken skall vara skyldig
inl6sa for postgirorérelsen avsedda ut-
betalningskort och direktutbetalnings-
kort, som utfirdats av statsmyndig-
het, kommunalmyndighet, allmdn fér-
sdkringskassa eller sadan annan post-
girokontoinnehavare, som erhdllit
medgivande att verkstdlla utbetalning
medelst direktutbetalningskort, samt
as sdsom likvid vid betalning till stat-

Vid krigsfara — — — stycket avses.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande motiven for de i propositionen framlagda forslagen hinvisas
till densamma.

Utskottet

De forslag som framlagges genom den férevarande propositionen utgor i
huvudsak en komplettering av beredskapslagstiftningen pa betalningsvisen-
dets omrade. Enligt den gillande lagen om betalningsvisendet under krigs-
forhallanden, som tillkom &r 1957, dger Kungl. Maj:t under férutsattningar,
som anges i lagen, mojlighet att meddela fran riksbankslagen avvikande be-
staimmelser och att dispensera frin vissa stadganden i myntlagen dvensom
att meddela sarskilda foreskrifter rorande vissa postala utbetalningshand-
lingar.

Betalningsmedelsforsérjningen for andra #n statliga myndigheter omfat-
tas inte av den gillande lagstiftningen. Behovet av atgarder for att trygga
naringslivets forsorjning med betalningsmedel betonades emellertid vid lag-
stiftningens tillkomst. Bankoutskottet (B:oU 1957: 36) understrok vikten ay
att en utredning i detta syfte verkstilldes.

De forslag som nu forelagges riksdagen innebér i huvudsak dels att gal-
lande riktlinjer och bestimmelser betriffande de statliga myndigheternas
kassarorelse under krig kompletterats och Gverarbetats, dels att vissa bestim-
melser limnas betriffande betalningsmedelsforsorjningen for kommunala
myndigheter, allmanna forsakringskassor och vissa krigsviktiga foretag. Dar-
jamte foreslds en overflyttning av ansvaret for beredskapsplanliggningen
pa bank- och betalningsvisendets omrade frin overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap till riksbanken.

Vad giller de statliga betalningarna skall huvudregeln enligt forslaget vara
att dessa liksom enligt nu gillande riktlinjer for betalningsmedelsforsorj-
ningen i krig skall ske med anlitande av postgiro. Viss mdjlighet skall emel-
lertid finnas for myndighet att anlita checkriakning. Detta bor dock enligt
departementschefens uttalande fa ske forst nir myndighets postgirokonto
inte lingre kan tillfredsstéllande utnyttjas.

Foér de kommunala myndigheterna, allménna forsakringskassor och vissa
krigsviktiga foretag foreslas i propositionen att forsérjningen med betal-
ningsmedel skall kunna ske aven via postgirororelsen. For detta andamal
foreslas berérda organ och foretag efter provning och tillstindsgivning fa
utnyttja direktutbetalningskort samt dga ritt till 6verdragning av konto.
Provningen forutsittes i all mojlig man ske och tillstindet ldmnas redan i
fredstid.

De foreslagna mdojligheterna till 6verdragning av postgirokonto star inte
i overensstimmelse med géllande férordning om postgirorérelsen. Enligt pro-
positionen bdr Kungl. Maj:t darfor fa fullmakt att under krigsférhallanden
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meddela vissa fran postgiroférordningen avvikande bestimmelser. En para-
graf av denna innebérd foreslas i propositionen infogad i beredskapslagen.

Enligt utskottets mening tillgodoser férslagen i méjligaste man kraven pa
en tillfredsstillande beredskap i de ligen i vilka lagstiftningen 4r tinkt att
trdda i kraft. Sirskilt vill utskottet — i anledning av vissa uttalanden av
néagra remissinstanser — hénvisa till vad departementschefen uttalat om att
forslagen betriffande betalningsmedelsforsorjningen for myndigheter m. fl.
utanfér den statliga sektorn inte ir att betrakta som anvisningar om hur
medel skall skaffas under krigsférhallanden utan har till syfte att erbjuda
myndigheterna en extra méjlighet till medelsanskaffning i situationer, da de
normala vigarna ar stingda. Utskottet vill vidare framhalla att det ligger i
sakens natur att fragan om alternativa former fér medelsanskaffningen hér
till uppgifterna for beredskapsplanliggningen. Utskottet kan for sin del
tillstyrka propositionen i berérda delar.

Den foreslagna overféringen av ansvaret for beredskapsplanliggningen
fran 6verstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap till riksbanken far en-
ligt departementschefen ses mot bakgrunden bl. a. av de principer som
f6ljts vid omorganisationen av overstyrelsen. Dessa principer innebir bl. a.
att ansvaret for ett specialomrade som det ifrdgavarande overflyttas till
limpligt fackorgan. Pa forsidkringsomradet har beredskapsplanliggningen
saledes tidigare lagts till forsikringsinspektionen. Utskottet har for sin del
ingen erinran mot att riksbanken alagges den foreslagna beredskapsuppgif-
ten, varigenom riksbanken siledes skall ha atf ombesdrja beredskapsplan-
laggning pa bank- och betalningsvisendets omrade. Sasom uttalas i proposi-
tionen torde riksbanken i likhet med vad som géller for andra myndigheter
inom det ekonomiska forsvaret vid fullgérandet av uppgiften i erforderlig
utstriackning béra samrada med Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsbered-
skap och hilla denna myndighet underrittad om planldggningen. Fér tids
vinnande har utskottet ansett det énskvirt att riksdagen, dérest den beslu-
tar bifalla propositionen, samtidigt kan besluta om erforderliga bestimmel-
ser i berérda hinseende. P& utskottets hemstillan har fullmiktige i riksban-
ken utarbetat och till utskottet inkommit med forslag till sidana bestim-
melser. Enligt fullmiktiges férslag skulle till 24 § bankoreglementet, vilken
nu innehéller vissa foreskrifter med avseende pé riksbankens atgirder under
beredskapsforhallanden, fogas ett stycke innehallande foéreskrifter motsva-
rande dem som meddelats for forsdkringsinspektionen. Utskottet finner full-
miktiges forslag till dndring av bankoreglementet limpligt och tillstyrker
detta.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen maétte

1. bifalla den férevarande propositionen nr 169, samt

2. besluta att § 24 i bankoreglementet skall erhilla nedan
angivna lydelse.
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Forslag
till
indrad lydelse av § 24 bankoreglementet
§ 24.

Det ankommer pd fullmdktige att ombesdrja beredskapsplanldggning pd
bank- och betalningsvisendets omrdde. Fullmdktige skola i erforderlig ui-
strackning samrada med Odverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
samt hdlla denna myndighet underrdttad om beredskapsplanliggningen.

Fullmiktige skola — — -— ansedd ort.

Stockholm den 12 november 1963

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Augustsson och Hernelius;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, Hansson i Onnarp,
Carlsson i Stockholm, Bengtsson i Landskrona, Ekstrém i Iggesund, Rask

och Lindkvist.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631285



