Nr 39—40 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 39 dr 1963 1

Nr 39

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende den statliga

ndringspolitiken i Norrbotten.

I de likalydande till allmé#nna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 61 av herr Lager och II: 72 av herrar Holmberg och Hagberg féreslas, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla 1) att at-
garder for en planmissig utbyggnad och effektivisering av den statliga fore-
tagsverksamheten i Norrbotten vidtages i huvudsaklig 6verensstimmelse
med synpunkterna i motionerna och i linsstyrelsens framstéllning rérande
en norrbottensplan. I férsta hand bor atgirderna avse att sammanfora sta-
tens gruvdrift och metallurgiska verksamhet i ett foretag med de uppgifter
som anforts i motionerna, samt att vidtaga motsvarande samordning och
utvidgning av ASSI:s och doméanverkets verksamhet; 2) att sidana atgiarder
vidtages, att LKAB uttrider ur Arbetsgivareféreningen samt att NJA upp-
hoér att iklada sig nagra forpliktelser genom kartellavtal med privata fore-
tag; 3) att skyndsamma atgarder vidtages for att engagera en betydande
arbetsstyrka sa att Graddisvigen snarast kan forverkligas.

I motionerna anfores bl. a. att statliga och kommunala foretag ar helt av-
gérande for Norrbottens lins folkforsorjning, men att industrien ar helt in-
riktad pa ravaruutvinning och halvfabrikat och att ldnets naturtillgdngar
ar otillrickligt utnyttjade. Stor arbetsléshet rader i linet och sysselséttning
maste beredas den vixande befolkningen. Norrbotten dr moget for en stat-
lig planhushéillning. En del atgéranden framstar som sirskilt angeligna,
sasom utbyggnad av karlsborgsindustrierna, gruvbrytning i Kaunisvaara,
Graddisvigen, tillskapande av stdérre industrier i inlandet, vissa skogsvar-
dande uppgifter och 6kad energiutvinning. Det erfordras bittre samordning
mellan skogsférvaltning och tridindustri och dkat anslag till skogsbilvigar.
En husfabrik bor anliggas och resurser skapas foér inredningssnickeri, pro-
duktion av tidningspapper och andra cellulosaprodukter. Nya vigar och
broar bor anliggas och ytterligare en férbindelse med det finska jirnvigs-
nitet ordnas. Aven mot statsdriften i dess nuvarande form kan géras an-
mirkningar for ineffektivitet, bristande sociala hansyn och dalig planering.
I avfolkningsomradena bér nya industrisamhillen anliggas. Med anvindan-
de av grafit vid jarnframstillning kan forutsittningar for ett nytt jirnverk
mdojligen skapas. For gruvdrift och férddling av mineral bér den statliga
verksamheten samordnas i ett foretag. Aven andra mineral, sdsom filtspat,
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kan utnyttjas. Viktigast ar emellertid att f4 till stdnd en stor statlig verk-
stadsindustri, t. ex. for tillverkning av bilar, traktorer o. s. v.
Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motion II: 72.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran kommerskollegium,
doménstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, pris- och kartellndmnden, lins-
styrelsen i Norrbottens lin, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och
Landsorganisationen (LO).

Kommerskollegium, som till sitt utlatande fogat ett fran Norrbottens och
Visterbottens lins handelskammare inférskaffat yttrande, redogor for sina
principiella standpunktstaganden till fragor rérande néringslivet i Norr-
botten och anfor harom:

Kollegium har vid atskilliga tillfidllen haft att behandla frigor rérande néi-
ringslivet i Norrbotten. Kollegium har déirvid uttalat bl. a. att behovet av
stdd till niringslivet inom omradet syntes vara vil vitsordat. Kollegium har
ocksa givit uttryck at den uppfattningen att en sirskild insats fran statens
sida hir vore motiverad bl. a. av att de viktigaste naturtillgdngarna, skogen
och malmen, till stor del vore eller komme att vara i statens 4go. Statens
atgiarder borde emellertid inriktas pa en 16sning av férsérjningsproblemen
pa ling sikt och st6d lamnas sidana foretag som verkligen kunde véntas
bli ekonomiskt birkraftiga medan langvarig subventionering av icke l16nsam-
ma féretag borde undvikas. Kollegium vill samtidigt understryka att im-
betsverket hirjamte hiavdat att strivandena att forbittra den ekonomiska
utvecklingen och utkomstmdéjligheterna i Norrbotten bést befordras om sta-
tens resurser anvindes pa sadant sitt att den enskilda foretagsamheten sti-
muleras och icke hindras att jimsides med staten gora insatser av olika
slag.

Kollegium framhaller vidare, att de problem som giiller f6rsérjningsmaoj-
ligheterna i stort i Norrbotten visentligen ar lokaliseringsspérsmal. Kolle-
gium erinrar om den debatt som pagar i dessa fragor och det rikhaltiga
material som nu foreligger, inte minst betrdffande naringslivets forhallan-
den i Norrbotten. Till detta har pa senaste tiden kommit lokaliseringsutred-
ningens betankande » Aktiv lokaliseringspolitik».

Statsmakterna har pa senare tid vidtagit olika atgérder, grundade pa det
foreliggande materialet, och forslag om ytterligare atgirder kommer inom
kort. For den fortsatta provningen av hithorande fragor torde #ven det
nyssnimnda férslaget av lokaliseringsutredningen fa beaktas.

Kollegium uttalar vidare, att det med hinsyn till LKAB:s stillning som
sjalvstandigt foretag och till den radande organisationen av var arbetsmark-
nad synes naturligt att LKAB dr medlem i Arbetsgivareforeningen. Betraf-
fande forslaget att sammanféra gruvdrift och metallurgisk verksamhet till
ett foretag framhaller kollegium att LKAB:s och NJA:s verksamhet har olik-
artad inriktning. LKAB bryter malm for export i mycket stor skala och
endast en mycket liten del av malmen levereras till NJA.

Kollegium avstyrker motionerna.
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Handelskammaren avstyrker motionerna.

Domdinstyrelsen anfér bl. a. att skogsbruket i stora delar av Norrbotten
arbetar med relativt sma eller inga vinstmarginaler. Sedan nyligen firdig-
stallda nya fabriksenheter hunnit intrimmas torde skogsindustriens kapa-
citet vara timligen vil avvigd i férhallande till den méjliga avverkningen.
Under forutsittning att skogsindustriens kapacitet kan till fullo utnyttjas
bér den méjliga avverkningen péd enskilda skogar icke ovisentligt kunna
okas, om skogsvardsarbetena samtidigt intensifieras. Foér de statliga sko-
garnas del torde diremot nigon 6kning av avverkningsbeloppen icke kunna
pariknas under de nirmaste tio dren. Aven om avsittning kan beredas, kan
uttagen fran skogarna i de sdmre ligena icke med nuvarande priser upp-
visa nigon lénsamhet, om icke omkostnaderna nedskires radikalt genom
fortsatt mekanisering och utbyggande av skogsbilvdgnitet. Utvecklingen
torde medféra, att firre manniskor kan fa sin férsérjning i storskogsbruket.
Fran dominverkets synpunkt féreligger icke nagot stérre behov av nya
virkeskravande industrier i Norrbotten.

Dominstyrelsen avstyrker motionerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att i Norrbotten under 1950-talet an-
talet forviarvsarbetande i jordbruk och skogsbruk minskades med 12 000
personer, medan antalet i 6vriga niringsgrenar 6kade med 21 000. Den rela-
tiva 6kningen &r storre dn i nidgot annat ldn. Nativiteten dr emellertid storre
i Norrbottens lan #n i landet i 6vrigt, varfér sysselsittningsokningen icke
rickt till utan ett stort antal personer mést soka arbete utom linet, under
1950-talet omkring 7 000 personer.

Arbetslosheten ar i Norrbottens ldn relativt sett mer in tre ganger si hog
som genomsnittligt i landet, varjamte ett stort antal personer ar sysselsatta
i beredskapsarbete och pa omskolningskurser. Arbetsmarknaden ar foljakt-
ligen utsatt fér betydande balansrubbningar. For att komma till riatta med
dessa kriavs aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser, bl. a. lokaliserings-
politiska atgirder. I friga om speciellt Graddisvigen anfér styrelsen, att
den forklarat sig beredd att utféra den som beredskapsarbete, men att vagen
innu ej ir planerad sa att arbetet kan paborjas.

Pris- och kartellndmnden framhaller, att okade statliga engagemang kré-
ver betydande kapitalinvesteringar. Betriffande mojligheten att bygga upp
konkurrenskraftiga foretag inom triforadling samt jiarn- och metallhante-
ring anfér nimnden att marknadssituationen for skogsindustriprodukter
under flera ar kidnnetecknats av en hard konkurrens och ectt pressat pris-
lige. Exportpriserna har under senaste tiodrsperioden legat praktiskt taget
oférandrade och under senare ar till och med visat en sjunkande tendens.
Icke heller inom gruv- och jirnhanteringen har utvecklingen varit sirdeles
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gynnsam. Senaste tiden har priserna sjunkit, och man kan férutse en skarpt
konkurrenssituation.

I frdga om priserna pd vissa jarnvaror anfér nimnden att den verkstallt
en undersdkning av dessa och dirvid funnit, att prisrérelserna pa kontinen-
ten under den undersokta perioden vil aterspeglats i den inhemska prissitt-
ningen. Utredningen har prévats av ombudsmannafimbetet for niringsfri-
hetsfragor, och konkurrensbegriansningarna har icke ansetts vara av beskaf-
fenhet att béra féoranleda nagon atgard.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfér att den arbetat for ett etappvis for-
verkligande av den s. k. norrbottensplanen fér att s smaningom na ett ra-
tionellt utnyttjande av lidnets rika resurser i fraga om naturtillgangar och
arbetskraft. Forsta ledet var en utbyggnad av vigar av olika slag. Vigplanen
har hittills kunnat realiseras i betydande omfattning. Planen for en virkes-
balans har varit vidgledande for skogsindustriens utbyggnad i Pitea. For-
slag om en allmidn malminventering i lanet har framlagts. Medel har reser-
verats for inventering av grafitfyndigheter och for tekniskt-vetenskapliga
undersokningar for deras industriella utnyttjande. Vidare pagar en utred-
ning om jordbrukets framtida utformning. Aven andra utredningar pagar
sasom angdende niringslivet i linets s6dra inland. Lansstyrelsen anfér vi-
dare:

Det genomgiende for linsstyrelsens undersokningar ar att tillgdngliga
resurser kartliggs och inventeras samt att atgirder foreslas for att mojlig-
gora eller underlétta resursernas utnyttjande. Som en réd trad genom alla
atgirdsforslagen 1oper dock ett krav pa att det som foreslas skall vara sam-
hillsekonomiskt férsvarbart.

Lansstyrelsen finner det synnerligen angeléget bl. a. att karlsborgsverken
utbygges och att Graddisvigen kommer till stand. Slutligen hinvisar lins-
styrelsen till kommittén for niringslivets lokalisering, vars betinkande kan
vidntas innevarande ar.

SAF avstyrker motionerna under hinvisning till att de i motionerna fore-
slagna atgiirderna redan ir foremal for statsmakternas uppmaérksamhet.

LO anfor, att inom omraden med sysselsidttningssvarigheter, vilka bedoms
pa lingre sikt vara lampliga for lokalisering av industriféretag, skulle sam-
hillet kunna ge impulser till en ekonomisk utvecklingsprocess genom att
dir starta allminéigda foretag. I fraga om de olika projekt, som nimns i
motionerna, finner LO inga hinder f6r att statsforetag engageras i dem, men
det bor uppmarksammas, att det ej far leda till en 1angsiktig subventionering
av en orantabel ekonomisk verksamhet.

Utskottet

Utskottet har i manga tidigare sammanhang haft att préva olika spors-
mal angdende niringslivet i Norrbotten. Utskottet har dirvid framhallit de
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sirskilda svarigheter som foreligger niir det giller att i Norrbotten skapa en
livskraftig industri och ett tillrackligt differentierat néaringsliv och under-
strukit vikten av att de hirmed sammanhéngande frigorna noggrant upp-
mirksammas. Enligt utskottets mening har ocksi under de senaste aren en
avsevard aktivitet utvecklats bl. a. fér att astadkomma den kartliggning av
behov och méjligheter och den planering som ér en ofrankomlig forutsatt-
ning for hallfasta, effektiva l6sningar av problemen pa langre sikt. I fraga
om sadant grundliggande material ma erinras om exempelvis tornedalsut-
redningen, den framvixande norrbottensplanen, inlandsutredningen och
malmutredningen fér Norrbotten. Utskottet vill vidare erinra om att stats-
makterna under senare ar pa grundval av detta material beslutat om étgar-
der av olika slag till stéd for niringslivet i Norrbotten och dess utveckling.
Ytterligare férslag i sadant syfte kommer att behandlas vid innevarande
riksdag. Av stor betydelse i detta sammanhang torde ocksa det forslag som
framlagts i lokaliseringsutredningens nyligen avgivna betankande »Aktiv
lokaliseringspolitik> kunna komma att bli. Forslaget ar nu foremél for re-
missbehandling och har uppgivits komma att féranleda en proposition till
nasta ars riksdag.

Utskottet finner icke anledning att hir gi nidrmare in pa den méngfald
olika projekt som beréres i motionerna men vill allméant framhalla att ut-
skottet icke delar den av motionirerna framforda uppfattningen att stats-
makterna forhaller sig passiva till det behov av stédjande atgérder som
hir foreligger. Vad som hint under de senaste aren ger snarare stod for
uppfattningen att provningen av dessa fragor sker i en anda av forstaelse
f6r att de stora svarigheterna for naringslivet i Norrbotten kraver sarskilda
atgarder. Utskottet vill i ovrigt betriffande de olika projekt som behandlas
i motionerna framhalla att i flertalet fall arbete for deras férverkligande
redan pagar eller att de eljest uppmiarksammats. Utskottet finner icke pa-
kallat att med anledning av motionerna nagon hinvindelse frin riksdagens
sida till Kungl. Maj:t gores i dessa fragor.

Motiondrerna har dven tagit upp vissa organisatoriska och andra fragor
betriaffande statsigda foretag i Norrbotten. Salunda foreslas atgérder, syf-
tande till att LKAB skall uttrida ur Arbetsgivareféreningen och NJA upp-
héra att deltaga i kartellavtal. Utskottet vill erinra om att dessa bada fragor
nyligen efter vickta motioner behandlats vid Gruvindustriarbetareférbun-
dets kongress. Kongressen anforde i sitt svar pa motionerna bl. a. att sta-
tens foretag borde fa arbeta under villkor, likartade med dem som giller
for enskilda och kooperativa féretag inom niringslivet. Utskottet har samma
uppfattning i dessa fragor. Hirtill kan fogas att en utredning med anled-
ning av de kartellavtal, i vilka NJA deltager, provats av ombudsmannaam-
betet for naringsfrihetsfragor belriffande eventuella skadliga verkningar
av avtalen men att denna provning icke foranlett nigon ombudsmannens
atgird.

Motioniirerna foreslar vidare att stalens gruvdrift och metallurgiska verk-
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samhet sammanféres i ett foretag och att motsvarande samordning sker i
friga om ASSI:s och doménverkets verksamhet. Utskottet vill hirom an-
fora att frigan om organisationen av ASSI och dominverket ar under utred-
ning och att ett forslag i fragan liar foreligga inom kort. Vad betriffar sam-
manslagning av LKAB och NJA till ett foretag, vilket hiar nirmast torde
asyftas, ma framhallas att foretagen har en olikartad inriktning; LKAB bry-
ter malm for export i mycket stor skala och endast en mycket obetydlig del
av malmen levereras till NJA.

Utskottet fir under hinvisning till det ovan anférda hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 61 och II: 72 icke ma fér-
-anleda ndgon riksdagens atgird.
Stockholm den 19 november 1963

P4 allméinna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Widén*, Schétt*, Jonasson, Hedstrém,
Eric Gustaf Peterson, Hellebladh, Dahl* och Tage Johansson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa,
Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jiderberg#*, herrar Carlsson i Huskvarna,
Keijer*, Edlund, froken Anderson i Lerum, herr Svanberg och fru Ekroth.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



