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Nr 38

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rorande

konkurrensférhdllandena inom byggnadsbranschen.

I de likalydande till allméinna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
1:392 av herr Torsten Andersson och I1:468 av herr Hansson i Skegrie hem-
stalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om en ut-
redning av konkurrensférhallandena inom byggnadsbranschen, sirskilt med
hiinsyn till olika bostadspolitiska dtgérders inverkan pa konkurrenssituatio-
nen.

I motionerna anféres bl. a. att utvecklingen frimjas genom inbordes tiv-
lan och konkurrens samt att olika niaringsgrenar visat god vilja och forstael-
se for striivan till en effektiv produktion genom 6kad rationalisering. Ibland
triffar man dock pa tendenser i annan riktning. Inom byggnadsindustrien
synes de senaste aren ha skett en snabb rationalisering, men denna har inte
kommit till uttryck i siinkta byggnadskostnader, vilka i stillet stigit i myc-
ket snabb takt. Det ir icke osannolikt, att denna stegring till en del beror
pa bristande konkurrens. Stora anstringningar har gjorts for att minska
bostadskostnaderna. De atgirder, som vidtages, bor utformas si att de icke
bidrar till att minska konkurrensen utan tillgodoser konsumenternas in-
tressen. Aven fér bostadspolitikens utformning &r darfor en undersokning
av konkurrensférhallandena synnerligen énskvard.

Betraffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motion II:
168.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna frin bostadsstyrelsen,
niringsfrihetsradet, pris- och kartellndmnden, Niringslivets byggnadsdele-
gation, Svenska byggnadsentreprenoérforeningen, Sveriges allminnyttiga
bostadsfiretag (SABQO), Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforeningars
riksférbund (HSB) och Svenska riksbyggen.

Bostadsstyrelsen anfér bl. a. att frigan om hur konkurrensforhillandena
inom byggnadsbranschen paverkar byggnadskostnaderna i forsta hand an-
kommer pa pris- och kartellndmnden att f6lja.

Niéringsfrihetsrddet hanvisar likaledes till att pris- och kartellniimnden
har till uppgift att {rimja kinnedom om pris- och konkurrensforhillanden
inom niiringslivet och att del dérfér bor ankomma pi nimnden att verk-
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stall utredning av den art, som avses i motionerna. Radet framhaller vi-
dare, att den bestaende hyresregleringen fatt till f6ljd en betydande be-
gransning av konkurrensen pi omradet. Ridet anser en utredning om bo-
stadspolitikens utformning i och for sig 6nskvird, men utredningen bor ha
ett vidare syfte in som angivits i motionerna, varfor radet icke anser sig bora
tillstyrka dessa.

Pris- och kartellndmnden limnar en redogorelse for i kartellregistret in-
forda, konkurrensbegriansande dverenskommelser inom byggnadsmaterial-
branschen, vilka i huvudsak omfattar de materialgrupper som ingar i bo-
stadsstyrelsens byggnadskostnadsindex, samt anfér hirom bl. a. féljande:

Av sammanstillningen framgar, att antalet konkurrensbegrinsande av-
tal f. n. uppgar till icke mindre in 100 berérande praktiskt taget allt det ma-
terial, som &r erforderligt fér byggnadsverksamheten. Nigra av dessa avtal
aro lokalt betonade. De flesta ha emellertid riksomfattande riackvidd och ut-
goras av priséverenskommelser och kvoteringsbestimmelser. Utéver nu an-
givna konkurrensbegriansningar finns i kartellregistret ett betydande antal
avtal inom byggnadsmaterialbranschen, vilka numera upphért att gilla.

Namnden anfér vidare att tillrackligt och fullstindigt material for bely-
sande av pris- och kostnadsutvecklingen icke finnes hos nimnden. Ett bygg-
nadskostnadsindex har emellertid upprittats av bostadsstyrelsen i samrad
med Svenska byggnadsentreprendrforeningen. Detta index omfattar dock
icke mer 4n omkring en tredjedel av totalkostnaderna fér ett bostadshus.
Nimnden uttalar vidare betriffande dessa kostnader:

En icke ovisentlig del av dessa utgéras av tomt- och administrationskost-
nader, arkitektarvoden m. m. som enligt en berikning av ar 1950 upogick till
ungefdr samma kostnadsandel som virke, cement, sand, armeringsjérn,
smide, isoleringsmaterial, tegel och betongblock eller i runt tal 20 procent.

Enligt dessa berdkningar har materialkostnadsstegringen fér flerfamiljs-
hus i sten fran 1 januari 1959 till 1 november 1962 uppgatt till i genomsnitt
17,4 %. Storst har stegringen varit betridffande material fér betong och
mureriarbeten (19,6 %) samt triavaror och snickeriarbeten (19,3 % ), me-
dan jarnvaror visa den minsta stegringen (9.3 % ).

Prisstegringen for olika varuslag inom materialgrupperna har varit i hog
grad olikformig. Ndamnden anfér vidare:

Inom gruppen material for betong- och mureriarbeten har exempelvis
priset pd murtegel stegrats med icke mindre in 36,6 %, mur- och putsbruk
med 29,1 %, medan motsvarande siffra fér cement uppgar till endast 0,7 %.
Betraffande jarnvaror beldper sig prisstegringen for spik och skruv till
23,1 %, lasstycken och handtag till 21,5, medan prisstegringen for arme-
ringsjarn stannar vid 3,3 %.

Enligt bostadsstyrelsens beridkningar ha de totala byggnadskostnaderna
fran 1 januari 1939 till 1 november 1962 stigit med 169,6 %. Enbart mate-
rialkostnaderna ha under denna tidsperiod stegrats med 204,2 %, medan
stegringen av lénekostnaderna utgér 125,35 %. For tidsperioden 1 januari
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197, «i! 1 november 1962 uppgar stegringen av de totala byggnadskostna-
derna enligt denna dldre indexserie till 17,9 %, medan materialkostnaderna
visa en uppging med 18,9 % och lonekostnaderna med 17,4 %. Har gjorda
jamforeiser mellan stegringen av 16ne- och materialkostnader bor emellertid
bedomas med forsiktighet med hinsyn bl. a. till fordndringar i byggnads-
sitt och byggnadsteknik som iigt rum under tidsperioden 1939—1962. De
till grund for bostadsstyrelsens byggnadskostnadsindex liggande végnings-
talen avseende ar 1950 torde numera vara foraldrade vartill kommer att
hinsyn sannolikt icke kunnat tagas till 16neglidningen vid berdkningen av
lonekostnadernas stegring. Hirtill kommer att indexberdkningarna avse et.
hustyp med lagenhetsstorlekar som i dagens lige icke torde vara represen-
tativ.

Namnden angiver fortsittningsvis att ett relativt stort antal specialunder-
sokningar gjorts betrdffande de ekonomiska verkningarna av de konkur-
rensbegrinsande Overenskommelserna inom olika sektorer av byggnads-
branschen. En redogorelse limnas for undersékningar bl.a. betriffande
varmvalsat stal, radiatorer, diskbdnkar, ror, elinstallationer, tapeter, plan-
glas och cement. Undersokningar paginge betriaffande wallboard och littbe-
tong samt angiende konkurrensférhillandena bland byggnadsentreprenorer
och rorledningsfirmor m. m. i Jonkoping.

Av yttrandet framgar bl. a. att utredningarna provats av ombudsmanna-
ambetet for niringsfrihetsfragor eller ar under sidan prévning. Ombuds-
mannen har i de hittills provade fallen icke funnit anledning till ingripande
— avtalen har efter publicering av undersékningen havis eller uppmjukats,
och i 6vrigt har nagon skadlig verkan av avtalen icke ansetts foreligga.

Nimnden framhiller att dess pris- och konkurrensovervakande verksam-
het i icke obetydlig omfattning varit och &r inriktad pa férhéllandena inom
byggnadsomridet samt anfor:

Att sa ar fallet finner delvis sin forklaring i alt detta betydelsefulla om-
ride allt fortfarande karakteriseras av en kvardrdjande kartellering inom
byggnadsmaterialsektorn. De av nimnden utférda undersokningarna ligga
till grund for NO:s resp. niringsfrihetsradets bedomning av eventuell skad-
lig verkan av konkurrensbegriansning.

Ndringslivets byggnadsdelegation anfor bl. a. att den forda bostadspoli-
liken medfort en snedvridning av konkurrensférutsittningarna olika kate-
gorier byggherrar emellan. Detia dr emellertid en friga, som bor utredas i
annat sammanhang.

Nigra konkurrensbegriansande atgarder inom byggnadsindustrien fore-
ligger nappeligen. Konkurrensen ar tvirtom knivskarp. En viss lokal kon-
kurrensbegransning kan dock férekomma genom att en del kommunala bo-
stadsféretag icke alitid anviinder anbudsférfarande utan anvinder fasl
entreprenor. Efter att ha understrukit omoéjiigheten att jiamfora olika in-
dexserier slular delegationen med att avstyrka molionerna,
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Byggnadsentreprenérféreningen anfor bl. a. att det finns tre kategorier
byggherrar: allminnyitiga, kooperativa och enskilda. Huvuddelen av de
allminnyttiga och kooperativa foretagens produktion tillkommer genom tiav-
lan mellan olika entreprenérer och konkurrensen ir hiard. Boendekostnaden
ar dessutom i hdg grad beroende av ett kommunalt stadsplanemonopol, var-
over byggnadsbranschen icke ridder. Foreningen framhéiller svirigheten att
jamfora indextal, uppbyggda pa olika satt.

Foreningen avstyrker motionerna.

SABO framhailler ocksi vanskligheten att jamfora olika indexserier. Fra-
gan om ett byggnadskostnadsindex ar emellertid under utredning inom sta-
tens niamnd fér byggnadsforskning. SABO delar motiondrernas uppfattning
att det ar hogst angeliget att vidtaga alla atgirder som ar mojliga for att
hilla bostadskostnaderna nere, varféor SABO icke vill avstyrka motionerna.

HSB anser, att den nuvarande bostadspolitiken ir dgnad att skiarpa kra-
ven pa rationalisering och kostnadsnedpressning inom bostadsbyggandet,
och framhadller sviarigheten att folja byggnadskostnadsutvecklingen med
hjilp av nuvarande index. HSB framhaller vidare, att det foreligger en form
av »priskontroll> genom lanemyndigheternas och hyresnimndernas gransk-
ning. Utvecklingen av markpriserna ar emellertid ett allivarligt problem.
I och for sig ar emellertid byggnadskostnadsutvecklingen sidan, att en 6ver-
syn icke ir omotiverad, varfér forbundet icke vill avstyrka en utredning.

Svenska riksbyggen anfor, att kontrollen ir effektiv inom bostadssektorn,
dir statlig belaning i de flesta fall utnyttjas. Man har emellertid att ta hin-
syn till en rad irrationella faktorer — de stigande markpriserna, héjda av-
gifter pa tjanster och fornédenheter sasom vatien och elstrém. Likasa fram-
hélles svirigheten att med ledning av nuvarande index bedéma utveckling-
en. Riksbyggen har genom samverkan med tolv stora byggnadsproduktions-
foretag forsakrat sig om tillfredsstallande konkurrens vid upphandling.

Riksbyggen forklarar sig icke vilja motsitta sig en utredning.

Utskottet

I motionerna hemstilles om en utredning av konkurrensférhallandena
inom byggnadsbranschen, sérskilt med hinsyn till olika bostadspolitiska
itgirders inverkan pa konkurrenssituationen.

Som bakgrund till motionsyrkandet anfér motiondirerna bl. a. att bygg-
nadskostnaderna snabbt stegrats trots att en betydande rationalisering skett
inom byggnadsbranschen och att detta férhallande till en del kan vara be-
roende av att konkurrensen pa omradet Ar himmad.

Utvecklingen av byggnadskostnaderna, som de avspeglar sig i priserna pa
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bostidder och andra liagenheter, innefattar dven enligt utskottets mening all-
varliga problem. Prissdttningen ar obestridligen i vissa fall sddan att det
finns anledning att, sisom skett i motionerna, stilla fragan om konkurren-
sen inom byggnadsbranschen verkligen idr frin konsumenternas synpunkt
tillfredsstallande. Utskottet finner i likhet med motionarerna angelaget att
dessa forhallanden sa langt mojligt klarlagges. Nar det giller att taga stall-
ning till forslaget om en séirskild utredning for dndamaélet bor emellertid
enligt utskottets mening beaktas vilka méjligheter som redan finns att kom-
ma till riatta med problemen genom de samhalleliga organ som ar kontinuer-
ligt verksamma foér undersékningar och atgiarder betriffande konkurrens-
begransningar inom niringslivet. Utskottet far harom anfdéra foljande.

Arbetsuppgifterna inom den statliga verksamheten for G6vervakning av
konkurrensbegrinsning inom néringslivet 4r numera fordelade pa pris- och
kartellnimnden som har den utredande funktionen, ombudsmannaiambetet
for naringsfrihetsfragor, som framst har att prova av namnden gjorda ut-
redningar och bed6ma, huruvida pavisade konkurrensbegriansningar kan
anses ha skadliga verkningar samt vidtaga de atgiarder granskningen kan
foranleda, och slutligen néaringsfrihetsriadet, vilket har att prova arenden
som av ombudsmannen understilles riadet. Om skadliga verkningar av en
konkurrensbegrinsning anses foreligga och rittelse icke kunnat nas i ett
tidigare skede har radet att genom férhandlingar med berdrda parter séka
undanréja de skadliga verkningarna. Om detta icke lyckas aligger det radet
alt underritta Kungl. Maj:t harom, darest saken befinnes vara av storre
vikt.

Vad sarskilt galler forhdllandena pa byggnadsbranschens olika omraden
har en redogorelse for verkstillda och pigiende utredningar m. m. limnats
i pris- och kartellnimndens yttrande dver motionerna, vilken kompletterats
genom en muntlig framstallning infér utskottet av chefen fér Ambetsverket.

Savitt utskottet kunnat bedoma torde en icke ringa del av nimndens ka-
pacitlet tagas i ansprak fér undersokningar inom hir férevarande omraden.
Elt stort antal konkurrensbegransande avtal av lokal eller riksomfattande
rickvidd har inforts i kartellregistret. Minga av dem har numera hivts, men
atskilliga ar édnnu gillande. Ett antal specialundersdkningar har vidare
verkstiillts betriiffande de ekonomiska verkningarna av de konkurrenshe-
gransande overenskommelserna inom olika sekiorer. Undersokningarna be-
ror exempelvis handelsjirn, diskbiinkar, ror, elinstallationer, tapeter, radia-
torer, glas och cement. Av nyligen verkstillda utredningar mi nimnas si-
dana som ror konkurrensforhallanden bland byggmiistare och rorlednings-
entreprenorer i Jonkoping, foretagna efter hemstillan av stadsfulliniiktige,
och blind byggmaistare i Visterds. Vidare har nyligen en utredning slut-
forts angiende marknaden for villapannor och oljebrinnare. FF.n. pagar
bl. a. undersikningar betraffande wallboard samt betraffande tegel och litt-
betong.



6 Allménna beredningsutskottets utlitande nr 38 dr 1963

Registrerade avtal och utférda undersékningar underkastas successivt
fortsatl prévning av naringsfrihetsombudsmannen. Det har i vad giller
byggnadsbranschen hittills visat sig att d4 ombudsmannen ansett skadliga
verkningar foreligga och tagit kontakt med vederborande foretagare eller
organisationer, rittelse kunnat vinnas utan att drendet behovt foras vidare
till ndringsfrihetsradet. F. n. 4r under prévning hos ombudsmannen bl. a. en
Ionsamhetsundersdkning betraffande cementbranschen, en utredning an-
giaende den s. k. metallsektionen, kartellavtal angiende tillverkning av dér-
rar samt de ovannimnda Jénkdépings-utredningarna.

Den verksamhet som nu pagér fér att astadkomma det av motiondrerna
begarda klarliggandet av konkurrensférhallandena i byggnadsbranschen ir,
sivitt utskottet kunnat finna, av betydande omfattning. Motionirernas 6éns-
kemal synes kunna bli i icke ovisentlig grad tillgodosedda genom att de nu
verksamma organen fortsitter med och fullféljer sina arbetsuppgifter pa
detta omrade. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa framhalla, att pris-
och kartellnimnden har lagstadgad ritt att fér fullgérande av sitt arbete
frin foretagare infordra uppgifter och att taga del av féretagares handling-
ar — en mojlighet som icke star till buds for en kommitté. Utskottet vill
understryka vikten av att statsmakterna ger 6vervakningsorganen goda re-
surser for det fortsatta arbetet.

Utskottet 4&r medvetet om att konkurrensbegrinsande féreteelser inom
byggnadsverksamheten kan férekomma 4ven pa omriden dit myndigheter-
nas befogenheter f.n. icke stricker sig — exempelvis i samband med viss
exploatering av mark for byggnadsindamail. Ett mycket stort antal utred-
ningar sysslar emellertid f. n. med spérsmal pi bostads- och byggnadsom-
rddet samt hyresmarknaden. Utskottet anser det kunna férutséttas att fra-
gor av sist berérd art kommer att uppméirksammas i sidant sammanhang
och att dirvid ocksa frigan om de bostadspolitiska dtgirdernas verkningar
for konsumenterna blir beaktad.

Utskottet behjartar silunda motionernas syfte men anser sig icke bora
bitrada forslaget om en utredning utan fir med hénvisning till det ovan an-
forda hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:392 och 11:468 icke m4
foranleda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 19 november 1963
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson*, Widén¥*, Schott*,
Jonasson, Hedstrém, Eric Gustaf Peterson, Hellebladh, Dahl*, Tage Johans-
son och Wallmark;

frain andra kammaren: herrar Skoglosa, Jacobsson i Sala, Dickson,
Carlsson i Huskvarna, Haglund, Westberg, Edlund, froken Anderson i L.e-
rum, herrar Svanberg och Magnusson i Nennesholm.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.



