Statsutskottets utlitande nr 95 ar 1963 1

Nr 95

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
frégor rérande fackskolor m.m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, punkt 124) foreslagit riks-
dagen att till Bidrag till driften av hogre kommunala skolor for budgetaret
1963/64 anvisa ett forslagsanslag av 61200 000 kr. Departementschefen hade
under nimnda punkt forklarat sig avse att senare foresla Kungl. Maj:t, att vissa
med fackskoleorganisationen sammanhangande frigor forelades 1963 drs riksdag
samt uttalat att kostnaderna for fackskolor borde bestridas ur detta anslag.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 98, under dberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 1 mars 1963,
foreslagit riksdagen att dels godkénna av departementschefen férordade grunder
for forsoksverksamhet med fackskolor fr.o.m. budgetiret 1963/64, dels god-
kiinna av departementschefen forordade grunder for statsbidrag till driftkostna-
der, byggnadskostnader och kostnader for forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel for fackskolorna, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
utfirda for forsoksverksamheten med fackskolor erforderliga bestimmelser.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Kaijser och froken Stenberg (I:680) och den andra inom andra kammaren av
herrar Nordstrandh och Anners (I1:835), i vilka hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte uttala dels att férsoksverksamhet med fackskolor
inrittas dven i ett par av vara storsta stider, dels att benamningen allmén fack-
skola utbytes mot benimningen social-humanistisk fackskola;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Thorsten Larsson m.fl. (I:681) och den andra inom andra kammaren av
herr Antonsson (I11:834), i vilka hemstillts att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 98 i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla att forsoksverksam-
het med fackskola, samordnad med gymnasic- och hiogstadieundervisning vid en
skolenhet, m& pabérjas snarast mojligt, om si ske kan ldsiret 1963/64 eller eljest
darpa foljande lasar.

Betriffande motiveringarna for de i motionerna gjorda yrkandena far utskot-
tet hanvisa till motionerna II:835 och I:681.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 95
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I propositionen framligges forslag om forsoksvis upprittande av fackskolor.
Forsoksverksamheten forutsittes omfatta ett tiotal orter under lisiret 1963/64.
Enligt forslaget skall allmdn, merkantil och teknisk fackskola i anordnas. Stats-
bidrag till fackskolorna féreslas utga i form av driftbidrag och byggnadsbidrag
enligt samma grunder, som giller betriffande hiogre kommunala skolor, samt i
form av bidrag till férsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
enligt motsvarande grunder som giller betriffande kommunala yrkesskolor.
Kostnaderna for forséksverksamheten med fackskolor under nista budgetir har
beréiknats till ca en miljon kr. i vad avser driftbidrag.

Betriffande innehallet i propositionen torde i huvudsak fi hinvisas till denna.
P vissa punkter synes dock en nirmare redogorelse béra limnas.

1957 irs skolberedning foreslog i sitt betinkande Grundskolan (SOU 1961: 30)
att en ny typ av tvaariga skolor skulle upprittas, vilka borde benimnas fack-
skolor och erbjuda fyra utbildningsvigar, en humanistisk, en teknisk, en merkan-
til och en socialekonomisk. Med anledning av skolberedningens forslag férordade
chefen for ecklesiastikdepartementet i propositionen 1962: 54, att beslut skulle
fattas om upprittande av tviiriga, frivilliga och examensfria, statsunderstsdda
pdbyggnader pd grundskolan, benimnda fackskolor.

Enligt beslut av 1962 4rs riksdag skall fackskolor anordnas och organiseras i
huvudsaklig verensstimmelse med i propositionen 1962: 54 forordade riktlinjer
(34U 1 s. 202, Rskr 328). Riksdagens beslut innebar bl. a., att fackskolor for-
soksvis skall f4 upprittas tidigast fr. 0. m. héstterminen 1963 samt att organisa-
tionen skall fi genomfsras mer allmint med bérjan omkring ar 1965.

Faclkskoleutredningen har den 12 november 1962 framlagt forslag angiende
anordnandet av forssksverksamhet med fackskolor under budgetiret 1963/64.

Utredningen anser, att p& grund av de krav, som bér uppfyllas for att en viss
ort skall kunna ifrigakomma fér de forséksvis planerade fackskolorna, hogst ett
tiotal orter med sammanlagt ett femtiotal avdelningar kan komma i friga. Anta-
let avdelningar bor enligt utredningen faststillas forst nir det definitiva antalet
intridesanméilningar foreligger.

Betriffande utformningen av fackskolorna framhaller utredningen, att den
humanistiska skolan och den socialekonomiska fackskolan, sidana de foreligger i
skolberedningens forslag, i hog grad skiljer sig fran den tekniska och den mer-
kantila fackskolan genom att i stérre utstrickning dn dessa syfta till att ge en
vidgad allmén utbildning med vissa timligen begriinsade specialiseringsméjlig-
heter. Den humanistiska skolans och den socialekonomiska fackskolans kompe-
tensomraden har under dessa forhillanden icke kunnat undgi att delvis ticka
varandra. Med den foreslagna strukturen skulle darfor olika studievigar leda
fram till ett likartat yrkesval.

Utredningen har funnit 6vervigande skil tala for en sammanslagning av sist-
niamnda fackskolor till en och foreslar, att denna benimnes allmén fackskola.
Med hinsyn till den konstruktion, som denna skola enligt utredningens forslag
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beriknas fa, anser utredningen att detta namn skulle vara bittre tickande an de
i direktiven ifrigasatta namnen socialekonomisk eller social fackskola.

Utredningen framhaller vidare, att kommunerna betriffande den tekniska
fackskolan utan storre oligenheter torde kunna utgé fran skolberedningens for-
slag. Mecd anledning av att det i direktiven fér utredningen uttalats, att inrat-
tandet av en kemisk-teknisk linje kunde behova overvigas, forklarar utred-
ningen sig vara av den uppfattningen, att en siddan linje synes vara behdvlig,
iven om den inte blir lika frekvent som de av skolberedningen féreslagna lin-
jerna inom den tekniska fackskolan.

I friga om den merkantila fackskolan forklarar utredningen sig arbeta med
den prelimindra forutsittningen, att den forvaltningstekniska utbildning, som
skolberedningen foreslagit inom den socialekonomiska fackskolan, skall 6verflyt-
tas till den merkantila fackskolan och antingen inordnas i denna som en sarskild
linje eller tillgodoses genom tillval.

Skoloverstyrelsens och 6verstyrelsens for yrkesutbildning planeringsgrupp samt
fackskoleutredningen har till forssksverksamhet med tvaariga fackskolor fr. 0. m.
lisaret 1963/64 foreslagit kommunerna Fagersta, Kalix, Koping, Sala, Skelleftea,
Skovde, Vasteras och Ostersund.

Departementschefen betonar, att det av fackskoleutredningen den 12 novem-
ber 1962 framlagda forslaget i stort sett endast innehaller prelimindra synpunk-
ter, avsedda att ligga till grund for forsoksverksamheten, samt forklarar, att det
i avvaktan pa stillningstaganden till utredningens slutliga forslag, vilka torde
komma att foreligga under hésten 1963, bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
utfirda de bestimmelser, som erfordras for att verksamheten vid fackskolor for-
s6ksvis skall kunna borja hosten 1963.

Departementschefen tillstyrker, att fackskolor under lisaret 1963/64 forsoks-
vis far upprittas i den omfattning, som utredningen foreslagit, och har inte heller
nagon erinran mot att forssksverksamhet vid de foreslagna orterna kommer till
stand. Fragan huruvida — inom ramen for den angivna omfattningen av férsoks-
verksamheten — ytterligare nagon ort utdver de foreslagna skall komma i friga
bér bli beroende av Kungl. Maj:ts provning. Vid bedomningen av medelsbehovet
under anslaget Bidrag till driften av hogre kommunala skolor (1963 ars stats-
verksproposition, bilaga 10, s. 236 ff.) har dcpartementschefen raknat med kost-
nader for forsoksverksamhet med fackskolor.

Fackskolorna bor enligt departementschefen forséksvis i stort sett kunna ut-
formas pa sitt fackskoleutredningen férordat. Departementschefen tillstyrker,
att de av skolberedningen foreslagna humanistiska och socialekonomiska fack-
skolorna under forsoksverksamheten lisaret 1963/64 organiseras som en fack-
skola, samt forklarar sig kunna acceptera den av utredningen foreslagna beniam-
ningen pa denna, allmiin fackskola, som ett arbetsnamn tills vidare. Allmin,
merkantil och teknisk fackskola foreslas siledes fa anordnas. Betrdffande den
nirmare utformningen av dessa fackskolor bor det enligt departementschefen fi
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ankomma pi Kungl. Maj:t att, sedan utredningen inkommit med forslag till
provisoriska tim- och kursplaner, fatta beslut.

I propositionen 1962: 54 forordades att statsbidrag till fackskolorna skulle utgi
1 form av driftbidrag, byggnadsbidrag och bidrag till férsta uppsittningen stadig-
varande undervisningsmateriel. Departementschefen har nu foreslagit, att i fraga
om driftbidrag och byggnadsbidrag skall {3 gilla samma grunder, som for hogre
kommunala skolor, och att bidrag till férsta uppsittningen stadigvarande under-
visningsmateriel skall fi utga i huvudsak enligt samma grunder, som giller for
motsvarande bidrag till kommunala yrkesskolor.

I nyssnimnda proposition (s. 567) erinrades om dels att 1945 ars riksdag
(prop. 1: VIII s. 386, SU 8 s. 31, Rskr 8) bemyndigat Kungl. Maj:t att, dar i
sirskilda fall omstindigheterna det foranleder, besluta om statsbidrag till kom-
munal skola utan hinder av att nigon mindre avvikelse frin de av riksdagen
betriffande statsbidraget faststillda grunderna och villkoren gt rum, dels ock
att 1949 drs riksdag (prop. 1: VIII s. 254, SU 8 s. 83, Rskr 8) frimst med hin-
visning till di foreliggande planer pi en kommande skolreform bemyndigat
Kungl. Maj:t att, di det kan finnas pakallat for att méjliggora férséksanord-
ningar inom skolvisendets omride, medge avvikelser frin bestammelser, som
tillkommit med riksdagens medverkan (jfr dven prop. 1955: 120 s. 91). Vidare
framhélls, att dessa bemyndiganden méjliggjort rimliga hansynstaganden i en-
skilda fall och skapat forutsittningar for ett praktiskt handlande i situationer,
som inte kunnat pi férhand forutses. DA enskilda fall och situationer av denna
art kunde komma att aktualiseras dven i framtiden, forklarades, att bemyndi-
gandena alltfort borde vara tillimpliga samt 1949 &rs bemyndigande darvid
avse det pedagogiska och organisatoriska nydaningsarbete, som allt framgent
maste forsiggd for att kravet pa en fortskridande skolreform skulle kunna till-
godoses. Haremot hade riksdagen inte nagon erinran. Enligt departementschefen
bor ifrigavarande bemyndiganden adven f& gilla betriffande fackskolorna.

Departementschefen forklarar, att det vid utfirdandet av organisatoriska be-
stimmelser fér forsoksverksamheten med fackskolor torde vara lampligt att 1sd
stor utstrickning som méjligt anknyta till vad som giller for andra skolformer,
samt sdger sig forutsitta, att i friga om elevernas fordelning pi klasser och
grupper samt anordnande av linje i allt visentligt samma bestimmelser skall
gilla som for grundskolans hégstadium och att lisiret skall vara av samma
lingd som grundskolans lisir,

Under nista budgetar kommer det troligen inte att bli aktuellt att uppritta
nigon helt fristaende fackskola. Som rektorer vid fackskolorna far dirfor forut-
sittas komma att tjanstgéra rektorer vid andra skolor. Fér att det skall bli
mojligt att i sadana fall ge vederborande rektor kompensation for skade arbets-
uppgifter féreslas att Kungl. Maj:t skall f4 medgiva nedsittning av rektors un-
dervisningsskyldighet eller pa andra sitt vidtaga limpliga atgirder for att till-
godose behovet av effektiv pedagogisk ledning av fackskolorna.



