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Nr 87

Utlgtande i anledning av vickta motioner om upprittande av en
sirskild exportmarknadsberedning.

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Hagberg m. fl. (1: 310) och den andra inom andra kammaren av herr
Heckscher m. fl. (IL: 363), har hemstillts att riksdagen matte dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om upprattande av en sarskild exportmark-
nadsberedning, innefattande foretradare for regeringen, riksdagen, nirings-
livet och de stora organisationerna, dels ock pa X. huvudtiteln uppfora ett
forslagsanstag av 150 000 kr. for ait ticka de diarmed forenade kostna-
derna.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, han-

visas till motionen II: 363.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstall-
ning, yttranden avgivits av kommerskollegium, Svenska arbetsgivarefére-
ningen, Sveriges atlmdnna exportférening, Sveriges industriférbund, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges lantbruksférbund, Kooperativa forbundet
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (Bilagor A—T).

Utskottet. Syftet med forslaget om inrattande av en sirskild exportmark-
nadsberedning ar enligt motiondrerna att bereda riksdagen okade mojlig-
heter till insyn och inflytande vid handlaggningen av viktiga handelspolitis-
ka fragor. Det framhalles att riksdagens stallning i statslivet kan aventyras,
direst den stilles utanfér avgéranden, som kunna bli resultat av forekom-
mande kontakter mellan regeringen och naringslivets foretridare. Motiona-
rerna hinvisa till det utredningsarbete, som bedrives inom kommerskolle-
gium och i den till detsamma knutna delegationen for integrationsfragor.
Detta arbete betecknas som mycket virdefullt men forklaras vara otillrdck-
ligt, nar det géller att draga slutsatser om praktiskt handlande eller att fatta
sjalvstandig stillning i uppkommande fragor. Motiondrerna férorda darfor
upprittandet av ett nytt utredningsorgan, kallat exportmarknadsberedning,
innefattande foretridare for savil regeringen och de demokratiska riksdags-
partierna som néringslivets och arbetsmarknadens organisationer. Detta or-
gan bor enligt motionarernas mening ha savil radgivande uppgifter som
befogenhet att sjilvt pakalla och aven genomféra utredningar i hithérande
fragor.

1 Bihang till rilsdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 87
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Utskottet konstaterar, att endast en remissinstans, Sveriges lantbruksfér-
bund, tillstyrkt motionerna. Samtliga instanser, inrdknat nimnda férbund,
ha icke haft ndgon kritik att rikta mot de nuvarande handelspolitiska arbets-
formerna i vart land. Lantbruksférbundet anser dock det komplicerade och
riskfyllda handelspolitiska lidge, som kan vintas besta atskilliga ar framaét,
motivera en exportmarknadsberedning enligt motionérernas forslag. Svenska
arbetsgivareforeningen, Sveriges allméinna exportférening och Sveriges in-
dustriférbund, vilka avgivit gemensamt yttrande, anse att motionirernas
syfte skulle kunna tillgodoses genom en utvidgning av den rddgivande kom-
mitté, som av Kungl. Maj:t inrittades den 1 december 1961 for overlagg-
ningar rérande centrala frigor sammanhingande med Sveriges medverkan i
den visteuropeiska integrationen. Anledning har ddremot ansetts saknas att
forse detta organ med en utredningsapparat utover den som redan finnes
utbyggd.

Vad som anférts i remissvaren bestyrker enligt utskottets mening den upp-
fattningen att nuvarande samarbetsformer mellan staten och niringslivet i
handelspolitiska fragor dro sidana, att dessa fragor fA en allsidig belysning
och genomgripande beredning samt att tillkomsten av ett ytterligare bered-
ningsorgan enligt motionirernas forslag skulle komplicera utredningsarbetet.

Med hinsyn till det anférda avstyrkas motionerna.

Utskottet hemstiller,

a) att motionerna I: 310 och II: 363, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till ndgon riksdagens atgird
foranleda;

b) att motionerna I:310 och II: 363, i vad de avse me-
delsanvisning, icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 3 maj 1963
P4 statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

Fran férsta kammaren: herrar Nésstrom, Gillstrom, froken Anders-
son, herrar Einar Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Bergman,
Virgin, Fritz Persson, Rikard Svensson, Bengtson, Per Jacobsson, Edstrém,
Herbert Larsson och Per-Olof Hanson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Stihl, Karlsson i Olofstrom, Blidfors, Almgren, froken
Elmén, herrar Eliasson i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar
Svensson i Ljungskile, Fagerlund, Bohman och Gustafsson i Karby.
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Sarskilt yttrande

av herrar Per Jacobsson, Edstrém, Per-Olof Hanson, Stdhl, froken Elmén,
herrar Eliasson i Sundborn och Svensson i Ljungskile, vilka anfort foljande.

>Vi dela uppfattningen — som &dven kommit till uttryck i de flesta re-
missyttrandena over férevarande motioner — att det av praktiska skl synes
mindre lampligt att tillskapa ytterligare ett kontaktorgan vid sidan av de som
nu finnas dels knutna till kommerskollegium, handelspolitiska radet och de-
legationen for integrationsfragor, dels den i december 1961 av Kungl. Maj:t
tillkallade radgivande kommittén fér 6verldggningar rorande fragor av cen-
tral betydelse for Sveriges medverkan i den visteuropeiska ekonomiska in-
tegrationen.

I intet av de nimnda organen inga emellertid foretradare for de i riks-
dagen representerade demokratiska oppositionspartierna. Enligt vir me-
ning skulle det vara vérdefullt, om &ven dessa och inte endast regeringspar-
tiet fick foretradare i berorda befintliga organ, framst den s. k. Malmfors-
delegationen eller radgivande kommittén. Genom ett sidant arrangemang
skulle motiondrernas syfte, vilket vi anse vil motiverat, i stort sett upp-
nés.»

Reservation

av froken Andersson, herrar Virgin, Staxdng och Bohman, vilka ansett
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2, som bdrjar med »Utskottet
konstaterar» och slutar med savstyrkas motionerna», bort ersittas med text
av foljande lydelse:
>Aven om de nuvarande handelspolitiska arbetsformerna i och for sig fa
betraktas som tillfredsstillande anser utskottet i likhet med motionérerna
att mot bakgrunden av det rddande komplicerade och riskfyllda handelspoli-
tiska liget ett 6kat behov foreligger av ett ndra samarbete mellan stats-
makterna och néringslivet. Utskottet tillstyrker darfér att, sdsom Svenska
arbetsgivarefoéreningen, Sveriges allmdnna exportférening och Sveriges in-
dustriférbund forordat, ett till riksdagen utstrickt samrad mellan regeringen
och naringslivet kommer till stind genom utvidgning av den radgivande
kommittén for integrationsfragor. Hiarigenom och genom samtidigt vidtagan-
de av erforderliga smirre dndringar i kommitténs arbetsformer skulle den
kunna bli ett lampligt forum for dverliggningar rorande utrikesekonomiska
fragor av visentlig betydelse och principiell rickvidd dven utanfor sjalva
integrationsomradet. Utskottet far darfor i anledning av motionerna féresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om &tgérder i enlighet
med vad utskottet silunda férordnat.»
dels ock att utskottets hemstillan under a) bort ha féljande lydelse:
»a) att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 310
och II: 363, savitt nu dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om &tgirder i enlighet med vad utskottet foreslagit;»
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Bilaga A

Till riksdagens statsutshott

Genom remiss den 7 mars 1963 har kommerskollegium anbefallts avgiva
yttrande over tva till arets riksdag avlimnade likalydande motioner, I: 310
och II: 363, om upprittande av en sérskild exportmarknadsberedning. Kol-
legium far i anledning hirav anféra f6ljande.

Kollegium vill i likhet med motiondrerna betona det nira —— och i och [6r
sig sjalvklara sambandet mellan villkoren fér var utrikeshandel och vill-
koren for vart naringsliv 6verhuvudtaget. Detta nira samband forklarar att
utredningar och stillningstaganden i de handelspolitiska fragorna fortls-
pande gores mot bakgrunden av niringspolitiska bedémningar. Likasa for-
klarar detta samband, att de handelspolitiska utredningarna gores i nira
samverkan mellan & ena sidan staten och & andra sidan féretradare for icke
blott exportniringarna utan dven hemmamarknadsniringarna, importfore-
tagen och arbetsmarknadsorganisationerna. Savitt kollegium kunnat finna,
avser motionarerna ej att féresla nagon andring i dessa grundlidggande hin-
seenden, dven om ordalagen i motionerna tyder pa att forslagsstallarna vill
torskjuta de handelspolitiska utredningarna och bedémningarna i riktning
mot ett mer utpraglat hiansynstagande till exportniringarnas lige. Forsla-
gets kirnpunkt synes i stallet vara att ett nytt organ tillskapas, i vilket icke
blott naringslivet och de stora organisationerna utan #ven redering och
riksdag skulle vara foretridda. Det nya organet skulle ha radgivande upp-
gifter nar det giller den allménna inriktningen av Sveriges arbete i EFTA,
OECD och GATT liksom dven nar det géller handliggningen av ekonomiska
fragor i FN och dess fackorgan samt i fraga om sirskilt betydelsefulla bila-
terala handelsforhandlingar. Den foreslagna beredningen skulle hallas fort-
I6pande underrittad om utredningsorganens arbete och sjalv kunna pakalla
eller genomféra utredningar av olika slag. Av motionerna framgar icke, hu-
ruvida de nuvarande samarbetsformerna mellan stat och niringsliv i hit-
hérande fragor skulle ersittas av eller utékas med den nya beredningen.

I samband med Sveriges savil bilaterala som multilaterala handelsfér-
handlingar sker ett omfattande utredningsarbete, varvid kollegium jamlikt
gillande instruktion ar central remiss- och utredningsinstans. Féretriadare
for olika grenar av niringsliv och arbetsmarknad deltager direkt i detta
arbete genom det handelspolitiska radet och genom delegationen for inte-
grationsfrdgor, vilka bada knutits till kollegium. Salunda foredrages alla
viktigare bilaterala och andra avtalsfragor i det handelspolitiska radet, in-
nan utredningsmaterialet understilles Kungl. Maj:t. P4 samma sitt med-
verkar delegationen for integrationsfragor fortlopande i handlaggningen av
de yttranden och forslag, som féranledes av Sveriges medverkan i EFTA
och i det nordiska ekonomiska samarbetet, och vilka ankommer pa kolle-
gium att understilla Kungl. Maj:t. Delegationen har Aven medverkat i det
omfattande utredningsarbete som tidigare pakallades av da pagdende for-
handlingar om ett europeiskt frihandelsomriade och under de senaste &ren
foranletts av Sveriges forutsedda férhandlingar med EEC. I den egentliga
utredningsverksamheten sker dessutom samverkan med de olika nirings-
organisationer och myndigheter, som direkt beréres inom olika imnesom-
raden. Ett 16pande utbyte av informationer har silunda kommit till stand
och niringslivets standpunkt har i olika uppkommande férhandlingsligen
smidigt kunnat bringas till statsmakternas kiinnedom.
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Vid sidan hirav har Kungl. Maj:t i december 1961 tillkallat en radgi-
vande kommitté for overliggningar rorande fragor av central betydelse,
som #ger samband med Sveriges medverkan i den visteuropeiska ekono-
miska integrationen. Aven i denna kommitté ar olika grenar av néringsliv
och arbetsmarknad foretridda vid sidan av de i forsta hand berdrda stat-
liga departementen och myndigheterna.

Kollegium har i tidigare sammanhang anbefallts yttra sig over forslag,
liknande det, som framféores i de aktuella motionerna. Kollegium har dirvid
givit uttryck at sin uppfattning, att den foreslagna formen for utrednings-
arbetets bedrivande ur allminna synpunkter icke ar limplig.

Sasom underlag for statsmakternas stallningstaganden i de handelspoli-
tiska fragorna erfordras fortlopande objektiva niringspolitiska utredningar,
gjorda i samverkan med naringslivets och arbetsmarknadens foretradare.
Enligt kollegii uppfattning har de hittillsvarande formerna for detta utred-
ningsarbete visat sig vara andamalsenliga och medge en smidig handlagg-
ning av uppkommande problem, som berér olika delar av néringsliv och
statlig férvaltning och som erfarenhetsmissigt vaxlar snabbt. Den aktuella
handelspolitiska situationen — som bl. a. karakteriseras av stridvanden att
pa olika omraden utbygga och fordjupa det EFTA-samarbete, som redan
ir forutsett i konventionen — for harvidlag icke in négot vasentligt nytt i
bilden. Ej heller har, savitt kollegium har sig bekant, fran naringslivet fram-
forts onskemal om andring av den nu géllande upplidggningen av ifragava-
rande utredningsarbete.

Fragestallningen blir darfér i realiteten, huruvida behov foreligger av yt-
terligare ett radgivande och utredande organ for handliggning av hithéran-
de fragor, sammansatt av foretradare for regering, riksdag, naringsliv och
arbetsmarknad. Kollegium finner en dylik ordning icke lamplig. Ett nytt
organ av den foreslagna typen skulle med all sannolikhet skapa komplika-
tioner i utredningsarbetet. Speciellt nar det géller att inhdmta néringslivets
bedémningar kan det endast verka komplicerande att pa detta satt fortlo-
pande arbeta pa tva nivaer. Hirtill kommer att en sddan ordning kan forut-
sattas bli tidsodande och foérdréja losningar av problem.

Mot bakgrunden av vad i det féregdende anforts far kommerskollegium
foresla att motionerna icke féranleder nigon &tgérd.

I arendets slutliga handlaggning har férutom generaldirektoren Malmfors
deltagit herrar de Besche, Brodén, Engstréom, Enstrom, Hakansson, Klacken-
berg, Kordel, Larson, Lindskog, Lundberg, Nilstein, Pihlgren, Sahlin, Sun-
dén, Sﬁéierberg och Ahlén samt kommerseradet Lindqvist. Stockholm den 30
mars 1963.

NILS MALMFORS
RUTGER CRONEBORG

G. Jansson
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Riksdagens statsutskott har i skrivelse den 5 mars 1963 hemstallt om ut-
latande over de i riksdagen framlagda likalydande motionerna I: 310 och
II: 363 om upprittande av en sirskild exportmarknadsberedning. Med an-
ledning hirav fir undertecknade organisationer — Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Sveriges Allminna Exportférening och Sveriges Industriférbund
— anfoéra féljande.

Motionernas syfte anges vara att bereda riksdagen ¢kade méjligheter till
insyn och inflytande vid handliggningen av viktiga handelspolitiska fragor.
Det framhélles att riksdagens stillning i statslivet kan aventyras i den man
den stélles utanfér avgéranden som kan bli resultatet av forekommande kon-
takter mellan regeringen och niringslivets foretridare.

Motionirerna hanvisar till det utredningsarbete som bedrives inom Kom-
merskollegium och i den till detsamma knutna delegationen for integrations-
frigor. Detta arbete betecknas som mycket vardefullt men férklaras vara
otillrickligt nir det giller att draga slutsatser om praktiskt handlande eller
att fatta sjilvstandig stillning i uppkommande frAgor. Motionirerna féror-
dar darfor upprattandet av ett nytt utredningsorgan, kallat exportmarknads-
beredningen, innefattande féretradare for savil regeringen och de demokra-
tiska riksdagspartierna som niringslivets och arbetsmarknadens organisa-
tioner. Detta organ, vilket vi férmodar skulle fungera parallellt med den
nyssnamnda s. k. Malmforsdelegationen, borde enligt motiondrernas mening
ha savil radgivande uppgifter som befogenhet att sjalvt pakalla och aven
genomféra ulredningar i hithérande fragor.

De undertecknade organisationerna vill erinra om att Kommerskolleginm
i sin egenskap av statligt ambetsverk har till uppgift att under sedvanligt
dmbetsmannaansvar utfora objektiva utredningar i de handelspolitiska fra-
gor, infor vilka statsmakterna stilles. Detta galler savil Sveriges bilaterala
handelsférbindelser med andra linder, tullar och andra regleringar pa utri-
keshandelns omrade som spérsmal rérande det svenska deltagandet i inter-
nationella ekonomiska organisationer och l6sningen av ekonomiska samar-
betsproblem pa multilateral grundval. Det ar naturligt att kollegium i denna
verksamhet strivat efter att skaffa underlag for sina stillningstaganden ba-
de fran andra sakligt bersrda myndigheter och fran néringslivet och arbets-
marknadens parter. Genom formella remissférfaranden och P4 andra sitt
har kollegium darfér sedan linge brukat rddfraga de talrika organisationer
som har att bevaka industrins, handelns och arbetsmarknadens olika parters
intressen. Tillkomsten av de tva till kollegium knutna organen — det han-
delspolitiska radet och delegationen for integrationsfragor - utgér endast
en logisk utbyggnad och férstirkning av denna samverkan.

inom niringslivet torde man enhilligt vara av den uppfattningen att sam-
arbetet mellan Kommerskollegium och de tva nimnda organen varit synner-
ligen vardefullt for den kontinuerliga objektiva utredningsverksamheten.
Véara organisationer finner dirfér icke négra skil tala for en indring av
denna samarbetsform, som berett niringslivet och arbetsmarknadens fore-
tridare mojlighet att framféra sina synpunkter. Ej heller synes man béra
Overviga en andring av det nytillsatta Planeringsradets sammansittning el-
ler uppgifter.

Organisationerna finner emellertid att syftet med den av motionirerna
féreslagna exportmarknadsberedningen i huvudsak skulle kunna ernés ge-
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nom ett till riksdagen utstrickt samrad mellan regeringen och néringslivet
medelst en utvidgning av den av Kungl. Maj:t den 1 december 1961 inratta-
de radgivande kommittén som har till uppgift att overlagga om fragor av
central betydelse for Sveriges medverkan i en visteuropeisk ekonomisk in-
tegration. Direst en silunda utvidgad kommitté gaves ett vidare uppdrag,
skulle den bliva av varde som ett forum fér pverlaggningar rérande utrikes-
ekonomiska fragor av visentlig betydelse och principiell rackvidd &ven utan-
for sjilva integrationsomridet. Daremot synes anledning saknas att forse
detta organ med en utredningsapparat utover den som redan finnes utbyggd.

Stockholm den 3 april 1963.

SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN SVERIGES ALLMANNA EXPORTFORENING
CURT-STEFFAN GIESECKE P. ZETHELIUS

SVERIGES INDUSTRIFORBUND
SVEN DAHLMAN

Hans Stenberg

Bilaga C

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 5 mars 1963 har riksdagens statsutskott berett Lands-
organisationen i Sverige tillfalle att avge yttrande 6ver tvi likalydande mo-
tioner (I: 310 och II: 363) om upprittande av en siarskild exportmarknads-
beredning. LO fér i anledning harav anféra féljande.

Motionarerna utgar fran att de lingsiktiga forutsiattningarna foér den
svenska exporten kommer att férsamras till £61jd av utvecklingen inom de
europeiska marknadsorganisationerna och genom &verproduktionstendenser
inom for svensk export viktiga varuomréden. De framhaller dérvid nédvan-
digheten »att med stor uppmirksamhet folja utvecklingen och darvid ut-
nyttja de mojligheter som skapas genom Sveriges medlemskap i olika orga-
nisationer, icke blott EFTA utan dven OECD och GATT. En fast samordning
av véra insatser i dessa olika sammanslutningar ar av stor betydelse». Var-
till medlemskapet genom fast samordning skulle utnyttjas framgar dock
inte av motionen.

Motionarerna betonar dven det nira sambandet mellan handelspolitiken
och andra sidor av den ekonomiska politiken och trycker sarskilt pa att fo-
retagens planering, som ofta méste vara langsiktig, allvarligt forsvaras nar
de saknar kinnedom om statsmakternas avsikter. Detta skulle aven gilla
arbetsmarknadens parter, som vid sina loneforhandlingar har anledning att
ta hansyn till den utveckling som kan vintas pa det internationella handels-
utbytets omréade. Detta forhallande har under de senaste aren givit anled-
ning till ett nira samarbete mellan regeringen och niringslivet. Motionérer-
na anser emellertid att detta samarbete satt riksdagen i efterhand i de han-
delspolitiska fragorna. »Riksdagens stallning i statslivet kan emellertid kom-
ma att dventyras, om den saknar insyn i eller inflytande p& de avgoranden,
ofta av informell natur, som darvid kommer till stind.» De yrkar darfor pa
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om upprittandet
av en sarskild exportmarknadsberedning med foretradare for saval regering-
en och de demokratiska riksdagspartierna som édven niringslivet och de
stora organisationerna bl. a. arbetsmarknaden. Denna beredning skall en-
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ligt forslagsstallarna ha radgivande uppgifter nir det giller den allmédnna
inriktningen av Sveriges arbete, sdrskilt i de tidigare ndmnda organisationer-
nw men iven nar det giller handliggningen av ekonomiska fragor i Forenta
Nalionerna och dess fackorgan liksom i fradga om sarskilt belvdelsefulla bi-
laterala handelsforhandlingar. Den skall hallas fortldpande underrittad om
de olika utredningsorganens arbete och bor ocksd sjalv kunna pakalla och
iven genomféra utredningar av olika slag.

Enligt LO:s mening reser det framlagda [érslaget forst och framst en
principfraga av mycket betydande rackvidd. En av de grundliiggande princi-
perna i6r svensk slatsforvalining ar att regeringen bereder fragorna och
riksdagen faltar beslut pa grundval av regeringens beredning. Till bered-
ningen, som sialunda ir regeringens och regeringspartiets politiska preroga-
tiv, hor civetvis ocksa att ta kontakt med och diskutera fragorna med berér-
da parter i samhillet, varvid naringslivet och arbetsmarknadens parter vid
handlaggningen av exporifragorna ir de viktigaste. Resultaten fran detta
bereduingsarbeie redovisas ju delvis offentligt i betdnkanden, remissvar, de-
pariements- och verkspromemorier m. m. och kring denna redovisning ut-
spinner sig ofta en livlig och enligt LO:s mening betydelsefull debatt. Aven
vad galler de handelspolitiska fragorna ir en sddan redovisning och debatt
enligt LO:s uppfattning synnerligen nskviird och mahinda dven maojlig i
nagot storre utstrickning an hittills utan men fér samhillsintresset.

Ansprak fran riksdagen att darutdver fa delta i denna beredning av fra-
gorna skulle emellertid introducera en helt ny princip i statsférvaltningen.
I de fall regeringen énskar skaffa sig en politisk férankring vid beredningen
av nagon frdga star den fritt att engagera representanier for de politiska par-
tierna i arbetet, men det 4r regeringens sak att avgora vilka som skall utféra
det arbete, for vilket den har ansvaret. Borgerliga regeringar utévar detta
prerogativ mot arbelarpartier i opposition i de flesta demokratiska linder.
En borgerlig regering i Sverige skulle sikert ocksa tveklost och med all ritt
anse att det vore dess ensalk att bereda fragorna innan de lades pa riksdagens
bord. LO har dirfor lite svart att forsta motionéirernas farhagor for att riks-
dagens stillning i statslivet skall komma att iventyras genom att den skulle
sakna insyn i eller inflytande pi avgérandena i nu diskuterade fragor. LO
forutsitter att riksdagen erhaller en fullstindig och allsidig redogdrelse for
beredningsarbetet och dess resultat nir drendena framligges for stutligt
stillningstagande. Ramen fér riksdagens handliggning och avgoéranden ir
konslitutionellt reglerad och inom denna ram ankommer det péa riksdagen
sjalv att i besluten hivda sitt inflytande.

Vad galler det framlagda férslagets rent praktiska sida, namligen behovet
av utredande och radgivande organ i de handelspolitiska fragorna och i fra-
gor rérande det internationella ekonomiska samarbetet, finner LO att det i
stort sett numera ir ganska vél stallt. Férutom de resurser som direkt re-
presenteras av de departement och verk som berdrs av dessa fragor, finnes
for detta dndamal den s. k. Malmforskommittén, handelspolitiska radet, sta-
tens handelslicensnidmnd, planeringsradet, FN-delegationen och namndens
for internationellt bistands FN-utskott samt utrikesnimnden [or radslag,
med riksdagen. Dessa organ synes LO ganska vil ticka olika delar av det
stora falt motionirerna berért, bortsett mahinda for samarbetet med OECD,
for vilket LO hoppas att regeringen snart skall finna en lamplig organisa-
tion. Samordningen mellan de olika organen, framst genom handelsdeparte-
mentet, synes dven 16pa relativt tillfredsstillande. Moticnirernas uttalande
att det ej kan ankomma pa dylika beredningsorgan att dra slutsatser eller
ta stallning finner LO helt missvisande. Inom ramen fér deras uppdrag ar
det tviirtom deras uppgift att gora detta. Dessa stiallningstaganden redovisas
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sedan nar fragorna kommer infér riksdagen for slutgiltigt avgorande. Sam-
manfattningsvis finner LO alltsa att statsmakterna ur utrednings- och rad-
givningssynpunkt #r vil rustade att fatta de beslut som utvecklingen kan
komma att krava och att motiondrernas forslag darfoér inte bor foranleda
nigon atgird.

Vad slutligen giller det foreslagna organets uppgift att undanrdja misstro
finner LO det vara enklare att underlata att skapa misstro dn att skapa sar-
skilda organ for att undanrdja den. Stockholm den 25 mars 1963.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

ARNE GEIJER
Clas-Erik Odhner

Bilaga D

Till riksdagens statsutskott

I skrivelse den 5 innevarande mars har Statsutskottet hemstillt om utla-
tande 6ver motionerna I: 310 och II: 363 om upprittande av en sirskild ex-
portmarknadsberedning.

Med anledning hirav far Sveriges Lantbruksférbund anfora féljande.

Sverige ar for sin ekonomiska utveckling i mycket hog grad beroende av
sin export, och det ar dirfér ett betydande intresse att vart lands deltagan-
de i virldshandeln kan ske pa icke diskriminerande villkor. Det dr séledes
av utomordentlig betydelse att man soker pa allt sitt eliminera de med de
handelspolitiska blockbildningarna férenade oligenheterna for var export.
Liksom motionirerna finner Lantbruksférbundet det silunda angeliget att
utvecklingen pa ifragavarande omréade foljes med stor uppmirksamhet och
att en fast samordning av de svenska insatserna i olika internationella orga-
nisationer - EFTA, OECD och GATT — ér av utomordentlig betydelse.

De handelspolitiska arbetsformerna saddana de efter hand utvecklat sig
kan enligt forbundets erfarenhet anses pa det hela taget tillfredsstdllande ha
fyllt sina uppgifter savil vad betraffar utredningsverksamheten som sam-
arbetet mellan niringsliv och myndigheter. De direkta kontakter mellan re-
geringen och foretridare for niringsliv och organisationer, som ibland dger
rum bl. a. pa det handelspolitiska och ekonomiska omradet, har ocksa sin
givna betydelse for avstimningen av vart lands stdllningstagande i de stora
handelspolitiska avgorandena.

Aven om salunda kritik icke kan riktas mot de nuvarande handelspoli-
tiska arbetsformerna i vart land, fir det komplicerade och riskfyllda han-
delspolitiska liget, som kan viintas besta atskilliga &r framat, anses ha ska-
pat ett behov av mera regelbundet samarbete mellan statsmakterna och né-
ringslivet. Lantbruksférbundet vill darfor tillstyrka, att en sérskild export-
marknadsberedning upprittas, innefattande foretradare for savil regeringen
och de demokratiska riksdagspartierna som fér néringslivet och de stora or-
ganisationerna och med de funktioner som nérmare angivits av motionéarer-
na. Stockholm den 29 mars 1963.

SVERIGES LANTBRUKSFORBUND
férening u. p. a.

C. W. CURTMAN
Harry Hasselgren
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Bilaga E

Till riksdagens statsutskott

Sedan riksdagens statsutskott i skrivelse den 5 mars innevarande ar hem-
stillt, att Kooperativa forbundet ville avge yttrande Sver motionerna I: 310
och II: 363 om upprittande av en sirskild exportmarknadsberedning 6nskar
Kooperativa férbundets styrelse anféra foljande om de likalydande motio-
nerna.

Motiondrernas yrkande om tillsittande av den sirskilda beredningen mo-
tiveras visentligen med det vid motionens avfattande osikra liget betrif-
fande Sveriges och 6vriga EFTA-ldnders anslutning till den europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEC) och den nédvindighet, som i fall av en ogynn-
sam utveckling av anslutningsfragan skulle framtrida fér atskilliga svenska
foretag att flytta en storre eller mindre del av sin produktion till utlandet.
Motiondrerna anser, att dagens situation ger anledning till en simre prog-
nos for véra exportniringar dn den, som man annu fér nédgra ar sedan hade
anledning att uppstilla.

Motionédrerna utgir, med sjilvfallet pipekande av sambandet mellan ex-
portindustrin & ena sidan och & den andra visentliga omraden av den eko-
nomiska politiken i dess helhet, sdsom arbetsmarknads-, kredit- och skat-
tepolitiken, frin att de stindiga kontakter, som under de senaste aren pa-
gatt mellan regeringen och naringslivets organisationer, skulle ytterligare
stirkas genom de nya samarbetsmdjligheter, som skulle Ooppnas genom den
foreslagna beredningen. Denna skulle enligt forslaget innefatta sivil fore-
tridare for regeringen och de demokratiska riksdagspartierna som #dven ni-
ringslivet och de stora organisationerna, bl. a. pa arbetsmarknaden. Det fér-
utsatts, att beredningen halls fortlépande underrittad om det arbete, som
forrittas inom nu verksamma utredningsorgan och att den sjalv bér kunna
pakalla och genomféra utredningar av olika slag. Den skall ha radgivande
uppgifter nir det géller den allminna inriktningen av Sveriges arbete, sir-
skilt utredningsarbetet i handelspolitiska fragor i Kommerskollegium och den
s. k. Malmforskommittén, vidare nir det giller Sveriges deltagande i hand-
laggningen av ekonomiska fragor i FN och dess fackorgan, liksom dven i
fraga om sirskilt betydelsefulla bilaterala handelsférhandlingar. Samtidigt
bér beredningen uppritthalla nira kontakt med det nyinrittade planerings-
ridet samt med banko- och riksgdldsfullmiktige. Slutligen bér, enligt for-
slaget, organet kunna dryfta alla slags ekonomiska frigor, som &ger nir-
mare samband med exportniringarnas stillning och framtida utvecklings-
mojligheter.

Den i stora drag givna beskrivningen av det handelspolitiska liaget for
ogonblicket i Europa och de farhagor for avsiattningssvirigheter for den
svenska exportindustrin i det tillsvidare radande nya skedet i de europeiska
gemenskapsstrivandena, &t vilka motiondrerna givit uttryck, ger givetvis,
sdsom dven Kooperativa forbundets styrelse énskar framhalla, anledning till
att fortsatta anstrangningar & naringslivets sida gors for att mota dessa ge-
nom paskyndad teknisk och strukturell rationalisering. Liget har si till vida
inte nimnvért férandrats sedan de senaste aren, di samma férberedelser
pagatt for att for svensk industris del méta den vintade skirpta konkurren-
sen pd den gemensamma marknaden efter Sveriges intride i denna. Styrelsen
anser det for sin del dnnu vara for tidigt att bedéma, huruvida laget for
ogonblicket, sdsom motiondrerna utgar ifran, ger anledning till simre prog-
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nos an for nagra ar sedan. For alt ta ett enda exempel steg vardel av verk-
stadsindustrins export — vilken motiondrerna berdr i ett citerat samman-
hang i sin motivering — enligt Konjunkturinstitutets berdkningar fran 2,01
miljarder kr. ar 1957 till 3,34 miljarder kr. ar 1961 och till 3,81 miljarder
kr. ar 1962 (allt i 1954 ars priser), och denna viktiga exportgren kan sale-
des sigas befinna sig i en snabb utveckling. For verkstads- och varvsindu-
strin i dess helhet raknar Konjunkturinstitutet med en s& pass hog produk-
tivitetsokning som 4 procent for 1962. De héindelser i borjan av innevarande
ar, varigenom frigan om EFTA-lindernas anslutning till EEC skots ytter-
ligare framat i tiden, géckade visserligen forhoppningen om snart begyn-
nande tullsinkningar och avveckling av andra importhinder pa de viktiga
kontinentaleuropeiska marknaderna men medférde déremot inga nya tull-
héjningar eller andra fordndringar i de villkor, pa vilka var industri haft
att exportera till dessa under de senare aren. Inga forandringar i en sadan
riktning torde heller kunna befaras utan snarare en modifiering véntas bli
s smaningom genomférd av den yttre tullmur kring EEC-omradet, som
alltjamt haller pa att uppbyggas. Om takten i och omfattningen av de latt-
nader, som skulle kunna beredas den svenska exporten hirigenom, ir det
emellertid ocksa for tidigt att kunna filla nagot bestimt omddéme.

Styrelsen delar motionirernas uppfattning, att det ar av storsta betydelse
att ingiende folja den handelspolitiska utvecklingen sérskilt i Europa och
dess aterverkningar savil pa var exportindustri som pa vart ekonomiska liv
i 6vrigt. Emellertid syns denna del av den tilltinkta exportberedningens upp-
gifter ha i hég och vixande grad tillgodosetts genom det utredningsarbete,
som forrittas av de i motionen nimnda organen Kommerskollegium och
Malmforskommittén, vilket senare motionirerna anser ha varit mycket vir-
defullt — liksom &dven av regeringen direkt understillda organ och institu-
tioner. D4 motiondrerna anmirker, att utredningsorgan sidana som de nu
namnda inte kan dra nagra slutsatser i fraga om det praktiska handlandet
och inte heller kan ta egen stillning till uppkommande problem pé olika om-
raden, giller dessa inskrdankningar emellertid ocks4 den tilltankta export-
beredningens allmiénna arbetsuppgifter. En siddan beredning skulle, enligt
motionens skissering av dess arbetsomrade, ocksa i sitt dagliga arbete hu-
vudsakligen fungera som ett utredande organ. Det praktiska handlandet inom
foretagslivet pa exportindustrins omrade kommer givetvis att som hittills
bero pa de berirda foretagens eget omdéme i vdxlande konjunktursituatio-
ner for olika branscher och med ulnyttjande av vixlande handelspolitiska
forutsattningar pa olika utlandsmarknader.

Det utredningsarbete, som utfores av sidrskilda statliga och pa statligt
initiativ tillsatta organ och vilkel avser att tjana foretagen till ledning for
deras affiarsplanering och {ransaktioner, kompletteras av den permanenta
observation, som férriattas genom de sirskilda kontaktinstanserna med de
konventioner av vilka Sverige dr medlem, EFTA, GATT och OECD. Hartill
kommer naringsorganisationernas egna utredningsinstitutioner, av vilka de
storsta, cfter allt att déoma, utfor ett mycket omfaltande och betydelsefullt
arbete for att ingaende folja den internationella handelspolitiska utredningen.
Ocksa arbelsmarknadsorganisationerna agnar genom sina utredningsorgan
ett betydande sakkunnigt intresse at hithérande problem, sarskill vad de an-
gar deras visentliga arbetsuppgifter.

Forslagsstallarna syns emellertid, utéver den fortsatta observalionen av
de allmidnna handelspolitiska forhallandena, syfta till att med den tilltink-
ta exportberedningen skapa ectl forum foér forberedande eller till olika sta-
dier fortskriden behandling av en myckel overgripande del av var ckono-
miska politik. Inom dess arbetsomrade skulle sdlunda, enligt vad som at-
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minstone antydes, komma att falla dven ett sadant omrade av denna, som ar
helt undandraget statliga bestimmanden, nimligen arbetsmarknaden och
dess polilik sasom i sin méan bestimmande for foretagens kostnadslige. Da
avgorandet pa andra omraden, sisom kredil- och skattepolitiken liksom de
offentliga investeringarna, ankommer pa riksdagen eller de organ, som till-
satts av denna, ingar i forslaget att kompleltera den tilltinkta beredningen
med representanter for de politiska partierna i riksdagen.

Styreisen har inte kunnat bilda sig nagon bestamd uppfattning om vilka
avgoranden, som dsyftas, ndr motionarerna framhaller, att riksdagens stall-
ning i slaislivet dvenlyras, »om den saknar insyn i eller inflytande pa de
avgéranden, ofta av informell natur, som darvid kommer till stind». Om
motiondrerna dirmed avser administrativa atgirder i allminhet eller ocksa
sadana, som bygger pa sirskilda fullmaktslagar eller delegering av befogen-
heter, grundar sig dock sadana avgdranden pa sarskild lagstiftning. Denna
har i sin tur kommit till stand efter utredningar publicerade i kommittébe-
tainkanden, i vilka riksdagsledaméterna haft alla tillfillen ait skaffa sig be-
hovlig insyn innan respektive fragor behandlats och avgjorts i riksdagen.
Asyftas & andra sidan ataganden a niringslivets cller andra organisationers
sida, som ingatts genom sirskilda 6verenskommelser med regeringen eller
myndigheter, torde dock sadana i regel ha varit fullt tillgdngliga for offent-
ligheten eller av sadan art, alt de inte behovt féranleda till avgoranden inom
riksdagen.

Sasom motiondrerna sjilva framhaller i motionen och styrelsen redan be-
rort, har vidare fragor pa den allmidnna ekonomiska politikens omrade under
de senaste aren lett till stindiga kontakter mellan regeringen och nérings-
livets organisationer. Sddana fragor, som i sista hand framlagts till riksda-
gens avgoérande, sdsom t. ex. skatte-, pensions-, arbetstids- och semesterfra-
gor, har genom féregaende offentlig diskussion varit férberedda pa ett sadant
satt, att varken riksdagens ledaméter eller niringslivet undandragits tillb6r-
lig insyn.

Avsikten med tillskapandet av en sirskild exportberedning av det slag,
som motiondrerna asyftar — alltsa dven med representanter for de politiska
partierna som ledamoter - - anges ocksi vara att gora det mojligt att pa ett
tidigt stadium undanroja missférstand och omsesidig misstro. Om denna
avsikt skall fullf6ljas bor det givetvis forutsittas att de partipolitiska repre-
sentanterna utses mera med hansyn till sina egenskaper som féretridare for
sina partiers allminna askadning och sin auktoritet inom respektive riks-
dagspartier dn till sina fackmissiga insikter i exportidrenden och dirmed
forbundna ekonomiska fragor.

Med det vidstrackta arbetsprogram, som motionirerna uppdragit fér den
foreslagna exportberedningen, kan vid ett dylikt férhallande avgorandet av
sddana praktiska fragor, vilka fordrar snabba beslut, komma att betinkligt
fordréjas i avvaktan pa diskussion och slutligt stillningstagande inom re-
spektive riksdagspartier. Overldggningarna inom beredningen i dess helhet
syns hérigenom latt kunna fa samma tillspetsning, som vid partipolitiska
diskussioner i allminhet i kontroversiella fragor. Partirepresentationen ris-
kerar under siddana férhallanden att fungera som en tidskrivande och arbets-
férdrojande kanal till en del partipolitiska remissinstanser, innan beslut har
fattats. Den syns, under sirskilda omstindigheter kunna leda till att den
rent fackbetonade behandlingen av beredningens uppgifter eftersatts till for-
mén for idépolitiska diskussioner med endast indirekt samband med sak-
fragorna.

Den avgoérande fragan i samband med motionen syns styrelsen emeller-
tid vara, huruvida den nuvarande organisationen av utredningsvisendet ifra-
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ga om den handelspolitiska utvecklingen och var exportindustris anpassning
till denna i nuvarande lige dr i behov av ett helt nytt samordnande och
kompletterande organ. Si langt styrelsens erfarenhet stricker sig syns detta
inte vara fallet. Utrednings- och observationsarbetet betraffande den inter-
nationella handelspolitiska utvecklingen och de ekonomiska gemenskaps-
strivandena i Europa dr rikt foérgrenat utan att vara svaroverskadligt. Ut-
redningar, som slutférts och offentliggjorts under fjolaret har {amnat en ut-
tommande redogorelse for den europeiska gemenskapens konstruktion, be-
lyst dess legala aspekter och aterverkningar pa foretagsfriheten i Sverige
och EEC-linderna vid fall av en svensk anslutning. Ett omfattande analys-
arbete betriffande langtidsplaneringen fér den ekonomiska utvecklingen i
vart land har linge pagatt pa bade statligt och enskilt initiativ. Inrdttandet
av en sirskild exportberedning i de former motionérerna ténkt sig kan, enligt
styrelsens mening, under vissa omstindigheter leda till att behandlingen
av hithérande angelidgenheter forsvaras och fordréjes av partipolitiska kon-
troverser och i 6vrigt medféra en inte 6nskvird dubblering av det utrednings-
arbete, som redan pagar.

Inrittandet av en sirskild exportmarknadsberedning ar under nuvarande
forhallanden, da inga plotsliga, grundliggande fordndringar skett i de p&
senare ar ridande allminna villkoren for var industris avsittningsmdéjlig-
heter pa utlandsmarknaderna, inte sérskilt pakallad. Skulle sddana forand-
ringar intrida, syns diremot fragan litt kunna aterupptas till préovning fran
de utgangspunkter, som di kan synas mera praktiskt dndamalsenliga.

Med hinvisning till vad som anférts i det foregiende vill Kooperativa for-
bundets styrelse avstyrka motionerna I: 310 och II: 363 om inriattande av en
siirskild exportmarknadsberedning. Stockholm den 1 april 1963.

KOOPERATIVA FORBUNDET
Styrelsen

CARL ALBERT ANDERSON MAURITZ BONOW
Thorsten Odhe

Bilaga F

Till riksdagens statsutskott

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) har genom remiss den 5 mars
1963 beretts tillfille att till riksdagens statsutskott avge yttrande 6ver lika-
lydande motionerna I: 310 och II: 363 om upprittande av en sirskild export-
marknadsberedning. Med anledning hérav vill TCO anféra féljande.

I motionen foreslas att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att en sirskild exportmarknadsberedning inrittas, vilken skulle om-
fatta foretradare for regering, riksdag, niringsliv och de stora organisatio-
nerna.

Fér nirvarande finns inrittade olika organ i vilka exportmarknadsfragor
bl. a. behandlas. Hir kan erinras om delegationen for integrationsfragor,
vilken ar knuten till kommerskollegium och inom vilken utredningsarbete
sker i fragor rorande olika aktueclla integrationsprojek!. Vidare finns rad-
givande kommittén for integrationsfragor och nyligen har det ekonomiska
planeringsradet inrittats och det s. k. utredningsradet fatt nya uppgifter.
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I samtliga organ ér niringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna fére-
tradda. Vidare arbetar sedan linge det handelspolitiska radet, som har en
rddgivande funktion till kommerskollegium i handelsavtals- och liknande
fragor. Enligt TCO:s uppfattning limpar sig dessa olika organ vil fér hand-
laggning av exportmarknadsfrigor, medan konkreta frigor av detta slag
av olika skil knappast bér handliaggas i organ av politisk karaktar.

TCO vill vidare framhalla att i den méan handelspolitiska fragor fordrar
politisk behandling finnes harfér savil utrikesndmnden som riksdagens ut-
rikesutskott.

Med hanvisning till att silunda ett flertal olika organ av det slag som
motiondrerna féreslagit redan finns inrdttade och risken for komplikatio-
ner om Yytterligare institutioner tillskapas, far TCO féresla att motionerna
icke féranleder nagon riksdagens atgiard. Stockholm den 1 april 1963.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)
OTTO NORDENSKIOLD

Arne H. Nilstein

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630532



