Nr 81—82 Statsutskottets utldtande nr 81 dr 1963 1

Nr 81

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
organisationen av den automatiska databehandlingen
inom statsforvaltningen m. m. jimte i dmnet vdckta
motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 9, punkterna 14, 25, 26, 29,
30, 31 och 32) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i
amnet, for budgetaret 1963/64 beriikna foljande anslag, ndmligen till Sta-
tistiska centralbyran: Maskincentralen ett forslagsanslag av 1 000 kr., till
Statskontoret: Avloningar ett forslagsanslag av 3 815 000 kr., till Statskon-
toret: Omkostnader ett férslagsanslag av 461 000 kr., till Matematikmaskin-
nimnden: Avléningar ett férslagsanslag av 3260 000 kr., till Matematik-
maskinnimnden: Omkostnader ett forslagsanslag av 785 000 kr., till Mate-
matikmaskinnimnden: Materiel m. m. ett reservationsanslag av 700 000 kr.
samt till Matematikmaskinnimnden: Kostnader fér maskintid vid andra
datamaskiner in nimndens egna ett férslagsanslag av 4 000 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 85, under dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet over finansirenden for den 15 mars
1963, foreslagit riksdagen att I. godkanna av departementschefen férordad
organisation av den automatiska databehandlingen inom statsfdrvaltningen;
II. besluta att matematikmaskinnimnden skall upphéra frdn och med den
1 juli 1963; III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga 6vergdngs-
atgirder i anledning av den foreslagna omorganisationen; IV. bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalforteckningen for statskon-
toret som foranledes av vad i statsradsprotokollet foreslagits; V. godkan-
na av departementschefen forordad avloningsstat for statskontoret, att till-
lampas tills vidare fran och med budgetaret 1963/64; VI, till Statskontoret:
Avloningar for budgetaret 1963/64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 7 627 000 kr.; VIL till Statskontoret: Omkostnader fér bud-
getaret 1963/64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 357 000 kr.; VIIL till Statskontoret: Materiel m. m. for datamaskiner for
budgetiret 1963/64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 700 000 kr.; IX. till Statskontoret: Kostnader for férhyrd datamaskintid
m. m. for budgetaret 1963/64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 2 000 000 kr.; X. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den per-
sonalférteckning for datamaskincentralen som féranledes av vad i statsrads-
protokollet foreslagits; XI. till Datamaskincentralen for budgetaret 1963/64
under sjunde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 1 000 kr.; XII. till Sta-
tistiska centralbyran: Centralt foretagsregister m. m. for budgetaret 1963/64
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 400 000 kr.
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Propositionen

I propositionen behandlas organisationen av den automatiska databehand-
lingen (ADB) inom statsforvaltningen.

De centrala uppgifterna inom den administrativa databehandlingen, som
har ett klart samband med den allménna rationaliseringsverksamheten inom
statsforvaltningen, foreslds skola overflyttas fran matematikmaskinnimn-
den till statskontoret. Betrdffande organisationen fér den matematiska da-
tabehandlingen och dirmed sammanhingande forskning féreslas sirskild
utredning. Detta utredningsarbete anfértros at statskontoret, som dirvid for-
ses med ett expertrdd med foretridare f6r bl. a. forskningen och den hogre
undervisningen. Intill dess att den organisatoriska utformningen hunnit
Overvigas, foreslas matematikmaskinnimndens nuvarande matematiska da-
tabehandling och 6vriga tekniska uppgifter provisoriskt skola forliggas till
statskontoret.

Den féreslagna omorganisationen avses genomféras fr. o. m. den 1 juli
1963, varvid samtidigt matematikmaskinnimnden upphér.

Maskincentralen vid statistiska centralbyran, som erhaller benidmningen
datamaskincentralen, foéreslds skola bibehalla sina uppgifter i fraga om sta-
tistikproduktionen samt dessutom utnyttjas som en central serviceanligg-
ning for statsforvaltningen.

P& grundval av organisationsforslaget foreslas medelsanvisning fér nista
budgetar till statskontoret och datamaskincentralen.

I propositionen framligges dven férslag om ett centralt foretagsregister
vid statistiska centralbyréan.

Betriaffande den nidrmare innebérden av propositionsférslaget far utskot-
tet, i den man ej redogérelse limnas i det foljande, hinvisa till statsrads-
protokollet.

Motioner

I anledning av propositionen har vickts féljande motioner, namligen

dels en motion i forsta kammaren av herr Kallgvist m. fl. (1:647), vari
hemstillts att riksdagen matte I. besluta om inrittande av en professur i
numerisk analys med tillhérande 1000 assistenttimmar for forskning och
allmént institutionsarbete fran och med den 1 juli 1963 eller i vart fall fran
och med den 1 juli 1964; IL besluta att den i propositionen nimnda utred-
ningen rérande organisationen av den matematiska databehandlingen sna-
rast kommer till stind och som en av sina férsta uppgifter far att besluta om
lamplig datamaskinanliggning fér Uppsala universitet och lantbrukshog-
skolan; III. ge statskontoret eller annan hirfor utsedd myndighet bestill-
ningsbemyndigande fér ndmnda anliggning intill ett belopp av 4403000
kr.;
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dels ock en motion i andra kammaren av herrar Tobé och Lundberg (II:
797), vari hemstéllts att riksdagen matte 1. hos Kungl. Maj:t hemstélla om
en plan till nista ars riksdag for inrdttandet av erforderliga professurer och
évriga befattningar i #mnet numerisk analys vid vira universitets- och hog-
skoleorter; II. besluta att den i propositionen nimnda utredningen rérande
organisationen av den matematiska databehandlingen snarast kommer till
stand och som en av sina forsta uppgifter far att besluta om ldmplig data-
maskinanlidggning fér Uppsala universitet och lantbrukshdgskolan; IIL ge
statskontoret eller annan hirfér utsedd myndighet bestillningsbemyndi-
gande for nimnda anldggning.

Betriffande motiveringen for de ifragavarande forslagen fir utskottet han-
visa till motionerna.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forevarande forslag avser i forsta hand organisation av den
automatiska databehandlingen inom statsférvaltningen. Betraffande de cen-
trala uppgifterna inom den administrativa databehandlingen, vilka har ett
klart samband med den allminna rationaliseringsverksamheten inom stats-
férvaltningen, foreslds att dessa uppgifter overflyttas frdn matematik-
maskinnimnden till statskontoret. Med avseende pa organisationen for den
matematiska databehandlingen och dirmed sammanhingande forskning f6-
reslds att en sdrskild utredning sker, vilken férutsatts skola anfértros stats-
kontoret; i avvaktan hirpa foéreslds matematikmaskinndmndens nuvaran-
de matematiska databehandling och évriga tekniska uppgifter skola provi-
soriskt forliggas till statskontoret. P& grund av vad sidlunda och i ovrigt i
propositionen foérordats foreslds matematikmaskinndmnden skola upphéra.
Vad angar maskincentralen vid statistiska centralbyran féreslds denna, un-
der benimningen datamaskincentralen, skola bibehilla sina uppgifter i friga
om statistikproduktionen och dessutom utnyttjas som central serviceanligg-
ning for statsforvaltningen. Den i propositionen féreslagna organisationen
avses skola gilla fr. o. m. den 1 juli 1963. Betraffande kostnaderna vid ett
genomférande av forslaget ma framhallas att statskontorets avléningskost-
nader skulle 6kas med drygt 3,2 mkr., av vilket belopp drygt 3 mkr. mot-
svaras av nuvarande befattningar hos matematikmaskinnimnden. Statskon-
torets omkostnadsanslag skulle enligt forslaget 6ka med 111000 kr. i jam-
forelse med motsvarande belopp for innevarande budgetir. A andra sidan
foreslas anslaget till kostnader fér forhyrd maskintid skola minskas frin 4
till 2 mkr.

Utskottet finner med hinsyn till den utomordentligt snabba utvecklingen
inom det automatiska databehandlingsomridet uppenbart att behov fore-
ligger av en central organisation foér denna verksamhet inom statsférvalt-
ningen, Sasom departementschefen anfért kan den ifrdgavarande tekniken
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med dess sarskilda krav pid samplanering av olika rationaliseringsobjekt
anses fordra en central ledning i minst lika hég grad som rationaliserings-
verksamhet av mera traditionell karaktiar. Utskottet vill diarfér tillstyrka
Kungl. Maj:ts férslag att en central ledning tillskapas.

Betraffande det centrala dataorganets inplacering i statsforvaltningen har
delade meningar kommit till uttryck. Hirvid har foérordats 4 ena sidan en
fristdende organisation, innefattande all ifragavarande verksamhet, 4 andra
sidan cn anknytning — helt eller delvis — till statskontoret sisom det fore-
fintliga organet for allmin rationaliseringsverksamhet. Sisom av det ti-
digare anférda framgar innebir departementschefens forslag att de cen-
trala uppgifterna inom det administrativa dalabehandlingsomradet forlaggs
till statskontoret, att maskincentralen dven i fortsittningen forlaggs till sta-
tistiska centralbyran samt att den matematiska databehandlingen och ovriga
tekniska uppgifter provisoriskt forliggs till statskontoret i avvaktan pa nir-
mare utredning av den organisatoriska utformningen. DA enligt utskottets
mening barande skil anférts for den i propositionen férordade 16sningen
av organisationsfragan har utskottet inte funnit anledning till erinran mot
forslaget i denna del.

Vad departementschefen i skilda hiinseenden anfért i samband med det
framlagda organisationsforslaget har inte givit utskottet anledning till sir-
skilt uttalande utom i féljande hiinseende. Departementschefen har be-
triffande systemarbete i samband med administrativ databehandling fram-
hallit vikten av alt den tillgingliga expertisen inom omrédet blir utnyttjad
pé ett ur statsforvaltningens synpunkt effektivt siitt och att arbetsinsatser-
na forlidggs till direkt produktiva omriden. I anslutning hértill vill utskot-
tet understryka angelidgenheten av att den langsiktiga utvecklingen pa det
administrativa databehandlingsomréadet &gnas erforderlig uppmirksambhet.
Detta synes betydelsefullt med hidnsyn till det rationella och pi ling sikt
andamalsenliga utnyttjandet av det dyrbara maskinsystemet och av den
hogt kvalificerade personal som madste utnyttjas fér programmering och
systemarbete.

I'motionerna I: 647 och II: 797 har framstillts yrkanden avseende organisa-
tionen av den matematiska databehandlingen. Motionerna ar delvis likaly-
dande. Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena erinra om att depar-
tementschefen framhallit, att pd var och en av de nuvarande fem universi-
tets- och hogskolorterna férutsittningar maste skapas for hogre utbildning
och forskning inom automatisk databehandling men att han i avvaktan pa
sarskild utredning inte varit beredd att ta stillning till hur organisationen
skall utformas. Den foérordade utredningen skulle anfértros statskontoret i
direkt samarbete med féretradare fér forskning och hogre undervisning.
Utredningen har férutsatts skola bedrivas skyndsamt. Mot bakgrunden av
det anforda finner utskottet sig inte kunna tillstyrka att riksdagen i enlig-
het med yrkanden i motionerna nu skulle besluta om fortur fér en viss
datamaskinanliggning samt om bestillningsbemyndigande betriffande
nimnda anldggning. Diremot vill utskottet i anslutning till vad i motioner-
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na yrkats betriffande inrdttande av erforderliga professurer och ovriga be-
fatiningar i dmnet numerisk analys vid universitet och hogskolor fram-
halla angeligenheten av att en plan i ndmnda hinseende snarast mdjligt
forelaggs riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen, i anledning av vad i
motionerna i ifrdgavarande del yrkats, i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kanna vad utskottet sdlunda anfort.

De av Kungl. Maj:t i férevarande sammanhang gjorda anslagsiskandena
tillstyrks av utskottet.

Utskottet har slutligen inte funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag angdende uppliggning av och kostnaderna for ett centralt
foretagsregister.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen mé

I. godkinna den av departementschefen i statsradsproto-
kollet dver finansirenden for den 15 mars 1963 férordade
organisationen av den automatiska databehandlingen inom
statsfoérvaltningen;

II. besluta att matematikmaskinnamnden skall upphéra
fran och med den 1 juli 1963;

I11. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga over-
gangsatgirder i anledning av den féreslagna omorganisa-
tionen;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalforteckningen for statskontoret som féranledes av
vad departementschefen i statsrddsprotokollet foreslagit;

V. godkinna féljande avloningsstat for statskontoret, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1963/64:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjdnstemén, forslagsvis 440 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ................... 60 000
3. Ersittningar till expertis, forslagsvis .......... 800 000
4. Avléningar till oOvrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ...t 4243 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ...........coova 1 990 000
6. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ........ .. ..ol 94 000

Summa kr. 7 627 000

VI. till Statskontoret: Avléningar for budgetaret 1963/64
4 driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa elt for-
slagsanslag av 7 627 000 kr.;

VII. till Statskontoret: Omkostnader f6r budgetiret 1963/
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64 4 driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1357 000 kr.;

VIIL. till Statskontoret: Materiel m. m. fér datamaskiner
for budgetaret 1963/64 & driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 700 000 kr.;

IX. till Statskontoret: Kostnader for férhyrd datamaskin-
tid m. m. for budgetaret 1963/64 4 driftbudgeten under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 000 000 kr.;

X. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalfér-
teckning for datamaskincentralen som féranledes av vad
departementschefen i statsradsprotokollet foreslagit;

XI. till Datamaskincentralen for budgetaret 1963/64 3
driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1000 kr.;

XIL till Statistiska centralbyrdn: Centralt foretagsregister
m. m. fér budgetiret 1963/64 & driftbudgeten under sjunde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1400 000 kr.;

XIIL i anledning av motionerna I: 647 och II: 797 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 26 april 1963

P4 statsutskottets viignar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 82.

Reservation

av herr Kdllquist.



