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Nr 41

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
riktlinjer foér organisationen av folkbokférings- och
uppbérdsvisendet m. m. jimte i dmnet vdickta mo-
tioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 32 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 1 februari 1963, foreslagit
riksdagen att a) godkinna av departementschefen angivna riktlinjer for
organisationen av folkbokforings- och uppbérdsvisendet; b) bemyndiga
Kungl. Maj:t att ingd avtal om anskaffning av datamaskinanliggningar
m. m. for folkbokforings- och uppbérdsvisendet dvensom att vidtaga de for-
beredande atgirder i ovrigt som erfordras fér den foreslagna omorganisa-
tionen.

Propositionen

I propositionen féreslas att maskiner fér automatisk databehandling (da-
tamaskiner) skall inforas som hjalpmedel inom folkbokféringen och for ar-
betet med bl. a. uppboérd och redovisning av de direkta skatterna.

Forslaget innebdr att linsstyrelserna med vissa undantag forses med egna
anliggningar foér automatisk databehandling. Maskinerna avses skola er-
sdtta ldnsstyrelsernas nuvarande adresseringsmaskiner och de hos post-
verkets skatteavdelningar i residensstiderna befintliga halkortsmaskinerna.
Skatteavdelningarnas arbetsuppgifter oOverflyttas till ldnsstyrelserna. Vid
varje med datamaskin utrustad linsstyrelse inrdttas inom landskontoret en
ny sektion (datakontoret).

Den i administrativt hinseende erforderliga centrala ledningen av och
tillsynen Over folkbokférings- och uppbérdsverksamheten foreslas fr. o. m.
1 juli 1964 skola avila centrala uppbérdsnimnden, som i anslutning dartill
ombildas och erhdller namnet centrala folkbokférings- och uppbdérdsndmn-
den. Statistiska centralbyrans folkbokféringsbyrd samt generalpoststyrel-
sens skattekontor indrages.

I propositionen foreslds vidare, att Kungl. Maj:t bemyndigas ingd avtal
om anskaffning av datamaskiner. Maskinerna féreslas skola vara av fabrikat
IBM och SAAB.

De i propositionen framlagda forslagen skall ligga till grund for det fort-
satta arbetet med utformning av detaljerat organisations- och systemforslag
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m. m. Den nya organisationen avses vara genomférd senast vid arsskiftet
1967/68. Dessforinnan skall viss forsoksverksamhet ske.

I statsradsprotokollet redovisas de olika frigorna och departementsche-
fens egna anféranden salunda:

I. Inledning, s. 2—6.

I1. Gdllande system, s. 6—12.

111. Rationalisering av folkbokférings- och uppbérdsverksamheten, s. 12—
37.

IV. Departementschefen (principfrdgan), s. 37—417.

V. Uppbérdsorganisationskommitténs organisationsférslag m. m. jimte
yltranden, s. 47—81.

VI. Departementschefen (organisation och maskinval), s. 81—91.

Betraffande den nirmare innebérden av propositionsférslaget tillater sig
utskottet hinvisa till statsradsprotokollet.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft féljande
i anledning av propositionen vickta motioner, namligen

dels tva likalydande motioner viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson (I:580) och den andra inom andra kammaren av
herr Anners m. fl. (I1: 711), i vilka motioner hemstillts att riksdagen maét-
te besluta i enlighet med hemstéllan i propositionen nr 32 men med det till-
lagget, att forsoksverksamheten med datamaskiner vid linsstyrelserna dven
skall omfatta en maskintyp av Svenska Bull-RCA-L. M Ericsson-gruppens
tillverkning;

dels ock tva likalydande motioner vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Wikner (I:581) och den andra inom andra kammaren av herr
Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. (II: 712), i vilka motioner hemstéllts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 32 med bifall i Gvrigt till
propositionens forslag matte 1. besluta att maskiner for automatisk data-
behandling skall placeras i Jamtlands, Uppsala, Hallands och Blekinge lin
samt 2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning om mdjlig-
heterna att utnyttja datamaskinerna i de under 1. angivna linen ocksi till
andra dndamaél dn de i propositionen foreslagna, bl. a. for niringslivets riak-
ning, si att fullt utnyttjande av datamaskinerna i dessa lén kan komma till
stand.

Betraffande motiveringen for de salunda framstéillda foérslagen far utskot-
tet hinvisa till motionerna II: 711 och II: 712.

I samband med drendets behandling har utskottets vederbérande avdel-
ning bl a. tagit kiinnedom om en fran linsstyrelsen i Jamtlands lin inkom-
men promemoria.
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Utskottet

Det foreliggande propositionsférslaget innebar, att principbeslut nu skul-
le fattas om inforande av maskiner f6r automatisk databehandling — data-
maskiner — som tekniskt hjalpmedel inom folkbokférings- och uppbérds-
visendet.

Att datamaskinerna i dagens lige utgor ett helt overlagset hjalpmedel for
registrerings- och andra uppgifter inom folkbokféringen synes oomtvistligt.
Férutom att dessa maskiner effektiviserar sjilva folkbokforingen skapar de
underlag for statistikproduktionen och andra data av vital betydelse for
verksamheten inom olika omraden av samhillslivet. Betraffande uppbords-
visendet medfér vidare datamaskinernas anvindning att de lokala skatte-
myndigheterna avlastas en miangd rutinarbete. Hértill kommer att utnytt-
jandet av datamaskinerna mgjliggor betydande personal- och kostnads-
minskningar.

Pi grund av det anforda tillstyrker utskottet, att principbeslut nu fattas
om $vergang till automatisk databehandling inom folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten i huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionsfér-
slaget. Sasom departementschefen forutsatt bor vid systemets utformning
samrad etableras med de myndigheter och organ, vilkas verksamhet berérs
av omlaggningen.

I fraga om lokaliseringen av maskinutrustningen innebidr Kungl. Maj:ts
forslag, att datamaskiner skulle placeras inte centralt utan lansvis, vilken
senare anordning tillstyrkts av det dvervigande antalet remissinstanser. De-
partementschefen anser sig for dagen dock icke kunna férorda att princip-
beslutet om maskinanskaffning skall avse samtliga lan. Detta stillningsta-
gande betingas dels av ovisshet rérande omfattningen av den serviceverk-
samhet som kan komma att avila anliggningarna, och dels av att frigan
om indrad lansindelning nyligen gjorts till foremal f6r utredning — en un-
dersékning som enligt departementschefen torde komma att utmynna i for-
slag om minskat antal lin. De 1in som enligt uppbordsorganisationskom-
mitténs forslag inte skulle forses med egna datamaskiner dr Uppsala, Got-
lands, Blekinge, Hallands och Jamtlands lin; dessa skulle enligt forslaget
erhalla endast stansutrustning fér framstillning av hélkort.

I de likalydande motionerna I: 581 och II: 712 yrkas, att riksdagen matte
dels besluta att datamaskiner skall placeras jamvil i Uppsala, Blekinge, Hal-
lands och Jamtlands lin, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skynd-
sam utredning om mojligheterna att utnyttja datamaskinerna i de nyss-
namnda linen #dven fér andra dndamal dn de i propositionen foreslagna.

I likhet med departementschefen anser utskottet att datamaskinerna bor
placeras inte centralt utan linsvis. Emellertid kan utskottet, med beaktan-
de av de utav departementschefen anférda skilen, inte férorda att princip-
beslutet om datamaskinanskaffning nu skulle avse de lin som i motionerna
asyftas. Bl. a. torde man bora avvakta de erfarenheter som vinnes under de
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narmaste aren; sidsom departementschefen uttalat torde fragan f. 6. auto-
matiskt f4 sin 16sning i samband med en linsindelningsrevision. Utskottet
avstyrker alltsd motionsyrkandena i friga.

Enligt propositionsférslaget skall datamaskinerna administreras av de
myndigheter som pa det regionala planet bir ansvaret fér verksamheten,
d. v. s. lansstyrelserna. Organisatoriskt skulle detta innebira, att en ny sek-
tion — ett datakontor — inrittas inom landskontoret vid de lansstyrelser
som erhéller datamaskinutrustning. Chefen fér datakontoret skulle erhélla
samma tjanstestillning som chefen fér uppbordssektionen. Vad salunda fo-
reslagits har inte givit utskottet anledning till erinran.

Likas4 bitridder utskottet den i propositionen férordade anordningen med
en utbyggnad av centrala uppbsérdsndmnden med uppgift att — under be-
namningen centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden — handha den
centrala ledningen av och tillsynen 6ver folkbokférings- och uppbédrdsverk-
samheten. I samband hirmed avses den nuvarande centrala uppbérdsnamn-
den och statistiska centralbyrans folkbokféringsbyra skola upphéra.

Vad hirefter angar den betydelsefulla frigan om val av maskinsystem for
linsanldggningarna framgar av statsradsprotokollet, att densamma varit £5-
remél for ingdende 6verviganden av uppbérdsorganisationskommittén, som
darvid haft tillging till expertis fran matematikmaskinnimnden och jamvit
samratt med kommittén fér maskinell databehandling. Fem foretags data-
maskiner har jamforts och bedomts, diribland IBM Svenska aktiebolags
IBM 1401, Svenska aeroplanaktiebolagets och Facit Electronics aktiebolags
SAAB D 21-P samt Svenska Bull aktiebolags RCA 301. Utifran ett flertal be-
déomningsgrunder har kommittén forordat IBM 1401. Matematikmaskin-
nimnden har 4 sin sida understrukit betydelsen av en inhemsk datamaskin-
industri och har under viss forutsittning féorordat SAAB-systemet framfor
ovriga alternativ.

Departementschefen tillkdnnager som sin uppfattning, & ena sidan att
principiella skal kan anféras mot att nidringspolitiska aspekter tillmits en
utslagsgivande betydelse i det nu aktuella upphandlingsirendet, & andra si-
dan att staten vid avgérande av ett upphandlingsirende dven bor beakta dess
verkan pa konkurrenslidget inom den sektor som berors av upphandlingen.
Det anférda leder enligt departementschefen till slutsatsen att staten bor
undvika att ge dominans at ett enda fabrikat vid anskaffning av det stora
antal maskiner det hir giller. Ett blandat system skulle enligt departements-
chefen medfora flera betydande férdelar, som klart 6verviger nackdelarna
med ett system med endast ett fabrikat. Departementschefen férordar att
fér den hiér ifragavarande verksamheten skall anvindas tva fabrikat, nimli-
gen IBM-systemet och SAAB-systemet. Till frdgan om den inbordes férdel-
ningen mellan dessa bada tas i propositionen inte nagon stillning; erfaren-
heterna hirvidlag anses bora avvaktas. Inte heller tas nu nigon slutlig stall-
ning till fragan om formen foér anskaffningen, dven om starka skil anses ta-
la fér att maskinerna férhyrs med optionsritt till kop.

I de likalydande motionerna I: 580 och II: 711 yrkas, att riksdagen matte



Statsutskottets utlitande nr 41 dr 1963 11

besluta att forsoksverksamheten med datamaskiner vid ldnsstyrelserna aven
skall omfatta maskintypen RCA 301.

For egen del finner sig utskottet — dven med beaktande i viss man av de
i motionerna framférda synpunkterna — inte kunna ge sitt stéd at att den
nu ifragavarande verksamheten med datamaskiner vid ldnsstyrelserna skul-
le omfatta flera maskintyper én tvd. Redan administreringen av ett tvad-ma-
skinsystem torde erbjuda vissa svarigheter i personellt hinseende, vilka sva-
righeter enligt vad utskottet erfarit skulle i hég grad accentueras vid en ut-
6kning med ytterligare en maskintyp. I och fér sig synes administrativa skal
narmast tala for att allenast en maskintyp kommer till anvindning i fore-
varande fall. Med beaktande av vad i drendet anforts far emellertid enligt
utskottets mening den i propositionen férordade l6sningen anses acceptabel.
Utskottet vill darfor tillstyrka att Kungl. Maj:t bemyndigas ingd avtal om
anskaffning av datamaskinanliggningar m. m. for folkbokférings- och upp-
bordsvisendet i enlighet med vad departementschefen forordat. Hérav fol-
jer att utskottet inte bitrdder yrkandet i motionerna I: 580 och II: 711.

Utskottet vill understryka att utskottet med sitt nyss angivna standpunkts-
tagande inte givit uttryck foér nagon &sikt betrdffande framtida maskinval
for andra statliga dandamal én folkbokféring och uppbord. Enligt vissa be-
rikningar kan den totala investeringen i datamaskiner i vért land omkring
ar 1975 vantas uppga till inemot 1 miljard kr., dirav for statens del ca 300
miljoner kr. Utskottet férutsatter att fragan om limpligt maskinval for kom-
mande behov foljes med uppmirksamhet pa basis av vunna erfarenheter
och med beaktande av storleken och beskaffenheten av det verksamhetsom-
rade varom i varje sarskilt fall blir fraga.

Vad i propositionen i évrigt anférts och forordats har inte givit utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under &beropande av det anforda hemstaller utskottet,

I. att motionerna 1: 580 och II: 711 icke ma av riksdagen
bifallas;

II. att motionerna I: 581 och II: 712 icke ma av riksdagen
bifallas;

III. att riksdagen mé

a) godkinna i statsradsprotokollet 6ver finansirenden for
den 1 februari 1963 angivna riktlinjer for organisationen av
folkbokforings- och uppbérdsvisendet;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att ingd avtal om anskaffning
av datamaskinanlaggningar m. m. for folkbokfdrings- och
uppbérdsvisendet dvensom att vidtaga de forberedande At-
garder i &vrigt som erfordras for den foreslagna omorgani-
sationen.

Stockholm den 19 mars 1963

Pa statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG
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Vid férestdnde drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Boman, froken Andersson,
herrar Einar Persson, Fritz Persson, Rikard Svensson, fru Wallentheim,
herrar Bengtson, Martensson, Herbert Larsson, Widén, Hjorth, Akerlund,
Sundin och Harry Carlsson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxdng, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Blidfors, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-
Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Larsson i Hedeniset, Johansson i
Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla, Blomkvist, Lofroth, Nelander och Palm.

Reservation

av herrar Bengtson, Widén, Sundin, Harry Carlsson, Eliasson i Sundborn,
Larsson i Hedenaset och Nelander, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som péa s. 9 borjar med »I likhet
med» och pé s. 10 slutar med >motionsyrkandena i fragas, bort ha féljande
lydelse:
>l likhet med departementschefen anser utskottet det vara framsynt att
utrusta linen med egna datamaskinanldggningar, vilka kan beliggas med
atskilliga uppgifter utéver folkbokféring och uppbord. I savil vederbsrande
linsstyrelsers yttranden som forevarande motioner har starkt understru-
kits angeligenheten av att dven ldnsstyrelserna i Jamtlands, Uppsala, Hal-
lands och Blekinge lin erhaller maskiner fér automatisk databehandling.
Aven enligt utskottets mening skulle det medféra betydande férdelar om
dessa lidn erhdll egna datamaskiner, som kunde tjdna som serviceanlagg-
ningar 4t myndigheter, landsting, primdrkommuner och féretag. Forutsitt-
ningarna for ett fullt utnyttjande av maskinkapaciteten genom dylik service-
verksamhet synes goda. Med hansyn hartill férordar utskottet att mojlig-
heterna att utnyttja datamaskinanldggningar i ifrdgavarande lin ocksa for
uppgifter vid sidan av folkbokfoérings- och uppbordsvisendet gores till fore-
mal fér skyndsam utredning, varigenom riksdagen kan beredas mojlighet
att snarast taga stillning i fragan om maskinanskaffningen pa grundval av
tillrackligt utredningsmaterial.»
dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha foljande lydelse:
>II. att riksdagen m4d, i anledning av motionerna I: 581
och II: 712, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning om mdjligheterna att utnyttja datamaskin-
anliggningar vid linsstyrelserna i Jimtlands, Uppsala, Hal-
lands och Blekinge lidn dven foér uppgifter vid sidan av folk-
bokforings- och uppbérdsvisendet samt att utredningens re-
sultat snarast redovisas for riksdagen.»

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630358



