Nr 147—149 Statsutskottets utldtande nr 147 dr 1963 1

Nr 147

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende 16-
negradsplaceringen fér vissa tjinster m. m. jimte i
dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 157 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civilirenden fér den 26 april 1963, foresla-
git riksdagen att 1) antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om
dndrad lydelse av 3 § 3 och 8 mom. statens pensionsloneférordning den 28
maj 1959 (nr 286); 2) godkidnna de i statsrddsprotokollet redovisade Gver-
enskommelserna den 18 april 1963 angdende vissa lonegradsindringar m. m.
samt den 4 april 1963 angiende anstdllningsvillkoren for sjukhuslikare
m. fl. i vad 6verenskommelsen avser statsverket; 3) godkédnna 6vriga i stats-
radsprotokollet berorda férslag av beskaffenhet att bora provas av riksdagen;
4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen betingade dndringar i
vederborliga personalférteckningar; 5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
av forslagen betingade dndringar i med stéd av riksdagens beslut utfirdade
avlonings- och pensionsférfattningar; 6) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga i ovrigt erforderliga atgirder for forslagens genomfdrande #dvensom
meddela erforderliga overgingsbestdmmelser; 7) godkinna vad i statsrdds-
protokollet foreslagits rorande statsgaranti fér pensioner m. m. inom apo-
teksvisendet; 8) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1963/64 i enlig-
het med vad som i statsradsprotokollet anférts medge Overskridanden av
maximerade anslag och anslagsposter; 9) till Tackning av beriknade mer-
kostnader for l6ner och pensioner m. m. i riksstaten for budgetaret 1963/64
under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 72 000 000 kr.; samt 10)
till Tackning av beriknade merkostnader for léner m. m. & riksstaten for
budgetdret 1963/64 under fjarde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
20 000 000 kr.

Berorda forfattningsforslag finns fogat vid propositionen 4 s. 2.

I propositionen redovisas en den 18 april 1963 under forbehall fér Kungl.
Maj:ts och riksdagens godkinnande med statstjinsteméinnens huvudorga-
nisationer triffad dverenskommelse om vissa l6negradsidndringar m. m.

Vidare redovisas i propositionen en den 4 april 1963, likaledes under for-
behall fér Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, med Sveriges lakar-
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forbund triffad 6verenskommelse angiende anstillningsvillkoren for sjuk-
huslakare m. fl.

Forslag framldggs om &tgarder i syfte att med beaktande av likemedels-
prissattningen mojliggora att férmaner pa grund av verksamhet inom apo-
teksvisendet tryggas.

For niastkommande budgetar askas sirskilda anslag till tickning av be-
raknade merkostnader till f61jd av de salunda traffade verenskommelserna
samt till f6ljd av den i prop. 1963: 160 redovisade 6verenskommelsen den 28
mars 1963 om de statsanstéalldas m. fl. sjukléne- och semesterférméner m. m.

I statsradsprotokollet redovisas de olika avsnitten salunda:

Inledning, s. 3 o. 4.

Lénegradsindringar m. m., s. 4—1.

Vissa avlonings- och pensionsférmdner m. m., s. 7—12.

Vissa sdrskilda frdgor, s. 12—20.

Forslagens genomférande m. m., s. 20 o. 21.

Vissa ekonomiska férhdllanden inom apoteksvisendet m. m., s. 21—26,

Betriffande den nirmare innebdrden av propositionsforslaget far utskottet
hénvisa till statsradsprotokollet.

I anledning av forevarande proposition har vickts tva likalydande motio-
ner, den ena inom férsta kammaren av herr Virgin m. fl. (1: 780) och den
andra inom andra kammaren av herr Larsson i Luttra m. fl. (I1: 944), i vilka
hemstillts att riksdagen matte besluta, att stiftssekreterartjinsterna i Skara,
Linkdping, Visteras, Karlstad och Hiarndsand uppflyttas i 16negrad Bo 1.

Betraffande motiveringen for det ifragavarande motionsyrkandet far ut-
skottet hanvisa till motionen II: 944.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft jamvil
foljande vid riksdagens bérjan vickta motioner, namligen

dels en inom andra kammaren av herr Spdngberg m. fl. vackt motion (II:
7), vari hemstillts att f. d. byrasekreteraren E. N. Lagerlof skall med retro-
aktiv verkan insdttas i de férmaner som skulle tillkomma honom enligt den
ar 1952 triffade dverenskommelsen mellan statens tjdnsteforteckningskom-
mitté och TCO, och att ekonomisk ersittning motsvarande uteblivna léne- och
pensionsférmaner under denna tid utbetalas till honom, samt att han erhal-
ler den hégre pensionsféorman, som skulle ha utgitt enligt hiar aberopade
Gverenskommelse;

dels en inom andra kammaren av herrar Wachtmeister och Larsson i Lutt-
ra vackt motion (II:101), vari hemstallts att riksdagen matte besluta hos
Kungl. Maj:t anhalla om utfirdande av bestimmelser, innebdrande att
tjanstebenamningarna byrasekreterare och forste byrasekreterare forbehallas

de statstjinstemin, pa vilka stadgandena rdrande befordringsgingen for
amanuenser m. fl. dro tillampliga;
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dels ock tva likalydande motioner, den ena inom forsta kammaren av fru
Hamrin-Thorell och froken Nordstrom (1:427) och den andra inom andra
kammaren av fru Gdirde Widemar och froken Elmén (II: 516), i vilka mo-
tioner hemstillts att riksdagen matte uttala 1. att i samband med kommande
loneférhandlingar Kungl. Maj:t bor ta initiativ till att 16nenivan for kvinn-
liga tjinstemin inom det statliga avtalsomridet, som har 16n under den
manliga bottenldonenivan, lyftes upp till denna niva, samt 2. att Kungl. Maj:t
bér ta initiativ till féorhandlingar om en ekonomisk virdering av olika tjians-
ter inom det statliga lonesystemet i syfte att bereda underlag for senare
kommande forhandlingar om l6nesattning.

Betriffande motiveringarna for ifragavarande yrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna II: 7, II: 101 och 1I: 516.

Utskottet. Den forevarande propositionen innefattar dels vissa pa forhand-
lingséverenskommelser med vederbérande personalorganisationer grundade
forslag angdende lonegradsplacering for tjanster samt avlonings- och pen-
sionsféormaner i 6vrigt avensom anstallningsvillkor for sjukhusldkare m. fl,,
dels vissa i anslutning hartill framstillda forslag rérande sirskilda 16ne- och
ersattningsfragor, dels slutligen vissa férslag avseende tryggande av féorméner
pa grund av verksamhet inom apoteksvisendet. For nastkommande budgetar
dskas sédrskilda anslag till tickning av beriknade merkostnader till f6ljd av
de trdffade Gverenskommelserna samt till féljd av en tidigare redovisad
overenskommelse om de statsanstdlldas sjuklone- och semesterforméner
(jfr utskottets utlatande 1963: 129).

Utskottet har efter granskning av forevarande forslag icke funnit anled-
ning till invindning mot vad i statsrddsprotokollet anférts och férordats be-
triffande lonegradsindringar m. m., vissa avlonings- och pensionsférmaner
m. m., vissa sdrskilda fridgor samt foérslagens genomforande m. m. Betraf-
fande det i motionerna I: 780 och II: 944 framstillda yrkandet om uppflytt-
ning till 16negrad Bo 1 av 5 stiftssekreterartjanster — utéver de i proposi-
tionen till sAdan uppflyttning foreslagna 4 tjansterna — har utskottet icke
ansett sig bora férorda nagon avvikelse fran den foreliggande férhandlings-
overenskommelsen.

I samband med behandlingen av forevarande del av propositionen vill ut-
skottet yttra sig betraffande f6ljande vid riksdagens bérjan vickta motioner.

I motionerna I: 427 och II: 516 framstilles yrkanden avseende likalons-
principens genomférande inom statsférvaltningen. Yrkandena innebir att
riksdagen matte begira initiativ fran Kungl. Maj:ts sida i samband med
kommande 16neférhandlingar, avseende lyftning av 16nenivan fér kvinnliga
tjinsteméan till »den manliga bottenlénenivan» samt astadkommande av en
»ekonomisk virdering» av olika tjinster. Utskottet anser sig inte bora till-
styrka négon atgird fran riksdagens sida i enlighet med berdérda yrkande.
Betraffande likalonsfragan vill utskottet i detta sammanhang erinra om att
l6negradsplaceringen numera ér densamma foér manlig och kvinnlig inneha-
vare av tjinst av samma slag inom statsférvaliningen.
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I motionen II: 101 framstélles yrkande om att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begéra bestimmelser angiende anvindningen av tjinstebenimningar-
na byrésekreterare och forste byrasekreterare. Utskottet finner inte tillrick-
liga skal tillstyrka ifragavarande yrkande.

I motionen 1I: 7 slutligen framstilles yrkande avseende retroaktiv regle-
ring av 16ne- och pensionsférhallandena fér en numera pensionsavgingen
tjdnsteman, vilken vid 1952 ars tjansteforteckningsrevision icke erhallit den
befordran han pa grund av tjanstens uppflyttning till hogre 16negrad ansett
sig ha haft anledning rikna med. Enligt vad av motionen framgar har be-
rorda befordringsfall varit foremal for prévning av Kungl. Maj:t, som ge-
nom beslut den 6 februari 1953 lamnat i drendet anférda besvar utan bifall.
For egen del finner sig utskottet inte kunna tillstyrka att fran riksdagens
sida nu skulle vidtas 4tgird i enlighet med motionsyrkandet.

Utover vad i det foregdende angivits har i statsradsprotokollet i foreva-
rande drende upptagits frigan om atgirder i syfte att trygga vissa formaner
P4 grund av verksamhet inom apoteksvisendet. Sasom av statsradsproto-
kollet framgér har fragan om statens roll i pensionsfragorna inom apoteks-
vasendet blivit aktuell, sedan hos Kungl. Maj:t anmilts ett mellan apotekar-
societeten och de anstilldas organisationer triffat avtal om nya pensions-
bestimmelser. Fragan om tryggande av pensioner genom avsittning till fon-
der eller genom sérskilda statliga dtaganden har befunnits vara av saddan
vikt bl. a. for likemedelsprissattningen, att ett omedelbart stillningstagande
fran statsmakternas sida ansetts pakallat. Forslaget innebér att fortsatt fon-
dering i sirskilda pensionsfonder icke skall tillimpas och att i stillet en
statsgaranti skall beslutas. Hérvid skulle staten intrada som avtalsslutande
part i frdga om férmaner som kan pAverka pensionskostnaderna, d. v. s.
savil Ione- som pensionsfdrmaner. Med utgédngspunkt i en dylik garanti av-
ses forhandlingar skola upptas med personalorganisationerna. Fragan om
den narmare utformningen av pensionssystemet forutsitts skola senare un-
derstillas riksdagen.

Enligt vad utskottet inhdmtat avses den foreslagna statsgarantin skola ha
i princip samma innebérd betriffande tryggande av de anstilldas férmaner
som statens nu géllande atagande i fraga om pensionering enligt statliga
bestimmelser. I enlighet hirmed forutsitter garantin att staten intrider som
avtalsslutande part betriffande 16ne- och pensionsvillkoren. Ett godtagande
av forevarande forslag innebir diremot inte f. n. nagon utfistelse fran sta-
tens sida rérande visst belopp. Garantins innebord i ekonomiskt hinseende
avses skola bringas under riksdagens prévning forst i samband med en
kommande behandling av fragan om férmansavvagningen.

Utskottet har vid sin prévning av den férevarande fragan beaktat att ett
stillningstagande till densamma framstar sasom visentligt f6r tryggande av
pensionsférmanerna inom apoteksvisendet. Ett stAndpunktstagande redan
nu dr dessutom pakallat for att de avsedda férhandlingarna skall kunna
utan drdjsmal komma till stind. Ur angivna synpunkter framstar den fore-
slagna anordningen med en statsgaranti sisom lamplig. Utskottet har i enlig-
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het hirmed funnit sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att en garanti
i hiir avsedd mening kommer till stdnd. Med hénsyn till pensionsfragans nu-
varande lige ar det emellertid inte fér nirvarande mdjligt att bedéma de
ndrmare forutsittningar och villkor under vilka garantin bor sittas i kraft.
Utskottet forutsatter darfor att Kungl. Maj:t efter slutférandet av férhand-
lingarna tar stillning till denna fraga och for riksdagen framlagger hérav
foranledda forslag.
Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma antaga vid propositionen nr 157 fogat
forslag till férordning om dndrad lydelse av 3 § 3 och 8 mom.
statens pensionsloneférordning den 28 maj 1959 (nr 286);

B. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 780 och II: 944, godkénna
de i statsradsprotokollet dver civilirenden for den 26 april
1963 redovisade Gverenskommelserna den 18 april 1963 an-
gdende vissa 16negradsindringar m. m. samt den 4 april 1963
angiende anstillningsvillkoren for sjukhuslikare m. fl. i
vad 6verenskommelsen avser statsverket;

C. att riksdagen ma

1) godkidnna ovriga i statsradsprotokollet berérda forslag
av beskaffenhet att bora provas av riksdagen;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade dndringar i vederborliga personalférteckningar;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av férslagen be-
tingade dndringar i med stdd av riksdagens beslut utfirdade
avlénings- och pensionsférfattningar;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i 6vrigt erforder-
liga Atgirder for forslagens genomfdérande dvensom med-
dela erforderliga 6vergangsbestdmmelser;

D. att riksdagen m4, med beaktande av vad utskottet an-
fort, godkédnna vad i statsradsprotokollet foreslagits roran-
de statsgaranti for pensioner m. m. inom apoteksvésendet;

E. att riksdagen mi

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetiret 1963/64
i enlighet med vad som i statsradsprotokollet anforts medge
overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter;

2) till Tdckning av berdknade merkostnader for léner
och pensioner m. m. fér budgetiret 1963/64 & driftbudgeten
under tolfte huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av
72 000 000 kr.;

3) till Tdckning av beriknade merkostnader for loner
m. m. fo6r budgetaret 1963/64 4 driftbudgeten under fjarde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.;

F. att motionerna I: 427 och II: 516 icke ma av riksdagen
bifallas;
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G. att motionen II: 101 icke ma& féranleda nigon riksda-
gens atgard;
H. att motionen II: 7 icke m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 maj 1963
P4 statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utldtandet nr 149.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Akerlund, Staxdng och Palm, vilka ansett
att stallning inte nu bort tagas till frigan om statsgaranti for pensioner
m, m. inom apoteksvisendet och att darfér

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4 bérjar med »Utskottet
har> och pa s. 5 slutar med >féranledda forslags, bort ha foljande lydelse:

>Utskottet har vid sin prévning av den forevarande fragan ansett tillrick-
liga skil inte foreligga for att riksdagen skulle taga stallning till frigan om
statsgaranti for pensioner innan den i statsradsprotokollet dberopade utred-
ningen av pensionsfragan for de inom apoteksvisendet verksamma slutforts.
I enlighet hdrmed far utskottet avstyrka Kungl. Maj:ts forslag i denna del.»

dels ock utskottets hemstillan under D. bort ha féljande lydelse:
»D. att riksdagen ma besluta att icke godkidnna vad i stats-
ridsprotokollet foreslagits rorande statsgaranti for pensioner
m. m. inom apoteksvasendet;»

2) av herrar Boman, Arel Johannes Andersson, Eric Gustaf Peterson, fro-
ken Elmén, herrar Svensson i Ljungskile och Nelander, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Utskot-
tet har> och pa s. 5 slutar med >foranledda forslags, bort ersittas med text
av féljande lydelse:

>Utskottet har vid sin prévning av den férevarande fragan funnit, att star-
ka skal utan tvivel foreligger for att motverka en stegring av likemedels-
priserna, att avsti frin en betydande 6kning av fonderingen i pensionsfon-
der och att i stillet anvinda en statlig garanti for att trygga pensionerna.
En sidan ordning synes emellertid, om den efter forhandlingar med de an-
stilldas organisationer och apotekarsocieteten befinnes lamplig, icke nod-
vandigtvis forutsatta att staten — som Kungl. Maj:t foreslar — i framtiden
intridder som forhandlare i 16ne- och pensionsfrigor inom apoteksrorelsen.
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Departementschefen har ingen annan motivering for sitt lingtgende prin-
cipiella stillningstagande att staten skall bli avtalsslutande part i namnda
fragor 4n att detta har samband med eventuell statsgaranti for tryggande av
pensioner. Det ir dock uppenbart att ett si lingtgiende stéllningstagande
far beddmas dven ur andra synpunkter. Utskottet vill hdnvisa till f6ljande
yttrande i en av Sveriges farmacevtférbund till utskottet ingiven skrivelse.

Innan beslut fattas huruvida staten pa foreslaget sdtt skall intrida som
avtalsslutande part i friga om lone- och pensionsférmaner inom apoteks-
viasendet, synes innebdrden och konsekvenserna hirav nirmare bora utre-
das. For den enskilde befattningshavaren skulle en sddan ordning utan tvi-
vel kunna innebira anstillningsvillkor av helt férandrad rattslig innebérd.
Personalorganisationerna ir icke beredda att taga stillning till denna del
av Kungl. Maj:ts forslag férrin efter ingdende utredning hérav.

Enligt utskottets mening dverensstimmer det med god facklig demokrati,
att staten beaktar ett naturligt 6nskemal om utredning och om férhandling
med organisationerna, innan ett avgérande beslut fattas. Av denna anledning
avstyrker utskottet propositionen i nimnda del.

Utredning har sedan ungefir ett ars tid pagitt betriffande de apoteks-
anstilldas 16ne- och pensionsforméner. I férsta hand bér denna utredning
slutféras. Darefter blir det tillfille att — efter forhandlingar med de an-
stilldas organisationer och apotekarsocieteten — ta stéllning till ifrigava-
rande statsgaranti och andra frigor i anslutning till utredningsresultatet.
Nagon namnvird tidsutdrikt behéver ej bli foljden av detta forfaringssatt.
Forst efter forhandlingarnas avslutande bor Kungl. Maj:t och riksdagen
fatta bindande beslut rérande den framtida ordningen pa omrédet. Denna
utskottets mening synes bora foras till Kungl. Maj:ts kdnnedom.»

dels ock att utskottets hemstillan under D. bort ha féljande lydelse:

»>D. att riksdagen ma, med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag
rorande statsgaranti for pensioner m. m. inom apoteksvé-
sendet, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort;»

3) av froken Andersson, herrar Akerlund, Staxing, froken Elmén, her-
rar Nelander och Palm, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna
1: 427 och II: 516, i vad de avser initiativ frdn Kungl. Maj:ts sida rérande
en ekonomisk virdering av tjdnster, och att dirfoér utskottets hemstillan
under F. bort ha foéljande lydelse:

»F. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 427 och
II: 516, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att Kungl. Maj:t
bér taga initiativ till forhandlingar om en ekonomisk var-
dering av olika tjinster inom det statliga l6nesystemet i
syfte att bereda underlag for senare kommande férhand-
lingar om l6nesittning;»



