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Nr 146

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjer for utformningen av skolvisendets centrala ledning

m. m. jamte i Gmnet vickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 144 har Kungl. Maj:t, under édberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 29 mars 1963, foreslagit
riksdagen att godkiinna av departementschefen forordade riktlinjer for utform-
ningen av skolvisendets centrala ledning m. m,

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft foljande motioner,
nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Widén (I: 750) och den andra inom andra kammaren av herr Kdllstad (II: 907),
i vilka hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till kinna
att av motionirerna framférda synpunkter rorande dmbetsverkets tillsynsom-
rade och styrelse matte beaktas vid den slutliga utformningen av skolvisendets
centrala ledning;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Tage Johansson m.fl. (I:755) och den andra inom andra kammaren av herr
Eskel m.fl. (I1:914), i vilka hemstillts att jimvil yrkesutbildningen pa jord-
brukets och skogsbrukets omriden samt sjukskéterskeutbildningen och mental-
vardspersonalutbildningen skall hénforas till den nya skoldverstyrelsens ambets-
omrade;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Wikner m. fl. (1:756) och den andra inom andra kammaren av herr Lassinantti
m.fl. (I1:915), i vilka hemstillts att riksdagen vid behandling av proposition
nr 144 &r 1963 matte besluta, att yrkesutbildningen inom jord- och skogsbruket
pa sitt som foreslagits i SOU 1962: 28 samordnas med dvrig yrkesutbildning och
saledes understilles det nya skolambetsverket;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar Nyman och Stefanson (I1:766) och den andra inom andra kammaren av
herrar Westberg och Berglund (I1:930), i vilka hemstallts att riksdagen vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 144 matte besluta inritta en sirskild
overdirektérstjinst for yrkesutbildningsvisendet i enlighet med 1955 drs sak-
kunnigas betinkande angiende skolviisendets centrala ledning;
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar Harald Pettersson och Thorsten Larsson (I:767) och den andra inom andra
kammaren av herrar Mattsson och Boo (I1:927), i vilka hemstallts att riksda-
gen vid sin behandling av proposition nr 144 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla att i den styrelse, som i det nya skolimbetsverket skall utéva verks-
ledningen, mi ingid en representant fér folkbildningens, ungdomsarbetets och
folkbiblioteksverksamhetens intresseomraden;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar Per Petersson och Wallmark (I:768) och den andra inom andra kammaren
av herr Nordstrandh och froken Karlsson (II:929), i vilka hemstillts a) att sty-
relsen for det féreslagna skolimbetsverket matte utokas att omfatta ytterligare
en representant fér primidrkommunerna; b) att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t
den for genomférandet av reformen avseende skolvisendets centrala ledning
sirskilt tillsatta organisationskommittén att inrikta sitt arbete mot en langt-
gdende decentralisering till kommunerna av beslutanderitten inom undervis-
ningsvisendet, sirskilt i skolbyggnadsirenden; samt c) att jamvil arbetsmark-
nadsstyrelsens omskolnings- och fortbildningsverksamhet samt ovriga av yrkes-
utbildningssakkunniga fér Gverflyttning fran olika centrala verk forordade ut-
bildningsgrenar skall inordnas i det nya skolimbetsverket, dock att vad i dylikt
avseende kan komma att foreslis av 1962 irs utredning angiende sjukskéterske-
utbildningen och organisationskommittén for skolimbetsverket matte forelaggas
1964 ars riksdag for slutligt stillningstagande;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar Wallmark och Nyman (1:769) och den andra inom andra kammaren av
herrar Nordgren och Westberg (11:928), i vilka hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 144 matte faststilla, att den nya
skoléverstyrelsens ledning skall utévas av en styrelse bestiende av tolv av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméter och att tva av dessa utses att foretrida arbets-
givar- och avnimarintressena inom industri och hantverk;

dels ock en inom andra kammaren av herr Arvidson (II: 926) vickt motion,
vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte begira, att under det
fortsatta utredningsarbetet majligheterna att i det nya ambetsverket endast
inritta en undervisningsavdelning matte beaktas.

Betriffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena far utskottet
hanvisa till motionerna II: 907, II: 914, II: 915, I:766, I1: 927, 1I:929, 1I:928
och II:926.

Propositionen grundar sig p forslag, som framlagts av 1955 ars sakkunniga
for yrkesutbildningens centrala ledning och viss lirarutbildning i betinkandet
»Skolvisendets centrala ledning» (SOU 1962: 28).

P4 grundval av betinkandet jimte avgivna yttranden diaréver behandlas i
propositionen

o

a s. 5—16: utgdngspunkterna for utredningsarbetet;
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4 s. 17—32: fragan om koncentration av skolvisendets centrala ledning;
3 s. 33—48: verksamhetsomrddet betrdffande yrkesutbildningen;
& s. 49—73: skolimbetsverkets organisation;

s. 74—81: kompetensfordelningen mellan centrala, regionala och lokala or-
gan; samt

3 s. 82—83: genomforandet av omorganisationen.

Utskottet tilliter sig hinvisa till de i propositionen limnade redogorelserna
betriffande férevarande dmnen.

o

Departementschefen anfér foljande.

»Kombinationen av den enskildes 6kande intresse for utbildning och samhallets
vixande behov av vil utbildad arbetskraft har pa kort tid blivit en faktor, som
foranlett tgirder i snabb foljd av genomgripande betydelse for svenskt under-
visnings- och utbildningsvisen. De erfarenheter som hittills gjorts av utveck-
lingen pa utbildningsomridet och de bedémningar av framtiden som kan géras,
understryker angeligenheten av att vi sitter oss i stdnd att pa basta mojliga sitt
tillgodose och i tid mota krav fran allt fler ménniskor pa en allt battre utbild-
ning. Det sagda giller inte nigon begrinsad sektor utan hela utbildningsomridet
fran férskolestadiet och uppat.

Om vart skolvasen skall kunna goras s omfattande och differentierat att det
kan bereda en kvalitativt fullgod och ritt avpassad utbildning at alla, som efter-
fragar sidan, fordras en bittre organisationsapparat dn vi fér nirvarande har.
Det betyder inte — nigot som atgirder inom svensk skoladministration redan
visat — att det behdver skapas nigon storre byrdkratisk apparat, utan det bor
frimst innebira, att pd alla plan mellan samhallsintresserade lekméin och fack-
min &stadkommes en samverkan, som 1 effektiva organisatoriska former &r
inriktad pa uppgiften att utveckla undervisning och utbildning i takt med skeen-
det 1 ovrigt.

Det mest genomgripande omdaningsarbetet bedrives pa den obligatoriska sko-
lans omride. Redan 1951 pibérjades — i anslutning till 1950 ars beslut om en
skolreform — arbetet med omstépningen av den lokala och regionala ledningen
av skolvisendet och strax direfter omorganiserades skoloverstyrelsen for att bli
bittre i stand att leda utvecklingen efter de nya linjer som dragits upp genom
detta beslut. For det sitt, pd vilket vi hittills lyckats fullfélja strivandena mot
en bittre skola, har riksdagsbeslutet 1956 om skolans lokala och regionala led-
ning varit av stor betydelse. Riktpunkter fér det beslutet var: samordning av
ledningen for olika skolformer, vésentligt 6kat ansvar och inflytande for lekmin-
nen, kvalificerade resurser pad fackmannasidan samt decentraliserad beslutande-
ritt. Detsamma bor cfterstriivas 1 frga om skolvisendets centrala ledning, om
vi vill forsikra oss om ett fullgott instrument, da vi nu star infor uppgiften att
vidga omdaningsarbetct till nya filt och samtidigt har att tillvarata véra be-
grinsade resurser pa cffektivast mojliga sitt.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 1}6
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Det kan vara skil att hir erinra om att utbildningsvisendets expansion ocks&
lett till en omprévning av formerna fér universitets- och hogskoleviasendets led-
ning. Universitetsutredningens forslag i detta avseende remissbehandlas for nirva-
rande, och jag forutsitter, att det skall bli mgjligt att inom de nirmaste aren skapa
en modern och effektiv ledning ocksa for denna sektor av utbildningsvisendet. Om
si blir fallet och om de forslag som jag i det foljande framlagger forverkligas,
erhélies inom en forhallandevis kort tidsperiod en reformerad central administra-
tion sivil for hela det allminna skolvisendet och den helt Gvervigande delen
av yrkesskolvisendet som for universitets- och hogskolevisendet. Dirigenom bér
goda forutsittningar kunna skapas for en samlad 6verblick av och planering for
hela utbildningsfaltet.

Jag har med det sagda velat placera in frigan om skolvisendects centrala led-
ning i dess stora sammanhang och dirmed ocksi betona, att jag tillmiter plane-
ringssynpunkten grundliggande betydelse, di det nu féreliggande spdrsmalet
skall beddmas. Dirmed &r ocksa sagt, att jag finner det helt riktigt, att de sak-
kunniga tagit steget vidare fran en samordning av yrkesskolvisendets ledning
till att foresld en samordnad ledning for hela skolvisendet. Tyvirr angavs inte
detta mal som riktpunkt for de sakkunniga, nir de ar 1955 borjade sitt arbete.
Utredningsarbetet igdngsattes mot bakgrunden av den nimnda &r beslutade
reformen av yrkesutbildningsvisendet och den ridande splittringen p& flera
departement och dmbetsverk av yrkesutbildningens centrala ledning. Med hin-
syn till det givna utgingsliget har de sakkunniga dgnat en betydande tid &t
uppgiften att analysera frigan om behovet av en enhetlig ledning fér yrkesut-
bildningen och 4t en precisering av vad som borde omfattas av denna ledning.
Forst 1 ett senare skede har utredningen tagit upp frigan om en samordning
med den centrala ledningen for det allminna skolvdisendet. Utredningen har
emellertid vid sina Gverviganden av denna stdrre samordningsfriga inte nir-
mare analyserat den centrala skoladministrationens funktioner i vad avser det
allménna skolvisendet, utan forutsatt i huvudsak oférindrade uppgifter och
organisationsformer fér denna del av ledningen.

Frin utredningens utgingspunkter har en sidan uppliggning kunnat te sig
naturlig. For egen del vill jag, som jag redan sagt, se det foreliggande sporsmalet
ur ett annat och vidare perspektiv. Detta oppnar sig pi ett naturligt sitt, om
man till en borjan blickar tillbaka pd hela skolutvecklingen under de bada se-
naste decennierna. En naturlig utgdngspunkt fér en sidan 6verblick erbjuder
1943 irs beslut om inrattande av en sirskild Gverstyrelse for yrkesskolvisendet.
Dessforinnan ingick den centrala ledningen av den yrkesutbildande undervis-
ningen i skoléverstyrelsens uppgifter. Av propositionen angiende inrittande av
en Gverstyrelse for yrkesutbildning (1943: 232) framgar, att tva olika utrednings-
forslag da férelag till beddmande. Det ena syftade till en forstirkning av skol-
overstyrelsens mdjligheter att leda den yrkesutbildande verksamheten. I det
andra férordades en utbrytning av den divarande yrkesutbildningsavdelningen
ur overstyrelsen. Av departementschefens uttalanden framgar, att det avgo-
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rande motivet for genomférande av sistnimnda forslag var behovet av ett nira
samarbete med niringslivet, inom vilket yrkesutbildningen forutsattes i forsta
hand komma att dga rum. Departementschefen uttalade, att de av honom ut-
vecklade allminna synpunkterna nirmast borde leda till att verinseendet Gver
yrkesutbildningsitgirderna pa niringslivets samtliga eller Atminstone flesta om-
raden forlades till den nya Gverstyrelsen. Av praktiska skal kunde han emellertid
inte férorda, att annan yrkesutbildning 8n den som skoloverstyrelsen och kom-
merskollegium dittills haft tillsyn 6ver stilldes under ledning av det nya am-
betsverket.

Av uttalandena i 6vrigt vid detta tillfalle framgar, att atskillig tvekan forelig
rorande limpligheten av att bryta ut yrkesutbildningen ur skoléverstyrelsen.
Departementschefen framhéll bl.a., att olika skolformer borde betraktas som
delar av samma helhet och att det darfor skulle komma att foreligga ett stort
behov av ett nira samarbete mellan de bida Gverstyrelserna.

1943 ars beslut byggde pa forutsittningar, som visat sig inte helt hélla under
den fortsatta utvecklingen. Det nira samarbete pid det centrala planet, vilket
angavs som visentligt, har inte kommit till stdnd i all den utstrickning som
varit énskvird med hiinsyn till klart foreliggande behov. Ett successivt inord-
nande under overstyrelsens for yrkesutbildning tillsyn av olika delar av yrkes-
utbildningsfiltet har inte heller igt rum, utan ledningen av yrkesutbildnings-
sektorn ir alltjimt splittrad.

Genom den sammansittning man gav yrkesoverstyrclsens ledning — dess
styrelse — och genom dmbetsverkets arbetsformer i 6vrigt skapades majligheter
till god kontakt med néringslivet, vilket varit av stor betydelse for den ut-
veckling av yrkesutbildningen som &gt rum under perioden efter verkets till-
komst. Samtidigt maste emellertid konstateras, att &nnu en forutsittning for
yrkesoverstyrelsens tillkomst brustit, satillvida som niringslivet inte kommit
att spela en si dominerande roll som huvudman i yrkesutbildningssammanhang,
som man forestillde sig i samband med 1943 &rs beslut. I stillet har de statliga,
primiirkommunala och landstingskommunala huvudmannainsatserna kommit att
dominera. Denna utveckling markerades starkt genom 1955 ars beslut angiende
utbyggnad av yrkesutbildningen.

Den hir antydda utvecklingen har i hig grad skirpt det behov av samverkan
med foretridarna for det allminna skolvisendet, vilket forutsigs 1943. Atgir-
derna pa yrkesutbildningsfiltet maste vidtas under stindigt beaktande av be-
hoven pi de andra stora utbildningsomridena, for vilka samhillet ansvarar.
Genom de okande kraven pd yrkeskunnande och den vixande betydelsen av
teoretiska insikter pi manga visentliga yrkesomriden har dessutom granserna
mellan yrkesutbildning och annan utbildning blivit allt svirare att dra och allt
mindre motiverade att uppritihélla.

Den uppfattning, enligt vilken teorctisk och praktisk utbildning bor betraktas
som likvirdiga och organiseras i former, som innebar likstidlldhet, har 1 allt
hogre grad priglat den utveckling pa skolomradet, som pabérjades med 19350 ars
reformbeslut och detta synsitt har, férutom i laroplansmissiga och skolorgani-
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satoriska dtgirder, ocksd kommit till uttryck i reformer pa det administrativa
omridet. Genom samordningen av skolvisendets ledning pa det lokala och regio-
nala planet har oligenheterna av den kvarstiende splittringen 1 den centrala
ledningen framtritt allt starkare, och det har ofta rests krav pa storre enhetlig-
het dven i ledningen pi det centrala planet. Dessa krav far en sirskild skirpa,
om de ses mot bakgrunden av pigiende utredningsarbete och planering for ut-
bildningen efter grundskolan. For nirvarande omfattar detta arbete framfor
allt fackskolorna och gymnasiet. Dimensioneringen och utformningen av dessa
skolor hinger emellertid niira samman med planeringen for yrkesskolvisendet.
Sedan beslut om fackskolornas och gymnasiernas utformning fattats blir det en
visentlig och maktpaliggande uppgift for skolvisendets centrala ledning att for-
verkliga statsmakternas intentioner betriffande dessa skolformer under standigt
uppméirksammande av utbildningsbehovet inom bl. a. det yrkesutbildande om-
radet, dir nya utbildningslinjer och utbildningsformer stindigt aktualiseras. Att
1 detta lige lita nuvarande forhallanden best3, med exempelvis de allménna
gymnasierna under ett dmbetsverk och fackgymnasierna under ett annat och
med de olika typerna av fackskolor fordelade mellan verken, forutom den pa
relevanta stadier alltmer oegentliga uppdelningen i yrkesutbildning och icke
vrkesutbildning, framstar inte som rationellt. Tidpunkten ir darfor enligt min
mening nu inne att vidta en radikal atgird och skapa ett nytt skolim-
betsverk med tonvikt pi delvis andra funktioner an de bada nuvarande
verken har. Beslut harom bér fattas i tva etapper och i denna omgang gilla i
huvudsak det nya dmbetsverkets verksamhetsomrade, principerna for ambets-
verkets organisation, dess styrelse och uppdelning pi avdelningar samt i sam-
band hirmed vissa principer fér decentraliserad beslutanderitt. Efter fortsatt
utredningsarbete bor i en andra omgang vid nista ars riksdag fattas definitiva
beslut om dmbetsverkets organisation och en rad dirmed sammanhéngande fri-
gor med sikte pa att omorganisationen skall trida i kraft under budgetéret
1964/65.

Den gangna utvecklingen och den nuvarande situationen pa skolvisendets
omride, som jag hiar uppehillit mig vid, har foranlett bade de sakkunniga och
det stora flertalet remissinstanser att fororda, att ledningen av det allminna och
det yrkesutbildande skolvisendet forligges till ett for bida omradena gemen-
samt dmbetsverk. De fackimbetsverk, som har tillsynen Gver utbildningen inom
jordbruk, skogsbruk, sjukvard och socialvird, har visserligen en annan mening
vad betriffar yrkesutbildningen inom de egna omradena, men den bersr egent-
ligen inte den principiella frigan om central ledning av skolvisendet. Jag ater-
kommer till dessa dmbetsverks synpunkter i samband med behandlingen av
frigan om skolimbetsverkets tillsynsomrade.

I vissa av de tillstyrkande remissvaren — i synnerhet giller detta uttalandena
av 6verstyrelsen for yrkesutbildning och vissa organisationer pa niringslivets och
arbetsmarknadens omriden — betonas starkt behovet av att ett nytt skolam-
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betsverk organiseras pa sidant sitt, att en nira kontakt mellan niringsliv och
vrkesutbildning blir mojlig. Overstyrelsen fér yrkesutbildning, Svenska arbets-
givareforeningen och Landsorganisationen har silunda gjort sitt tillstyrkande av
forslaget beroende av att intressenterna pa arbetsmarknadens och niringslivets
omraden far en starkare stillning i @mbetsverkets ledning in vad de sakkunniga
tankt sig.

D4 det hir ror sig om en av de mest uppmirksammade principfragorna vill
jag redan i detta sammanhang uttala, att jag ansluter mig till de synpunkter
som framforts betraffande ett i forhallande till de sakkunnigas forslag starkare
inflytande for foretridare for samhillslivets olika omraden i ett nytt skolim-
betsverks styrelse. Jag amnar i det foljande framligga ett organisationsférslag,
som tillgodoser dessa synpunkter.

Den nyssnimnda gruppen remissinstanser har ocksa uttalat sig for att huvud-
principen for yrkesoverstyrelsens organisation — fackbyréprincipen — bevaras
inom ett nytt ambetsverks kansliorganisation for de enheter som skall handligga
yrkesutbildningsirenden. Eftersom det i denna fraga, som ar nira férbunden med
sporsmalet om verksstyrelsen, rider starkt delade meningar, vill jag ocksd pa
denna punkt redan hir klargéra min instillning.

Ett grundliggande krav pi varje forvaltningsorganisation dr att den fir en
utformning, som frin administrativa och ekonomiska synpunkter bedémes vara
rationell, dvs. medger effektiva och #indaméilsenliga insatser av just det slag som
fordras av organisationen. D& det som i foreliggande fall ar friga om att sam-
organisera tvi existerande forvaltningsenheter med delvis sammanfallande och
ofta mycket likartade arbetsuppgifter maste uppmirksamheten i forsta hand
inriktas p& att organisationen utformas s, att dubbelarbete och kompetenstvis-
ter inom och mellan arbetsenheterna undvikes. Det kan séledes inte bli friga om
att stanna vid att i huvudsak sammanféra tva dmbetsverk for nirliggande om-
riaden under en chef, utan likartade uppgifter bor, oavsett skolform, koncentreras
till samma arbetsenheter si langt det ar praktiskt genomférbart och lampligt.
Som statskontoret framhallit ar det inte mojligt att for ambetsverk, vars verk-
samhetsomride nar en viss storlek, tillimpa nigon annan organisationsform.
Jag ansluter mig alltsd principiellt till den av frimst statskontoret och skolgver-
styrelsen hivdade meningen, att en integration av arbetsuppgifterna bor ske vid
organiscrandet av ett for hela filtet gemensamt skolimbetsverk. Efter &ver-
viigande av olika organisationsmodeller har jag funnit mig bira férorda det av
statskontoret framlagda, i det foregiende utforligt redovisade alternativet, dock
med cn av praktiska skil betingad jimkning. Denna foranledes av de enligt min
mening vil befogade onskeméalen fran néringslivets sida om goda kontaktmojlig-
heter i yrkesutbildningsirenden ocksa med dmbetsverkets kansli. Jag dterkom-
mer senare till detta problem.

Innan jag gir in pa olika detaljfragor, vill jag cmellertid som ytterligare moti-
vering for hittills gjorda prineipiclla stillningstaganden understryka vad jag
tidigare betonat, nimligen att det ar till plancrings- och utvecklingsuppgifterna
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som tyngdpunkten i ett nyorganiserat skolimbetsverks arbete méste forskjutas.
For att detta skall bli méjligt, utan att verkets storlek sviller ut, maste atskil-
liga av de bada nuvarande verkens uppgifter decentraliseras eller upphéra. Efter
omorganisationen av skolvisendets centrala ledning bér denna siledes, som jag
tidigare sagt, framstd som ett nytt verk, inte bara i vad avser kretsen av till-
synsuppgifter utan dven i vad avser arbetsuppgifternas centrala innebérd. Enligt
min mening har de sakkunniga inte tillrickligt beaktat detta behov av en
strukturférindring av ledningen for skolvisendet. Den av mig férordade orga-
nisationsformen erbjuder i detta avseende bittre méjligheter dn de sakkunnigas
forslag att ge dmbetsverkets arbete en bestimd inriktning pa de uppgifter, som
framstar som mest visentliga,

Innan jag efter dessa mera Gversiktligt hillna synpunkter gir nirmare in pa
konkreta organisationssporsmal och évriga frigor, vill jag berora namnfré-
gan. Denna har tillmétts en ganska stor vikt av de sakkunniga, som ansett att
benimningen skoloverstyrelsen ganska val uppfyller de fordringar, som kan
stillas pa ett nytt skoldmbetsverks namn, men hiremot sjalva invint, att det
skulle vara olampligt att verflytta namnet pi ett existerande ambetsverk till
ett nytt verk. Efter att ha 6vervigt olika alternativ har de sakkunniga stannat
for att som namn foresld Kungl. skolverket.

Remissmyndigheterna har, i den man de yttrat sig i namnfrigan, nistan ge-
nomgiende avvisat detta forslag och i stillet férordat Kungl. skoléverstyrelsen
som namn pa det nya aimbetsverket.

Namnfrdgan bor sjilvfallet endast bedémas frin praktiska och sprakligt-este-
tiska utgdngspunkter. Att i namnvalet inligga nigon virdering av olika utbild-
ningsomradens betydelse kan det naturligtvis inte vara friga om. Fran de
nimnda utgingspunkterna finner jag skoloverstyrelsen vara det lampligaste
namnet. Jag forordar alltsa att det nya dmbetsverket benimnes Kungl. skol-
6verstyrelsen,

Frigan om ambetsomrddet for ett nytt skolimbetsverk har de sak-
kunniga, med hinsyn till utgingspunkterna for sitt utredningsarbete, nirmare
undersckt endast vad yrkesutbildningen betriffar. Nigra mera vasentliga and-
ringar i friga om skolimbetsverkets tillsynsuppgifter betriffande det allminna
skolvisendet forefaller mig inte heller erforderliga. Det framstir for niarvarande
som givet, att skoloverstyrelsens hittillsvarande tillsynsomrade bér liggas under
det nya dmbetsverket. Som jag tidigare framhallit, bor emellertid den nya éver-
styrelsens funktioner inom hela dess verksamhetsomrade omprévas. Till denna
friga dterkommer jag i det f6ljande.

Omfattningen av den yrkesutbildning som bér inordnas under den centrala
ledningen har ingdende diskuterats av de sakkunniga. De har foreslagit att all
yrkesutbildning skall ledas av det nya &mbetsverket. Fran yrkesutbildnings-
begreppet har de sakkunniga dirvid avskilt sidan kursverksamhet som har ka-
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raktiar av information och radgivning it redan verksamma yrkesuiGvare, intern
verksutbildning, yrkesutbildning, som bedrives utan stéd av det allménna, ut-
bildningen vid universitet och hogskolor samt yrkesutbildande verksamhet vid
specialskolor.

Att i princip all egentlig yrkesutbildning med de angivna avgransningarna
skall stillas under samma tillsynsmyndighet, finner jag i huvudsak riktigt. Pa
grund av bl. a. de bestamda avstyrkanden, som gjorts av vissa fackimbetsverk
och de argument som dirvid framforts, anser jag det emellertid nu limpligast
att férorda en nagot mindre grad av koncentration av ledningen av yrkesutbild-
ningen in de sakkunniga foreslagit. Jag skall strax narmare precisera mitt stall-
ningstagande i detta hinseende. Rent principiellt vill jag emellertid framhalla,
att det pa lingre sikt bor efterstriivas att i detta hinseende genomféra de sak-
kunnigas forslag. Jag forutsitter darfor, att frigan om samordning for hela
yrkesutbildningsfiltet skall dignas uppméarksamhet sival vid det fortsatta for-
beredelsearbetet for det nya skolimbetsverket som fortlopande vid utredningar,
som berdr nigot av yrkesutbildningens delomraden.

De sakkunniga har till begreppet yrkesutbildning hanfoért ocksa utbildning
for elever pa aldersstadier ovanfor gymnasiet, vilken kan betecknas som vuxen-
utbildning. Hiri innefattar de sakkunniga dven omskolningskurser for arbetslosa
m. fl. och uttalar, att dessa kurser bor stéllas under ledning av det centrala ver-
ket for yrkesutbildning och icke, vare sig centralt, regionalt eller lokalt, ledas av
arbetsmarknadsmyndigheter.

De sakkunnigas uttalande synes innebéra, att omskolningsverksamheten i
hogre grad an hittills skulle stidllas under ledning av skolans myndigheter. Ar-
betsmarknadsstyrelsens medverkan skulle darigenom mera bli av radgivande
natur.

Yrkesoverstyrelsen och vissa andra remissmyndigheter delar de sakkunnigas
uppfattning i detta hinseende, medan arbetsmarknadsstyrelsen med hénsyn till
de sysselsittningspolitiska motiven for omskolningen anser det onskvirt, att
arbetsmarknadsverket 6vertar denna utbildningsverksamhet i dess helhet.

Den #ndring av tillsynen 6ver omskolningsverksamheten, som nu ifragasittes,
beror problem, vilka frin olika synpunkter dr av visentlig betydelse. Jag vill
darfor nagot uppehalla mig vid formerna for och syftet med den utbildning som
hér avses.

Yrkesutbildningskurserna for arbetslosa dr av tre slag, ndmligen nyboérjarkur-
ser, avsedda att ge en grundliggande utbildning for arbetslos ungdom, fortbild-
ningskurser och omskolningskurser. Syftet med kurserna ar dels att vid omstéll-
ningsprocesser 1 niringslivet gora det mojligt att utbilda fristélld arbetskraft for
nya uppgifter och diarmed férhindra arbetsloshet, dels ock att bereda handi-
kappade och vissa andra grupper, som har svarigheter att erhélla stadigvarande
sysselsittning, sidan utbildning att deras sysselsittningsproblem littare kan
losas.



10 Statsutskottets utlatande nr 146 ar 1963

Organiserandet av denna utbildning ar i forsta hand beroende av arbetsmark-
nadsmyndigheternas atgirder. P4 dessa ankommer att avgora omfattningen av
denna sirskilda utbildningsverksamhet liksom kursernas yrkesinrikining och
geografiska fordelning. I dessa fragor sker Overliggningar med ett radgivande
organ, samarbetsdelegationen for omskolningskurser m. m., som bestar av repre-
sentanter for bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbild-
ning. Genomfoérandet av kurserna ankommer i huvudsak pa overstyrelsen, som
for de centrala arbetsloshetskursernas del har en i varje lan tillsatt kursstyrelse
till sitt forfogande.

Med hidnsyn till det arbetsmarknadspolitiska syftet med denna utbildnings-
verksamhet ar det visentligt, att atgirder snabbt vidtages, da situationen si
pafordrar. Utbildningen maste darfér i allminhet organiseras utan beaktande
av den mera langsiktiga planeringen. Vidare blir uppliggningen av omskolnings-
kurserna i friga om savil innehall och lingd som undervisningsmetoder en annan
an inom den reguljira utbildningsverksamheten. Detta motiveras dels av att
eleverna vid omskolningskurserna ofta har tidigare yrkeserfarenheter dels ock av
att det ar sirskilt angeldget att deltagarna, vilka ofta dr familjeférsorjare, s
snabbt som majligt kan Gverforas till forvarvsarbete., Utbildningen méste ocksd
vara upplagd pa sddant sitt, att elever kan antas kontinuerligt under hela aret
och att avslutningen av utbildningen inte ir bunden till vissa tidpunkter. For
att omskolningsverksamheten skall kunna utnyttjas effektivt i arbetsmarknads-
politiken &r det nédvéndigt att de hir refererade synpunkterna blir tillgodo-
sedda. Detta stiller speciella krav pa utbildningsverksamhetens organisation.

Gemensamt for omskolningsverksamheten och foér den reguljira yrkesutbild-
ningen dr att bada har till uppgift att tillgodose behovet av arbetskraft med
sadan utbildning, som efterfriagas av niringslivet. Det ir angeliget att undvika,
att den av arbetsmarknadsskél igingsatta sirskilda utbildningen pi grund av
det formanligare statliga stodet inverkar stérande pa strivandena att pa en ort
bygga upp en planmissigt utformad reguljir yrkesutbildning, Eftersom den
sirskilda utbildningen under senare ar kraftigt vuxit i1 omfattning och enir
strukturomvandlingen inom niringslivet framdeles kan vintas medféra dnnu
starkare krav pd sidan utbildning, ir det angeliget, att en samordning sker av
olika atgirder for att bereda utbildning och, sa langt det ar mgjligt, Aven av de
olika utbildningsformerna.

Detta problem boér emellertid inte losas pa si sitt, att hela den av arbets-
marknadsskil betingade utbildningen stélles under ledning av skolimbetsverket.
En stor del av denna utbildning &r namligen s nira kombinerad med andra
arbetsmarknadspolitiska atgirder, att arbetsmarknadsverket pa samma sitt som
nu méaste ha mojlighet att ta initiativ till snabbt verkande atgirder. Detta giller
nirmast den egentliga omskolningsverksamheten, vars syfte ar att bereda vuxen
arbetskraft nya forsorjningsmojligheter. Denna verksamhet bor dirfor enligt min
mening dven i fortsdttningen planeras och genomféras i samverkan mellan ar-
betsmarknadsverket och den centrala skolmyndigheten. Jag vill emellertid be-
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tona att skolmyndigheterna i 6kad utstrickning maste fa tillfalle att framfora
synpunkter och onskemal redan pi planeringsstadiet. I detta syfte bor det sam-
arbete som for narvarande dger rum inom samarbetsdelegationen for omskol-
ningskurserna m. m. forstirkas. Det utvidgade samarbetet bor komma till stand
p& verkschefsniva. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela ndrmare
bestammelser 1 sddant syfte.

De for nirvarande bedrivna nyborjarkurserna for arbetslosa ar avsedda att
ge grundliggande yrkesutbildning at arbetslos ungdom, som inte erhdllit yrkes-
utbildning tidigare. Kurserna dr saledes avsedda for samma alderskategorier,
som de sakkunniga ansett att reguljir yrkesutbildning i forsta hand skall anord-
nas for. Eftersom jag i princip anser, att all sidan yrkesutbildning skall sta
under ledning av den centrala skolmyndigheten, bor detta gilla dven den ut-
bildning som hittills anordnats 1 sirskild ordning for arbetslés ungdom. Till det
nya skolimbetsverkets uppgifter skall hora att med stod av lokala och regionala
skolmyndigheter planera yrkesutbildning fér all ungdom. Med ungdom avser jag
hir personer under 21 ar. Befarad eller uppkommen ungdomsarbetsloshet kan
vara uttryck for brister i yrkesutbildningsorganisationen. Vid uppbyggnaden av
det nya skolimbetsverket bor darfor beaktas, att myndigheten erhaller tillrick-
liga mojligheter att savil pa lingre sikt som i mera akuta situationer avpassa
utbildning till foreliggande behov. Arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan
bér ske genom att limna skolledningen pé olika nivéer informationer om utveck-
lingen pé arbetsmarknaden.

Mojligheterna att astadkomma tillriicklig utbildningskapacitet for ungdomen
beror i hég grad pa de kommunala huvudminnens atgirder. Det foreligger emel-
lertid i viss utstrickning behov av yrkesskolor med storre upptagningsomrade
an en kommun eller en landstingskommun. De nuvarande pa arbetsmarknads-
styrelsens initiativ tillkomna s. k. riksyrkesskolorna har till uppgift att komplet-
tera de kommunala och landstingskommunala yrkesskolorna. Under en &ver-
gangstid bor denna utbildning bedrivas i nuvarande former. Dessa skolors fram-
tida stallning bor ytterligare dvervigas.

Utéver den behandlade utbildningsverksamheten for arbetslosa forekommer
en tredje typ av kurser, s. k. fortbildningskurser, som ar avsedda att ge arbets-
l6sa med viss yrkesutbildning en kompletterande utbildning. I den mén sidana
kurser maste anordnas pa grund av en arbetsloshetssituation finnes givetvis
ingen anledning att behandla dessa kurser pa annat sitt dn de egentliga om-
skolningskurserna. De bor siledes planeras och genomféras pa samma satt som
sistnimnda kurser.

Vad jag nu anfort torde foranleda behov av vissa organisationsforindringar.
De fragor som sammanhinger hirmed bor nirmare Gvervigas i samband med
det ytterligare utredningsarbete som blir nodvindigt innan det nya dmbets-
verket kan starta.

I detta sammanhang vill jag ocksé papeka, att utbildning av hemsamariter,
som nu bedrives i arbetsmarknadsverkets regi, bor inordnas i den i vanlig ord-
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ning statsunderstodda yrkesutbildningen och dirmed ocksa stillas under tillsyn
av det nya skolimbetsverket.

Utéver hir berérda utbildningsverksamhet sker en av arbetsmarknadsskil
motiverad, relativt omfattande utbildning hos enskilda huvudmin, varvid ar-
betsmarknadsstyrelsen limnar bidrag till kurskostnaderna och utger utbildnings-
bidrag till deltagarna. Négon forindring betriffande ledningen av denna verk-
samhet synes, i vad avser utbildning av andra in ungdomar, for narvarande inte
vara pikallad. Detsamma skall gilla den sirskilda utbildning, som arbetsmark-
nadsstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning dger att anordna i sidana
yrken, dir det med hinsyn till det aktuella arbetsmarknadsliget eller eljest ar
av visentlig betydelse att vidtaga omedeclbara atgirder fér att snabbt oka till-
gangen pa yrkesutbildad arbetskraft.

En samordning av skolvisendets centrala ledning bér, i vad avser yrkesut-
bildningsomridet, i forsta hand innebidra att yrkesiverstyrelsens nuvarande
verksamhetsomrdde ligges under det nya dmbetsverket. Utéver uppgifter, som
foljer av nyss gjorda preciseringar betriffande omskolningsverksamheten, bety-
der detta, att yrkesutbildningen for industri, hantverk, handel, kontorsverksam-
het, husligt arbete samt for sjémansyrket och vissa virdyrken kommer att ingd
i det nya dmbetsverkets tillsynsuppgifter. P4 samma sitt som nu ir fallet bor i
dessa uppgifter aven innefattas ansvaret for utbildning av lirare for yrkesut-
bildning, inklusive lirare for omskolningsverksamheten.

Viss lararutbildning, som tillgodoser behovet ocksa for yrkesutbildningen, bl. a.
pd det husliga omradet, liksom yrkesutbildning vid vissa specialskolor m.m.
star fér nirvarande under 6verinseende av skoloverstyrelsen. Vid organiserandet
av ett gemensamt dmbetsverk blir det naturligt att samordna tillsynen Gver
dessa verksamheter och tillsynen 6ver yrkesutbildningen i 6vrigt, vilket flera
remissmyndigheter ansett dnskviirt.

Synpunkter av detta slag ar ocksa tillimpliga betriffande yrkesutbildning vid
ungdomsvardsskolor och ungdomsfingelseanstalter, vilken verksamhet for nir-
varande faller under socialstyrelsens respektive fangvirdsstyrelsens ambetsom-
ride. Med hiansyn till de speciella problem, frimst av organisatorisk art, som
skulle uppkomma vid ett inordnande av denna yrkesutbildning i skolambets-
verkets tillsynsomrade, ar jag emellertid inte beredd att fororda, att den nya
centrala skolmyndigheten erhaller mera omfattande befogenheter pi detta om-
ride dn vad Gverstyrelsen for yrkesutbildning nu har. Jag vill emellertid betona
virdet av att erfarenheterna inom yrkesutbildningen i allminhet genom radgi-
vande verksamhet fran skolimbetsverkets sida kommer dven den hir avsedda
yrkesutbildningen till del.

Yrkesutbildningen pd sjofartens omrdde ledes for nirvarande av 6verstyrelsen
for yrkesutbildning i vad avser sjémansskolorna och av sjofartsstyrelsen i vad
avser sjobefilsutbildningen. Denna splittring har inneburit oligenheter, bl. a.
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fran organisatorisk synpunkt. De sakkunnigas forslag att stilla dven befilsut-
bildningen under tillsyn av den centrala skolmyndigheten har tillstyrkts av
sjofartsstyrelsen och — under vissa forbehall betriffande utformningen av den
lokala och centrala ledningen av skolorna — av Sveriges redareférening. De
speciella skiil som anforts for en sidan omliggning med avseende pa dels beho-
vet av samordning med sjomansutbildningen, dels utbildningens likhet med vissa
delar av utbildningen vid tekniska gymnasier, anser jag vara overtygande, och
jag tillstyrker de sakkunnigas férslag pd denna punkt.

I enlighet med sin grunduppfattning om behovet av enhetlighet i ledningen
av yrkesutbildningen har de sakkunniga foreslagit, att yrkesutbildningen pd
jordbrukets och skogsbrukets omrdden, som i huvudsak stir under tillsyn av
lantbruksstyrelsen respektive skogsstyrelsen, inordnas under den gemensamma
skolledningen. De sakkunniga har dock framhallit, att vissa besvirliga problem
dirvid kan uppkomma pa grund av utbildningens nira anknytning till andra
samhillsatgirder for stod och utveckling it de niringar det hér ar friga om.
Bl. a. pekar de sakkunniga pi betydande svirigheter att avgrinsa den egentliga
yrkesutbildningen frin fortlspande upplysningsverksamhet och information.
Verksamheten pa omradet ir dven sammanvivd pd si sitt att befattningsha-
vare vid lantbruksnimnder, hushéllningssillskap och skogsvardsstyrelser jam-
sides med andra uppgifter dven medverkar i yrkesutbildningen.

Detta samband mellan rationaliseringsverksamhet och utbildning har ytter-
ligare forstirkts genom riksdagsbeslut i anslutning till tva propositioner vid
1962 ars riksdag (prop. 1962: 103; JoU 20; Rskr 307; prop. 1962: 115; JoU 16;
Rskr 253).

For egen del vill jag konstatera, att det angivna sambandet vid en omliggning
enligt de sakkunnigas forslag skulle medféra oligenheter. Detta forhallande har
ocksa starkt understrukits av de remissmyndigheter som har direkt anknytning
till de berérda niringarna. Med hinsyn hartill har jag efter ingiende overvigan-
den funnit, att de sakkunnigas forslag betriiffande yrkesutbildningen inom jord-
bruks- och skogsbruksomriadena inte nu bér genomféras.

Alla mojligheter till samverkan mellan de fackimbetsverk, under vilka denna
yrkesutbildning skall lyda, och den centrala skolmyndigheten bor emellertid till-
varatas. En stor del av de férdelar, som de sakkunniga avsett att vinna med sitt
forslag, synes dirigenom kunna uppnds. En sidan samverkan bor kunna bli
langtgiende och sirskilt innefatta fragor rérande allménna riktlinjer for utbild-
ningen, statsbidragsbestimmelser, stadgor, avloningsbestimmelser, kompetens-
fordringar for larare, lirarnas pedagogiska utbildning och fortbildning samt pe-
dagogiskt reformarbete.

Aven da det giller den yrkesutbildning for sjukvdrdens behov, frimst sjuksko-
terskeutbildningen, som stir under tillsyn av medicinalstyrelsen, skulle en om-
liggning enligt de sakkunnigas férslag medféra vissa problem pi grund av ut-
bildningens niira anknytning till olika sjukvardsanstalter. Hirtill kommer emel-
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lertid att utbildningen pa sjukvirdsomridet for nirvarande utredes av 1962 irs
utredning angiende sjukskoterskeutbildningen. I utredningens uppgifter ingar
bl. a. att undersoka, hur tillsynen gver utbildningen skall ordnas. I avvaktan pa
resultatet av detta utredningsarbete bér nagon omliggning inte for nirvarande
ske. Detsamma bér nu gilla utbildningen p& mentalsjukvardens omrade med
hiinsyn till pagiende overviganden betriaffande huvudmannaskapet for detta
vardomrade.

Ledningen av utbildningen pd socialvirdsomrdadet iligger redan i viss ut-
strickning yrkeséverstyrelsen, Enligt de sakkunnigas forslag bor dven den ut-
bildning, som sorterar under socialstyrelsen, 6verféras till den centrala skol-
myndigheten. Forslaget har motts av invindningar frin socialstyrelsen, som
narmast hanvisat till pigaende utredningsarbete som motiv for att beslut inte
nu skulle fattas i dessa frigor. Enligt min uppfattning ar emellertid inte de
anférda skilen av den tyngd, att de uppviger behovet av en samordning av den
avsedda utbildningen med sidan yrkesutbildning inom vardomridet som redan
ledes av den centrala skolmyndigheten. Jag forordar saledes, att utbildningen av
barnhemsforestindare, av dlderdomshemsforestandare och av bitriden for alder-
domshem m.m. stilles under tillsyn av skolimbetsverket.

Statens brandskola, vilken for niarvarande ledes av en sirskild styrelse, som
sorterar direkt under Kungl. Maj:t, skulle enligt de sakkunnigas forslag inordnas
under den centrala skolmyndigheten. Med hénsyn till vad styrelsen for statens
brandskola i sitt avstyrkande remissvar anfort rérande bl.a. skolans nira an-
knytning till brandférsvarets ledning och verksamhet i Gvrigt, anser jag mig
inte nu bora féresld nigon dndring av skolans stillning i tillsynshinseende.

De forindringar, jag har forordat, torde i vissa fall medféra organisatoriska
problem och aktualisera detaljfrigor om griinsdragningen sivil mellan olika ut-
bildningsomriden som mellan yrkesutbildning i egentlig mening och kursverk-
samhet av informativ natur, vilken enligt de sakkunnigas mening inte bor ledas
av den centrala skolmyndigheten. Dessa sporsmal, liksom uppgiften att begrinsa
den centrala tillsynsmyndighetens verksamhet till frigor av central betydelse,
bor nirmare penetreras under den tid som &terstar, innan slutlig stillning skall
tas till skolambetsverkets personalorganisation m. m.

Jag overgdr s till fragan om principerna f6r organisationen
av ett nytt skolambetsverk.

Skoloverstyrelsen och 6verstyrelsen fér yrkesutbildning &r foér narvarande
organiserade enligt olika principer. Sisom tidigare redovisats betecknas dessa
som avdelningsprincipen respektive fackbyraprincipen. De sakkunniga har vid
sina overviganden funnit, att bida dessa organisationsprinciper bér tillampas
vid organisationen av det nya skolimbetsverket. Detta skulle enligt de sak-
kunnigas mening ske pa det sittet att kansliorganisationen delades upp i tre
sektorer, av vilka en skulle organiseras enligt avdelningsprincipen fér arenden



Statsutskottets utlitande nr 146 ar 1963 15

rérande det allminna undervisningsvisendet och en enligt fackbyraprincipen
for arenden rorande yrkesutbildningsvisendet. Stutligen skulle en for hela skol-
omradet gemensam sektor organiseras, niarmast for drenden rorande planering
och administration.

De sakkunnigas organisationsférslag har foranlett starkt delade meningar
bland remissmyndigheterna. En grupp, till vilken statskontoret och skolover-
styrelsen hor, har avvisat forslaget och forordat en organisation enligt avdel-
ningsprincipen for hela ambetsverket. Arendena bor enligt denna meningsrikt-
ning férdelas mellan avdelningarna efter sin sakliga innebérd och férst inom
avdelningarna i viss man uppdelas efter skolform.

Skoloverstyrelsens forslag innebar i sina huvuddrag, att drendena pa yrkes-
utbildningsomradet skulle inordnas i ett dmbetsverk, organiserat pd i princip
samma sitt som skolverstyrelsen nu ir uppbyggd. Statskontoret & sin sida har
byggt upp sitt organisationsforslag pa ett principiellt resonemang rorande arbets-
uppgifternas centrala innebord. Enligt dmbetsverkets mening finns det i forsta
hand anledning att skilja pa tre huvudtyper av drenden, namligen érenden ro-
rande undervisning, planering och administration. D& undervisningsirenden i
nuvarande lige kan bedomas bli av synnerligen stor omfattning, har statskon-
toret gjort en uppdelning i #renden, som avser undervisning av elever, och
arenden, som avser utbildning av lirare. Med dessa utgingspunkter foreslar
statskontoret, att skolimbetsverket organiseras pa fyra avdelningar, och fram-
haller, att forslaget syftar till att astadkomma stérsta méjliga koncentration och
samordning av viktiga beslut.

En annan grupp remissmyndigheter, bland vilka markes yrkesoverstyrelsen
och flera organisationer inom arbetsmarknad och néringsliv, har stillt sig bakom
de sakkunnigas huvudforslag. Enligt den uppfattning dessa féretrider ar den
sammanhillning av undervisnings- och organisationsirenden for varje slag av
vrkesutbildningsanstalter, som fackbyraprincipen méjliggor, av visentlig bety-
delse savil for kontakten med de grenar av niringslivet, som utbildningen skall
betjina, som for mojligheterna att snabbt tillgodose uppkommande utbildnings-
behov.

Enligt min mening forcter de sakkunnigas huvudférslag visentliga brister.
En uppdelning pa olika sektorer, inom vilka drendena fordelas efter skilda prin-
ciper, skulle medfora, att atskilliga av de olagenheter, som &r forenade med den
nuvarande uppdelningen pa skilda dmbetsverk, skulle kvarsta dven efter en
omorganisation. Losningen av organisationsfragan bor darfor, som jag redan
inledningsvis framhallit, sokas efter linjer, som mojliggér en samordnad hand-
laggning av likartade drenden och ett tillgodoscende av kraven pa enhetlighet i
verksamheten.

Hartill kommer ytterligare en visentlig omstiindighet. Jag har framhallit, att
ambetsverket i hogre grad ian vad de sakkunniga tinkt sig bor fa uppgifter, som
ar av annan karaktir iin de bada Gverstyrelsernas nuvarande. De planerande och
samordnande funktionerna hor f& en mer framtridande plats, medan irenden
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som mera direkt anknyter till den lopande verksamheten inom skolvisendet
bér bli av mindre omfattning. Bl a. bor dmbetsverket, sisom statskontoret
framhallit, inte onddigtvis belastas med uppgifter av rutinkaraktir eller med
drenden, betraffande vilkas handlaggning fast praxis utvecklats. De skil, som
kan anféras for att halla drenden av olika slag samlade kring en och samma
skoltyp — inneborden av fackbyraprincipen — forlorar dirmed visentligt i
styrka.

Med hinsyn till det anférda anser jag, sisom jag redan i det foregiende an-
givit, en organisation av det slag, som forordats av statskontoret, vara den mest
andamalsenliga. I forhallande till skoloverstyrelsens forslag erbjuder den av
statskontoret presenterade 16sningen den fordelen, att en ytterligare koncentra-
tion erhalles genom att nigon motsvarighet till skoloverstyrelsens nuvarande
organisationsavdelning inte medtages. Arenden, som i éverstyrelsens forslag hin-
forts till en organisationsavdelning, har till sin sakliga inneboérd bedémts vara
av sidan art, att de utan olagenheter kan fordelas pd de 6vriga avdelningarna
och samordnas med deras uppgifter. Eftersom en viss del av organisations-
drendena inom skoloverstyrelsens nuvarande verksamhetsomride dirvid lampli-
gen torde kunna sammanféras med undervisningsirendena, bor ett slopande av
den sirskilda organisationsavdelningen ocksi medféra en utjaimning av skillna-
derna mellan yrkesGverstyrelsens nuvarande fackbyraer och de nuvarande rot-
larna inom skol6verstyrelsens undervisningsavdelning.

Aven om jag siledes anser, att det med hinsyn till kansliorganisationens funk-
tionsduglighet dr nodvindigt att skapa ett i princip integrerat dmbetsverk, fin-
ner jag det samtidigt angeliget, att si langt mojligt beakta synpunkterna frin
de remissmyndigheter, som i de sakkunnigas forslag sett en garanti for att yrkes-
utbildningsintressena skulle bli tillgodosedda i tillricklig man. Deras synpunk-
ter 1 organisationsfrigan &r att betrakta som ett uttryck for behovet av att
astadkomma en intim samverkan mellan arbetsmarknad och niringsliv 4 den ena
sidan och olika skolmyndigheter 4 den andra. Jag har redan inledningsvis anslu-
tit mig till uppfattningen att detta dr ett vitalt intresse och framhallit, att det
kan tillgodoses pa annat sitt &n att de sakkunnigas organisationsforslag genom-
fores.

I forsta hand bor ett 6kat inflytande fran intressenter, som star yrkesutbild-
ningen nirmast, astadkommas genom en annan sammansittning av verksstyrel-
sen dn vad de sakkunniga tinkt sig. Kansliet bor emellertid ocksa organiseras sa,
att kontakter med niringslivet underlattas. Efter nirmare éverviganden av hur
ett sidant behov skall kunna tillgodoses i en verksorganisation av integrerad typ
har jag funnit, att en lamplig 16sning kan nas, om undervisningsirendena for-
delas pa tva avdelningar, den ena for drenden avseende huvudsakligen allmin
undervisning och den andra for drenden rérande yrkesundervisning.

Uppdelningen av drenden mellan tvid undervisningsavdelningar bor givetvis
ske s, att handldggningen av narbesliktade drenden inte splittras mellan avdel-
ningarna. Saledes bor alla gymnasiefragor, dven rérande fackgymnasierna, hin-



Statsutskottets utlitande nr 146 ar 1963 17

foras till samma avdelning, nimligen undervisningsavdelningen foér allminna
skolfrigor under vilken ocksid undervisningsfrgor rérande samtliga fackskolor
bér inordnas. Till avdelningen for undervisningsfragor rérande yrkesutbildningen
bor hanforas undervisningsfrigor angiende i forsta hand utbildning for industri,
hantverk, handel, kontorsverksamhet, husligt arbete och vardomréidena.

Som skal for uppriattande av tvd undervisningsavdelningar vill jag vidare
framhalla foljande. Enligt statskontorets forslag skulle undervisningsavdelningen
indelas i rotlar, mellan vilka #rendena skulle fordelas efter skolform. Endast en
av dessa rotlar skulle enligt statskontorets skiss handligga undervisningsfragor
inom yrkesutbildningsomradet. Med hansyn till den omfattning undervisnings-
frigorna kan vintas fi dven efter en omorganisation av den centrala skolled-
ningen ar det foga sannolikt, att en omprovning av foreliggande arbetsuppgifter
kan leda till en si stark koncentration av detta slags drenden att de skulle kunna
handliggas inom en enda rotel for hela yrkesutbildningsomradet. Sannolikt maste
det bli friga om minst tva arbetsenheter. Statskontoret har vidare till plane-
ringsavdelningen hinfort vissa uppgifter rérande yrkesutbildningen, vilka det
enligt min uppfattning synes mera motiverat att hianfora till undervisningsav-
delningen. Det finns siledes enligt min uppfattning anledning att rikna med ett
behov av tva eller tre rotlar f6r undervisningsfrigor rorande yrkesutbildningen.

Med hinsyn till den inriktning dmbetsverkets arbete bor ha, torde undervis-
ningsfragorna saledes bli si omfattande, att det blir fér betungande for
en avdelningschef att i detta avseende leda verksamheten inom hela utbildnings-
omradet. Genom en uppdelning pd tvad avdelningar vinnes flera visentliga for-
delar. For det forsta uppnis en andamalsenligare arbetsorganisation pa avdel-
ningschefsplanet samtidigt som mojligheter skapas att inom en avdelning sam-
manhilla de drenden, for vilkas handliggning man inom dmbetsverket &r i sar-
skilt hog grad beroende av fortlopande kontakter med niringslivet. Den ridgiv-
ning och den mera omedelbara kontakt med ambetsverket i 6vrigt, som foretri-
darna for yrkesutbildningen inom skolvisen och niringsliv kan vara i behov av,
torde namligen till vervigande del foranleda hinvindelse till en undervisnings-
avdelning med av mig angivna uppgifter. En sidan avdelning skulle siledes i
detta hinseende komma att fa samma betydelse och fylla samma funktioner som
de sarskilda fackbyraerna inom yrkesoverstyrelsen nu har.

Vidare medfor en uppdelning att yrkesutbildningen inom det centrala dmbets-
verket far en sirskild foretridare pi avdelningschefsnivéan, ett forhillande som
jag tillmiter ett betydande virde med hinsyn till de avsevirda utvecklingsupp-
gifter pa yrkesutbildningens omrade som &nnu aterstar. Samtidigt vill jag under-
stryka, att detta sjalvfallet inte far leda till att uppmirksamheten pa yrkesut-
bildningsfragorna minskas inom de 6vriga avdelningarna; det skulle ju for 6vrigt
strida mot den grundliggande integrationsprincipen.

Slutligen kan forefintligheten av en sirskild undervisningsavdelning for
yrkesuthildningen av till en birjan mattligt omfing antas visentligt underlitta
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ett framtida inordnande av ytterligare yrkesutbildningsomréaden under skolam-
betsverkets ledning.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd, att skolimbetsverket skall omfatta
foljande fem avdelningar, namligen undervisningsavdelningen for allminna skol-
fragor (UA), undervisningsavdelningen for yrkesutbildningsfragor (UY ), avdel-
ningen for lararutbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete (L), planerings-
avdelningen (P) samt administrativa avdelningen (A).

Dessutom bor som fristiende enhet finnas en sirskild folkbildningsrotel (F).

Rotlarnas antal och drendenas férdelning pa rotlar ar det enligt min mening
inte mojligt att faststilla i1 detta sammanhang. Dessa sporsmal bor jamsides med
frigorna om decentralisering och personalorganisation ytterligare prévas i det
fortsatta utredningsarbetet fran de utgingspunkter jag hir angivit. Betraffande
rotlarnas antal vill jag i anslutning till de principiella synpunkter harutinnan,
som statskontoret anfort, framhalla som angeliget, att det inte bor uppga till
mer an ca tjugo.

Verksledningen bor enligt de sakkunnigas forslag utévas av en styrelse,
bestaende av 11 personer, med en majoritet av lekmén utsedda av XKungl. Maj:t.
Lekmaénnen skulle enligt forslaget inte representera speciella intressen eller orga-
nisationer. For den direkta kontakten med intressenter utanfor Zmbetsverket
har de sakkunniga foreslagit en radgivande nimnd.

Forslaget rorande styrelsens sammansattning har motts av bestimda invind-
ningar fran flera hall. Yrkesoverstyrelsen, Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen har gjort sitt tillstyrkande av omorganisationsforslaget be-
roende av att i styrelsen kommer att ingd representanter for organisationerna
pa arbetsmarknadens och niringslivets omraden. Aven statskontoret foretrider
en sadan uppfattning och foreslar, att styrelsen skall besta av dmbetsverkets ge-
neraldirektor, dennes stallforetradare samt sex utomstiende ledaméter, som bor
representera foraldrarna, arbetsmarknadens parter, kommunerna och den peda-
gogiska forskningen.

Som jag forut berort, finner jag det vara av grundliggande betydelse, att skol-
viasendet stir 1 niara kontakt med samhillslivet 1 6vrigt. Denna kontakt kan
givetvis organiseras pa olika sitt och de sakkunniga har hirvidlag tillmatt den
radgivande nimnden visentlig betydelse. Som framgar av beniamningen skulle
denna emellertid endast ha en radgivande funktion. En direkt férankring 1 sty-
relsen for viktiga intresseomraden innebdr enligt min mening en betydligt battre
garanti for att skolimbetsverket tillforsikras stéd fran samhillslivets sida. Jag
anser mig darfor bora fororda, att d&mbetsverkets styrelse till huvudsaklig del
skall besta av lekmin, som direkt foretrider for skolviasendet viktiga samhills-
omraden.

Betriffande styrelsens uppgifter anser jag i likhet med statskontoret, att sty-
relsen bor ha att fatta beslut endast i drenden, som giller viktigare framstill-
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ningar eller yttranden till Kungl. Maj:t, i frigor av principiell natur eller eljest
i drenden av sidrskild vikt.

Utéver lekmannarepresentanterna bor som statskontoret forordat endast ver-
kets chef och dennes stillféretridare ingd i styrelsen. Den sakkunskap, som
6vriga chefstjinstemin besitter, kan pa ett tillfredsstillande sitt tillvaratas vid
iirendenas beredning samt vid féredragningar i styrelsen.

Betraffande lekmannarepresentationen har vid remissbehandlingen forslag
framforts om en bred férankring bland olika organisationer och andra samhills-
organ, vilket enligt vissa forslag skulle leda till att styrelsen bleve en stor for-
samling. Enligt min bedémning maiste emellertid den storsta hinsyn tas till
styrelsens mojligheter att arbeta effektivt. For egen del har jag funnit, att leda-
motsantalet kan begransas till det antal, som de sakkunniga foreslagit, dvs. 11
personer. Utover den sjalvskrivna verksrepresentationen bor siledes 9 av Kungl.
Maj:t utsedda ledaméter ingd, vilket antal jag bedomer som tillrickligt for att
de viktigaste intresseomridena skall kunna bli féretridda i styrelsen. Jag for-
ordar, att denna fir féljande sammansittning, nimligen

generaldirektéren, tillika styrelsens ordférande,

generaldirektorens stéllforetridare,

1 ledamot som #ger god fortrogenhet med arbetsmarknadsfragor,

1 foretridare for universitets- och hogskolevisendets avnidmarintressen,

1 foretridare for arbetsgivare- och avnimarintressena inom industri och hant-
verk,

1 foretridare for arbetsgivare- och avnimarintressena inom handel och kontor,

1 foretriidare for arbetsgivare- och avnimarintressena inom virdomradet, dvs.
framst landstingen,

3 foretridare for arbetstagarintressena samt

1 foretridare for primidrkommunerna.

Inom denna ram bér samtidigt forildraintressena kunna komma till uttryck
pa ett naturligt sitt.

De av Kungl. Maj:t utsedda ledamédterna bér férordnas for en tid av fyra ar.

De sakkunnigas forslag om en radgivande ndmnd av stor omfattning fir 1 viss
utstrickning betraktas som en foljd av forslaget att nigon direkt representation
for myndigheter och organisationer inte skulle finnas i styrelsen. I samma mén
som remissmyndigheterna krivt direkt representation i styrelsen har de tillmétt
den radgivande nimnden begrinsat virde.

Med den sammansittning av styrelsen, som jag forordat, finner jag det knap-
past motiverat med en radgivande nimnd. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att i enlighet med i propositionen 1962: 54 framlagt forslag (s. 413) en rad-
givande nimnd nyligen tillsatts inom skolgverstyrelsen for utvecklingsarbete och
forsoksverksamhet m.m. Inom ett gemensamt skolimbetsverk bér en dylik
nimnd ocksi behandla fragor, som har anknytning till yrkesutbildningsomridet.
Huruvida hiirutover behov kan komma att foreligga av att i institutionaliserade
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former knyta radgivande organ till ambetsverket, bor enligt min mening goras
beroende av de erfarenheter som vinnes, sedan det nya dmbetsverket tritt i
funktion, och i forsta hand provas av verkets styrelse.

I fraiga om skolimbetsverkets chefsorganisation foljer av vad jag foreslagit
rorande verksorganisationen, att motiv ej foreligger fér tva 6verdirektorstjinster.
Statskontoret har ansett att det kan ifrigasittas, om det inom skolimbetsverket
kommer att finnas behov av nigon 6verdirektér 6ver huvud taget. Fér min del
anser jag en sidan tjinst nodvandig med hinsyn till arten och omfattningen
av det nya verkets betydelsefulla arbetsuppgifter.

Mitt forslag rorande verksorganisationen innebir, att behov foreligger av fem
avdelningschefstjanster. Avdelningscheferna bor i1 forsta hand dgna sig &t sam-
manhéllande och nydanande verksamhet inom hela omradet for respektive av-
delning. Tjansterna bor darfér som regel inte vara forenade med rotelchefstjinst.

Generaldirektorstjansten bér placeras i lonegrad Bp 7. Betraffande overdirek-
torstjansten foreslar jag placering i Bp 5. For avdelningschefstjinsterna bor, pa
sitt giller for avdelningschefstjinst i skoléverstyrelsen, anstillningsformen vara
forordnande tills vidare. Jag foreslir att avdelningschefstjinsterna placeras i
l6negrad Br 4. Vidare forordar jag att rotelchefstjinsterna placeras i B 3. Till
fraigan om anstillningsform fér sistnimnda tjinster torde jag fi &terkomma i
annat sammanhang.

Personalorganisationen i 6vrigt och dirmed sammanhingande frigor bér, som
jag redan framhillit, ytterligare provas i det fortsatta utredningsarbetet, innan
slutlig stillning kan tas. Med hinsyn till de av mig i det féregdende angivna
utgangspunkterna for omorganisationen, vilka innebir en koncentration av verk-
samheten till i huvudsak planerande och samordnande funktioner, bedémer jag
det som mdjligt att i icke obetydlig min nedbringa personalbehovet i férhallan-
de till de bida overstyrelsernas nuvarande sammanlagda personalorganisation.

Som jag redan i olika sammanhang berért, méste i samband med en omorga-
nisation av den centrala skolledningen en avsevird del av nuvarande uppgifter
decentraliseras till regionala och lokala organ. De sak-
kunniga har ocksd dgnat denna fraga betydande uppmirksamhet och redovisat
en omfattande forteckning over drenden, som skulle kunna decentraliseras. Re-
missmyndigheterna har genomgiende hilsat de sakkunnigas forslag i dessa hin-
seenden med tillfredsstillelse och i minga fall uttalat sig fér lingre giende &t-
girder. I nagot remissvar uttalas dock tveksamhet pa denna punkt, bl. a. under
erinran om att man vid 6vervigande av decentraliseringssporsmal dven bér
beakta, att det samlade arbetskraftsbehovet kan vara mindre vid en centrali-
serad handliggning &n vid en decentraliserad. Den sistnimnda synpunkten far
naturligtvis inte forbises. Den har betydelse sirskilt vid ifragasatt decentralise-
ring av drenden, som kriver starkt specialiserad fackkunskap for sin handligg-
ning.
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Utoéver vad jag redan anfort vill jag for egen del har framhalla ytterligare ett
visentligt skil for forliggning av beslutanderitten si lingt ned i instansord-
ningen som mojligt. I samband med skolstyrelsereformen 1956 betonades starkt
betydelsen av att genom allt storre lokalt och regionalt ansvar fastare forankra
skolviasendet hos dem som pa filtet biar upp det. Genom den nimnda reformen
skapades ocksd goda forutsiittningar for beslutanderitt i de instanser, diar den
basta kinnedomen finns om férhillanden som inverkar pd och berdres av be-
sluten.

Enligt min mening har de sakkunniga genom sina principiella synpunkter och
framlagda forslag klart ddagalagt, att betydande mojligheter foreligger att fort-
sitta annu ett stycke pa den inslagna vigen mot okat lokalt och regionalt
inflytande pa skolvisendet.

Sedan de sakkunnigas forslag uppgjordes, har dldre férfattningar i betydande
utstrickning ersatts med den nya skollagen och skolstadgan. En fornyad detal-
jerad genomging av decentraliseringsfragorna fordras darfor. Detta dr dven pa-
kallat av att jag i likhet med flera remissmyndigheter anser, att decentralisering
kan ske i betydligt storre utstrickning dn de sakkunniga forutsatt. Vid den
fortsatta organisationsutredningen bor dven mycket lingtgaende uppslag provas
och decentralisering, av skil som jag nyss angav, kunna ifrigakomma, dven om
det kan goras gillande att en central handlaggning i och for sig skulle kunna
innebéra en viss arbetsbesparing.

Vid undersékningarna i decentraliseringsfrigorna bér som en riktpunkt for
arbetet gilla, att en forliggning av beslutanderitten till det lokala planet skall
efterstrivas. Dock bor framhillas, att med decentralisering hir menas en gver-
flyttning av beslutanderdtten i en friga fran hogre till lagre instans. Atgirder
av servicekaraktir, som innebir rationaliseringar och forenklingar utan att be-
rora beslutsfattandet och som limpligen kan vidtas centralt eller regionalt, bor
givetvis inte hindras eller motverkas av atgirder i decentraliseringssyfte. Tvirt-
om bor det dligga den centrala skolmyndigheten att beakta och verka for ratio-
naliseringsatgirder, som ar dgnade att underlatta och frimja skolverksamheten
som helhet.

De anférda synpunkterna har giltighet dven for den centralupphandling av
undervisningsmateriel m. m. som nu handhas av yrkesoverstyrelsen. Centrala &t-
girder for att tillgodose skolornas behov av materiel ar otvivelaktigt av stort
varde. Jag anser det emcllertid tveksamt, om verksamheten skall &vila den
centrala skolmyndigheten. Mgjligheterna att finna andra former fér denna
verksamhet, eventuellt 1 kommunférbundens regi, bor darfor undersikas.

Som ett led i decentraliseringsstrivandcena bor, sasom de sakkunniga gjort,
aven beaktas mojligheterna att i 6kad utstridckning flytta beslutanderdtten fran
Kungl. Maj:t till ligre instanser.

Enligt mitt forslag skall skolverksamheten inom fackdmbetsverkens tillsyns-
omraden nu endast i begrinsad utstrickning inordnas under skolimbetsverket.
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Nagot behov av att utvidga linsskolndmndernas verksamhet till de utbildnings-
omriden som tills vidare skall ligga kvar under fackimbetsverken uppkommer
inte i detta sammanhang. Jag ir emellertid ense med de sakkunniga om att om-
ridet for linsskolnimndernas verksamhet i vad avser yrkesutbildningen i prin-
cip bér sammanfalla med den centrala myndighetens. I férevarande samman-
hang innebir detta 1 huvudsak endast en utvidgning i vad avser sjobefilsutbild-
ningen och utbildningen inom vissa virdomraden. Hartill kommer emellertid att
omorganisationen, forutom genom decentraliseringsdtgirder, medfér 6kade ar-
betsuppgifter for linsskolnimnderna, frimst genom &kade tillsynsuppgifter
betriffande yrkesutbildningen. Dirav foljer, att behovet av personalforstiark-
ningar vid linsskolnimnderna kan behdva évervigas, I forsta hand kan det bli
behovligt att till nimnderna knyta ytterligare pedagogiskt utbildad personal for
yrkesutbildningen. Dessa liksom évriga fragor rérande linsskolndmndernas orga-
nisation och frigan om ldnsskolnimnd for Stockholms stad bor provas i det
fortsatta utredningsarbetet.

Av skil som jag tidigare redovisat foreligger behov att snarast mdjligt ge-
nomfora den omorganisation jag hédr forordat. De sakkunniga har foreslagit,
att det nya skolimbetsverket skall borja sin verksamhet den 1 juli 1964. Av
praktiska skidl bor enligt min mening tidpunkten for det nya dmbetsverkets
start framskjutas nagot och nu berdknas ske den 1 oktober 1964.

I olika hianseenden, som jag i det féregdende berort, maste ett fortsatt utred-
ningsarbete ske med inriktning pi att slutliga forslag betraffande omorganisatio-
nen av skolvisendets centrala ledning och dirmed sammanhingande spérsmal
skall foreliggas 1964 ars riksdag. Betriffande formerna for detta utrednings-
arbete ansluter jag mig 1 huvudsak till vad statskontoret férordat. Jag kommer
saledes senare denna dag att anhalla om Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla en sdrskild organisationskommitté med uppgift att — under forutsiattning
av riksdagens bifall till vad jag hir forordat — utfora det erforderliga utred-
ningsarbetet. Vidare bor beslutas om provisoriskt upprittande av den organisa-
tionssektion, som kan forutsittas komma att ingd i det nya ambetsverket. Kost-
naderna harfér under nista budgetar liksom for mojligen erforderlig forstiarkning
av lansskolndmndernas personal pa grund av en under nista budgetar successivt
genomford decentralisering torde fa bestridas genom anslagséverskridanden.»
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Utskottet

Den pagaende utvecklingen pi det allminna skolvisendets omride karaktiri-
seras av en strivan att organisera utbildningen pa sddant sitt att teoretiska och
praktiska utbildningsvigar framstir som likvirdiga. Genom att elever och mals-
min mots av ett enhetligt uppbyggt skolvisende forbattras mdojligheterna att
vilja utbildningsvigar som bist passar den enskildes énskeméil och forutsitt-
ningar. Samtidigt far det allminna stérre mojligheter att anpassa skolorganisa-
tionen efter foreliggande behov och 1 god tid beakta forindringar som erfordras
i utbildningsorganisationens omfattning och inriktning.

Genom fjolarets reform pa det obligatoriska skolvisendets omrade har slutlig
stillning tagits till skolans utformning under de forsta nio skoliren. Oavsett val
av studievig under dessa skolir kommer skolgingen efter genomférd reform att
for hela landets ungdom ske inom samma skola, grundskolan.

Den &r 1956 beslutade reformen av skolvisendets lokala och regionala ledning
kan ses som en férberedelsedtgird for grundskolans genomférande. Den karak-
tériserades av en strivan att inom gemensamma organ for varje kommun och
varje lan samla inte bara ledningen av det obligatoriska skolviisendet utan dven
de ledande funktionerna betriffande huvuddelen av &vriga skolformer, frimst
gymnasiet och yrkesskolan.

Efter dessa reformer och infor en forestdende omdaning pé ytterligare omriden
av skolvisendet har behovet av en enhetlig central ledning framtritt med allt
storre skirpa. Utskottet finner det darfor nu vara en lampligt vald tidpunkt for
ett stillningstagande i denna friga och finner med tillfredsstillelse, att departe-
mentschefen framlagt ett forslag som vil ansluter sig till huvudlinjerna i det
tidigare reformarbetet pid skolomridet.

Forslaget innebir, att den nuvarande splittringen p4 i forsta hand tva centrala
myndigheter, skol6verstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning, bringas
att upphora genom organiserandet av ett gemensamt imbetsverk. Sdsom depar-
tementschefen framhallit framstir behovet hirav sirskilt starkt mot bakgrunden
av pagiende utredningsarbete och planering for utbildningen efter grundskolan.
TUtan en samordning av de bida verkens dmbetsomriden skulle ett alltmer otill-
fredsstillande lige uppkomma genom att tvd betydande skolformer, gymnasiet
och fackskolan, var for sig skulle komma att st& under ledning av tva olika
myndigheter. Hirtill kommer att samordningen mellan yrkesskolan och &vriga
skolformer icke skulle kunna ske pi ett tillfredsstillande sitt.

De framlagda forslagen rorande skolvisendets centrala ledning syftar emeller-
tid inte enbart till ett sammanforande av de badda centralmyndigheterna pA skol-
visendets omrade. De sakkunniga rérande skolviisendets centrala ledning har i
detta hinsecende foreslagit att i princip all egentlig yrkesutbildning skulle stéllas
under ledning av det nya ambetsverket. Den yrkesutbildning, som nu ledes av
en rad fackimbetsverk, nimligen medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och sjifartsstyrelsen, skulle
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enligt forslaget stillas under skolimbetsverkets ledning. Departementschefen har
for sin del icke funnit det mojligt att nu framligga forslag om att till det nya
ambetsverket overfora jaimvil de frigor som berér utbildningen pi jordbrukets
och skogsbrukets omridden med hinsyn till att en omlédggning i enlighet med
vad de sakkunniga férordat for nirvarande skulle medfora vissa av remissmyn-
digheterna angivna oligenheter. Betriffande utbildningen pa sjukvardens om-
raden har departementschefen funnit att stallning till ovanndmnda sakkunnig-
forslag inte nu bor tagas pa grund av pigiende utredning rérande sjukskoterske-
utbildningen och 6verviaganden i friga om huvudmannaskapet f6r mentalsjuk-
varden. Departementschefen har emellertid 1 princip anslutit sig till uppfatt-
ningen, att de sakkunnigas férslag pa lingre sikt bor genomforas och att fragan
bér ignas uppmirksamhet vid fortsatt utredningsarbete i olika sammanhang.

Frigan om dmbetsverkets tillsynsomrade har behandlats i flera motioner. I mo-
tionerna I:750 och I1:907 samt I:756 och I1:915 har foreslagits, att atgirder vid-
tages for att yrkesutbildningen pi jordbrukets och skogsbrukets omraden inord-
nas under det nya gemensamma imbetsverket. Liknande forslag framfores vidare
1 motionerna I:755 och II: 914, i vilka iven yrkas att sjukskoterskeutbildningen
och mentalsjukvirdspersonalutbildningen skall hinforas till den nya Gverstyrel-
sens Ambetsomride. Slutligen har i motionerna I:768 och II: 929 yrkats att de
sakkunnigas forslag rorande dmbetsomradet genomfores i sin helhet.

Utskottet, som delar de sakkunnigas och departementschefens principiella upp-
fattning, att all egentlig yrkesutbildning bér ledas av det gemensamma skolim-
betsverket, vill i anslutning till angivna motionsyrkanden framhélla angelagen-
heten av att atgirder snarast mojligt vidtages for att forverkliga en sidan sam-
ordning. Med hinsyn till de problem som av departementschefen angivits sam-
manhinga med en omliggning av tillsynen av yrkesutbildningen pi jordbrukets,
skogsbrukets och sjukvéirdens omraden, finner inte heller utskottet det méjligt,
att en omorganisation omedelbart genomfores. Behovet av enhetlig central led-
ning for hela yrkesskolvisendet dr emellertid enligt utskottets uppfattning myec-
ket pitaglig. Ett inordnande av de angivna tillsynsomradena bor enligt utskot-
tets bedomande kunna ske fr.o.m. den 1 juli 1966.

Betriffande omskolningsverksamheten for arbetslosa finner utskottet den av
departementschefen gjorda avvigningen mellan skolimbetsverkets och arbets-
marknadsstyrelsens verksamhetsomriden utgora en limplig grund f6r den fort-
satta utvecklingen. Utskottet anser sig siledes ej bora tillstyrka det i motionerna
1:768 och I1:929 gjorda yrkandet att arbetsmarknadsstyrelsens omskolnings-
och fortbildningsverksamhet skulle i sin helhet inordnas under det nya skol-
ambetsverket. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang understryka bety-
delsen av ett nira samarbete mellan skolans myndigheter och arbetsmarknads-
verket. Det bor vidare efterstrivas att genom utbyggnad av yrkesutbildnings-
visendet begrinsa behovet av omskolningsverksamheten.

En nira kontakt med arbetsmarknad och naringsliv dr sdsom departements-
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chefen betonat av visentlig betydelse for yrkesutbildningen. Genom den av
departementschefen foreslagna utformningen av dmbetsverkets styrelse med
direkta foretridare for olika sidor av samhillslivet liksom genom den féreslagna
kansliorganisationen har en grund skapats for att olika samhé&llsintressen skall
bli i tillricklig man beaktade. Detta inflytande fran samhaillslivets sida finner
utskottet inte blott vara nodvéndigt for yrkesutbildningens del utan det fram-
star aven som betydelsefullt for hela skolvisendet.

I friga om #mbetsverkets styrelse har departementschefen forordat att den-
samma skall bestd av 11 ledaméter, nimligen generaldirektoren och dennes stall-
foretridare samt 9 ledamoter som skall utses av Kungl. Maj:it och foretrada
olika sidor av samhillslivet. I motionerna I: 767 och II:927, I:769 och II:928
samt I:768 och II:929 har foreslagits att styrelsen skulle utokas for att ytter-
ligare vissa intresseomriaden skulle bli foretridda. Utskottet vill med anledning
av dessa yrkanden framhalla, att Gnskemaélen om ett allsidigt inflytande fran
samhillslivets sida 1 styrelsen méste vigas mot behovet av att sa langt som
mojligt begrinsa antalet ledaméter 1 densamma. Med hénsyn till det stora an-
talet organisationer for vilka utvecklingen pa skolans omrade ar av visentligt
intresse skulle 1 och for sig en storre krets av lekmannarepresentanter kunna
behova ingd i styrelsen, men mera allsidigt tillgodoseende av olika 6nskemal i
detta hinseende skulle 4 andra sidan leda till att styrelsen bleve orimligt stor och
dirmed ett foga effektivt arbetsorgan. Savil de sakkunniga som departements-
chefen har funnit ett ledamotsantal av 11 tillrickligt, och utskottet ansluter sig
till denna uppfattning.

Departementschefens forslag innebir, att nigra suppleanter inte skall utses i
styrelsen. I motionerna I: 750 och I1: 907 har foreslagits, att personliga supplean-
ter skulle utses for ledamoterna. Suppleanterna forutsiattes diarvid bli utsedda
pAa sidant sitt att en breddning av representationen skall kunna ske inom de
intresseomrdden som cnligt departementschefens forslag skall bli féretridda. Ut-
skottet finner detta uppslag vardefullt och vill for egen del fororda att supp-
leanter pa angivet sitt forordnas for de ledaméter, som skall utses av Kungl.
Maj:t. For att arbetsformerna i minsta mojliga utstrickning skall tyngas av att
suppleanter blir utsedda, bor dessa niarvara vid styrelsesammantriden endast vid
forfall for ordinarie ledamot.

Genom att styrelsen kommer att innefatta representanter med dirckt anknyt-
ning till olika intressegrupper inom samhillet och séiledes inte, sisom de sak-
kunniga foreslagit, utgoras av ledamoéter utan sidan anknytning, har departe-
mentschefen, bl.a. med hiansyn till uttalanden frin remisshall, inte framlagt
forslag om siarskild ridgivande nimnd. Inte heller utskottet anser en sidan
namnd erforderlig med de av departementschefen forordade riktlinjerna for Am-
betsverkets organisation. Utskottet vill emellertid framhdélla angeligenheten av
att inom dmbetsverkets rotlar och avdelningar upparbetas former for fortlo-
pande, informella kontakter med néringslivet. Att sa sker torde ligga helt i linje
med den inriktning det nya imbelsverkets arbete avses att fa.
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Da det giller kansliorganisationen finner utskottet, att den av departements-
chefen valda 16sningen med uppdelning av undervisningsirendena pa tva avdel-
ningar, varav en avseende allminna skolfrigor och en yrkesutbildningsfragor, pa
ett utmarkt satt mojliggor att yrkesutbildningens speciella behov kan tillgodoses
inom ramen for en integrerad organisation. I anslutning till detta férslag har i
motionerna 1:766 och II:930 uttalats, att undervisningsavdelningen for yrkes-
utbildningsfrigor skulle visentligt forstarkas och att yrkesutbildningen inom
ambetsverket borde foretridas av en overdirektor. Utskottet ar icke berett att
tillstyrka att en sarskild 6verdirektdrstjanst skulle inrittas for yrkesutbildnings-
arendena, da en dylik organisation av dmbetsverket skulle kunna bli ignad att
splittra enhetligheten inom verket. Frigan om antalet rotlar inom avdelningen
for yrkesutbildningsfrigor torde komma att nirmare prévas av den sirskilda
organisationskommittén fér nirmare utformning av det nya dmbetsverkets upp-
gifter och uppbyggnad. Vid sidant foérhallande anser utskottet nigot uttalande
1 dmnet fran riksdagens sida icke nu pikallat. Utskottet avstyrker alltsd bifall
till motionerna I: 766 och II:930.

I motionen II:926 har forordats att en uppdelning pd tvd undervisningsav-
delningar €] bor ske. Med hinsyn till det virde utskottet, 1 synnerhet i nuva-
rande utvecklingsskede for yrkesutbildningen, tillmiter departementschefens
forslag kan utskottet inte tillstyrka den av motionaren férordade indringen. De
framtida erfarenheterna av dmbetsverkets verksamhet liksom skolvisendets fort-
satta utveckling fir utvisa, huruvida i detta eller andra avseenden &ndringar i
verksorganisationen blir nédvindiga.

I friga om den allménna inriktningen av dmbetsverkets arbete liksom i den
dirmed sammanhéngande decentraliseringsfrigan vill utskottet understryka
departementschefens synpunkter, innebirande bl. a. att beslutanderitten i olika
drenden sa lingt som detta dr praktiskt limpligt 6verflyttas till lokala och re-
gionala myndigheter, varigenom den centrala myndigheten kommer att i férsta
hand fa dgna sig at uppgifter av utvecklingsbefriimjande och samordnande natur.
Med hinsyn till vad departementschefen férordat i berérda hinseende finner ut-
skottet vad i motionerna I:768 och II:929 yrkats rérande decentraliserings-
frigan ej bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att motionerna I: 767 och II:927 icke m4 till niagon riks-
dagens atgird foranleda;

IL. att motionerna I: 769 och II: 928 icke m4 till nigon riks-
dagens atgird foranleda;

III. att motionerna I: 768 och II:929, i vad de avser Ambets-
verkets styrelse och decentraliseringsfrigan, icke m4 till ndgon
riksdagens atgird féranleda;

IV. att motionerna I:766 och II: 930 icke m4 till nigon riks-
dagens atgird foranleda;
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V. att motionen II: 926 icke m4 till nadgon riksdagen atgird
foranleda;

VI. att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
godkénna av departementschefen forordade riktlinjer for ut-
formningen av skolvisendets centrala ledning m. m.;

VII. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I:750 och
I1: 907, I:768 och I1:929, I:755 och II:914 samt I:756 och
I1: 915, forstnimnda fyra motioner sivitt nu ar i fraga, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért be-
traffande skolimbetsverkets tillsynsomréide;

VIII. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 750 och
I1:907, sivitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort betriffande utseende av supp-
leanter for ledamoterna i1 Ambetsverkets styrelse.

Stockholm den 24 maj 1963
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet har nirvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson, Ivar
Johansson, Axel Johannes Andersson, Virgin, Fritz Persson, Rikard Svensson,
fru Wallentheim, herrar Martensson, Bertil Petersson, Killgvist, froken Ljung-
berg, herrar Thorsten Larsson och Eric Gustaf Peterson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxdng, Gustafsson 1 Stockholm, Stahl,
Karlsson 1 Olofstrém, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i Géingegirden, fru Lewén-
Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Arvidson, Lassinantti, Johansson i Norr-
koping, Kellgren, Gustafsson i Kérby, Berg och Killstad.

Reservationer

1) av herrar Ivar Johansson, Virgin, froken Ljungberg, herrar Thorsten Lars-
son, Staxdng, Gustafsson 1 Stockholm, Svensson 1 Stenkyrka, Nilsson 1 Goinge-
girden, Johansson i Norrkoping, Kellgren och Gustafsson 1 Karby, vilka med
anledning av utskottets yttrande pa s. 24 ansett att utskottet icke bort uttala
att skolambetsverkets tillsynsomride fr.o.m. den 1 juli 1966 bdr kunna avse
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yrkesutbildningen pd jordbrukets, skogsbrukets och sjukvdrdens omriaden och
att darfor utskottets hemstillan under VII. bort ha féljande lydelse:

»VII. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I:750
och I1:907, I:768 och II:929, I:755 och II:914 samt I:756
och II: 915, forstnimnda fyra motioner sivitt nu ar 1 friga, 1
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort
betriffande skolimbetsverkets tillsynsomrdde, dock utan att
uttala sig om tidpunkten for 6verforande till skolimbetsverkets
tillsynsomrade av yrkesutbildningen pa jordbrukets, skogsbru-
kets och sjukvardens omraden;»

2) av herrar Gillstrom, Fritz Persson, Rikard Svensson, fru Wallentheim,
herrar Bertil Petersson, Gustafsson 1 Stockholm, Johansson i Norrképing och
Kellgren, vilka ansett att sista meningen bort utgd i det stycke i utskottets
yttrande pi s. 24, som boérjar med »Betriffande omskolningsverksamheten» och
slutar med »av omskolningsverksamhetens.

3) av fru Lewén-Eliasson;
4) av herr Svensson i Ljungskile;

5) av herr Arvidson.

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1963
831085



