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Nr 131

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning rorande anslag for budgetaret 1963/6
till lirares fortbildning m.m. jémte ¢ Gmnet vdckta motio-
ner.

(2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 (bilaga 10, punkt 303, s. 615—618 av
bilagt utdrag av statsriddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 3 januari
1963) foreslagit riksdagen att till Lérares fortbildning m.m. fér budgetaret
1963/64 anvisa ett reservationsanslag av 4965 000 kr., vilket innebir en an-
slagshojning med 285 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Widén (1:129) och den andra inom andra kammaren av herr Kdllstad m.fl.
(II: 135), i vilka hemstallts, sivitt nu ér i friga, att riksdagen’matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en éversyn av bestimmelserna
om statsbidrag till anordnandet av studiedagar for fortbildning i syfte att suc-
cessivt till staten dverfora alla de med lirarfortbildningen férenade kostnaderna;

2) med bifall till de i motionerna i trepunktsprogrammet for fortbildningen
framforda forslagen

a) besluta att i enlighet med skol6verstyrelsens forslag ansla 6 268 000 kr. till
fortbildningsverksamheten under budgetaret 1963/64 (punkt 1 i trepunktspro-
grammet), dvs. 1,3 miljoner kr. mer &n vad Kungl. Maj:t foreslar;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t mitte dels fran
skoloverstyrelsen infordra forslag om upplidggning och innehall av sdrskilda kur-
ser for larare som anges under punkt 2 i trepunktsprogrammet, dels ocksa fram-
ligga hirav foranledda forslag for 1963 ars hostriksdag;

c) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t mitte dels foretaga
en skyndsam teknisk bearbetning av de under punkt 3 i trepunktsprogrammet
angivna forslagen, dels ocksa framligga forslag i amnet f6r 1963 ars hostriksdag
samt

d) till Lirarnas fortbildning m. m. for budgetiret 1963/64 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 6 268 000 kr.;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av froken Ljungberg (1:213) och den andra inom andra kammaren av herr
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Wennerfors (11: 149), i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta att anordna
kurser for fortbildning av skolledare samt att stilla hirfor erforderliga medel
till forfogande.

Betriffande motiveringen fér de motionsvis framstillda yrkandena torde f3
hénvisas till motionerna II: 135 och II:149.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en realforstirkning av anslaget med 435 000 kr.
Den néirmare fordelningen av fortbildningsanslaget pi olika poster skall fast-
stiallas av Kungl. Maj:t efter forslag av skolaverstyrelsen.

Departementschefen har i detta sammanhang understrukit vikten av att in-
troduktionskurser anordnas 1 en utstrickning, som svarar dels mot efterfragan
pa lirare av olika kategorier, dels mot antalet sokande till kurserna, och for-
klarat sig finna det mycket angeliget, att vid de hogstadier, dar principen om
sammanhallna klasser forsta gingen tillimpas, lirarna fir tillging till fort-
bildning i bl. a. metodiska fragor. Departementschefen har vidare forordat, att det
bor f& ankomma pa Kungl. Maj:t att ocksi i fortsittningen medgiva, att an-
slaget far anvindas till bestridande av kostnader for kurser, forlagda utanfor de
nordiska linderna, dir si visar sig indamalsenligt.

Skoléverstyrelsen hade foreslagit, att anslaget skulle hojas till 6 268 000 kr.

Over motionerna I:129 och II:135 har statsutskottet i vederborlig ordning
inhdmtat yttranden fran statskontoret och skoléverstyrelsen.

Statskontoret har 1 sitt yttrande anfért bl. a. féljande.

Statskontoret vill erinra om att vid 1962 ars riksdag vicktes tva likalydande
motioner som bl. a. dven avsig lararfortbildningen (I: 602 och II:729). I motio-
nerna hemstilldes — liksom i férevarande motioner — om en 6versyn av stats-
bidragsbestammelserna i syfte att mojliggora en utokning av statens bidrag till
anordnandet av studiedagar for lararnas fortsatta utbildning.

I sitt utlaitande 1962:1, dir bl.a. nimnda motioner behandlades, erinrade
sirskilda utskottet om att normerna for fordelning av kostnaderna for studie-
dagar tillkommit efter Gverliggningar mellan ecklesiastikdepartementet och
kommunforbunden samt att 1961 irs riksdag uttalat sin tillfredsstillelse 6ver
den uppnadda dverenskommelsen (s. 187). Utskottet forutsatte att en successiv
utbyggnad av fortbildningsverksamheten skulle komma till stind under budget-
aret 1962/63 i den takt de personella och ekonomiska resurserna medgiva. Mot
detta uttalande gjorde riksdagen ej nagon erinran (rskr. 328).

1962 ars riksdag har dven haft att taga stillning till den mera omfattande
fragan om en eventuell omférdelning mellan staten och kommunerna av kost-
naderna for det obligatoriska skolvisendet. Riksdagen har dirvid hinvisat till
1958 érs skatteutjimningskommittés arbete samt hivdat att nigon &ndring i
relationerna mellan den andel av kostnaderna fér skolvisendet, som bires av
staten respektive kommunerna, inte borde vidtagas vid di aktuella tillfille
(prop. 1962: 54 s. 566, sirsk. utsk. 1 s. 194).

Vid anmilan i arets statsverksproposition av frigor avseende utgifter inom
ecklesiastikdepartementets verksamhetsomriade har departementschefen, bl.a.
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med hinsyn till pagdende arbete inom 1958 &rs skatteutjimningskommitté, inte
ansett sig bora till nirmare provning uppta av vederbsrande myndigheter fram-
forda forslag om dndring av statsbidragsgrunderna for vissa verksamhetsgrenar
inom skolvisendet (s. 5).

Under aberopande av vad ovan anférts och med hinsyn till den omprévning
av statsbidragsfrigorna i stort, som saledes forestéir, kan statskontoret inte finna
skil foreligga for en sidan oversyn av bestimmelserna om statsbidrag till
anordnandet av studiedagar for fortbildning av lirare, som avses i forevarande
motioner. Ambetsverket far dirfér avstyrka bifall till motionerna sivitt giller
denna friga.

Av skoloverstyrelsens yttrande inhamtas i huvadsak foljande.

Enligt nu gillande &verenskommelser mellan staten och kommunforbunden
om fordelning av det ekonomiska ansvaret vid anordnande av studiedagar skall
staten bl.a. svara for arvode, resekostnadsersittning och traktamente at med-
verkande vid studiedag fér amnes-, 6vnings- och yrkeslirare, under det att dessa
utgifter vid studiedag for klasslirare bestrides av kommunen. Inte sillan an-
ordnas studiedag fér amnes- och klasslirare med helt eller delvis gemensamt
program, varvid en viss tveksamhet kunnat uppkomma rérande foérdelning av
kostnader i samband med anordnandet. En 6versyn av gillande 6éverenskom-
melse mellan staten och kommunférbunden med en viss omférdelning av det
ekonomiska ansvaret for lirarfortbildning synes silunda, av administrativa skil,
befogad. Motionerna avser emellertid éverforande till staten av samtliga kost-
nader i samband med lirarfortbildningen, av vilken studiedagsverksamheten en-
dast ar en del. Overstyrelsen anser, att ett flertal nu pagiende utredningar bor
slutforas, innan ett problem med den omfattning motionerna avser kan losas.
Bl. a. torde forslag fran 1960 ars lirarutbildningssakkunniga och 1958 drs skatte-
utjimningskommitté bora avvaktas. Overstyrelsen avstyrker siledes pa denna
punkt motionen men avser att i annat sammanhang aktualisera fragan om om-
fordelning av det ekonomiska ansvaret.

Betriaffande forslaget om sirskilda kurser for lirare i arskurserna 6, 7 och 8
vill verstyrelsen anfora, att fog for nigon omfattande verksamhet med gemen-
samma kurser for lirarna i just dessa arskurser knappast torde foreligga. Lirarna
i namnda arskurser blir givetvis foremal for fortbildning i olika former sival
genom den av linsskolnimnder och skolstyrelser anordnade fortbildningen under
lisarstid som genom sommarkursverksamhet. Som regel ir dock denna fortbild-
ning planerad irskursvis, stadievis eller for tvd eller flera hela stadier samman-
hallna. Overstyrelsen vill vidare bestimt framhalla olimpligheten av att till
studiedagstid forligga kurser i vilka deltagandet ir frivilligt. En sadan anord-
ning forutsitter ett alternativt program, en anordning som i minga fall torde
komma att bli sivil svaradministrerad som kostsam.

Enligt motionerna bor medel stillas direkt till linsskolnimndernas forfogande
f6r kursverksamhet. Overstyrelsen vill med anledning av detta forslag erinra om,
att ur det av overstyrelsen disponerade reservationsanslaget till Larares fort-
bildning m.m. betydande summor arligen stills till linsskolnimndernas forfo-
gande for fortbildningsverksamhet av den art motionerna avser,

Betriffande motionerna I: 213 och I1: 149 har yttranden i vederbérlig ordning
infordrats friin skoléverstyrelsen, Rektorernas riksforening och Sveriges skolle-

darforbund.
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Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande anfért foljande.

Fortbildning av skolledare forekommer i icke ringa utstrackning. Dels anord-
nas sirskilda sommarkurser for denna kategori, dels anordnas linsvis eller for
mindre regioner kortare konferenser med syfte att mdojliggora formedlande av
samlad information till skolledarna och att bereda dessa tillfille att utbyta erfa-
renhet. Sommarkurserna anordnas av skoldverstyrelsen eller pd dess uppdrag
av fortbildningsinstituten. Fér den kommande sommaren planeras tva sidana
kurser, vid vilka i férsta hand rektors roll som pedagogisk ledare tas upp till
behandling. Med bidrag ur det av 6verstyrelsen disponerade reservationsansla-
get till Larares fortbildning m. m. anordnas under kommande sommar av Liro-
verkslirarnas riksférbund en fortbildningskurs, vid vilken skolledarens admi-
nistrativa uppgifter behandlas. Vidare ordnas en kurs for skolinspektérer. De
kortare regionala konferenserna anordnas i linsskolnimndernas regi.

Det dr Gverstyrelsens avsikt att fortsitta och eventuellt nagot utoka den
redan forekommande fortbildningen av skolledare. Emellertid anser oversty-
relsen det ocksi angeliget, att skolledarna aven tillsammans med lirarna deltar
i 6vrig fortbildningsverksamhet av olika slag.

Relktorernas riksférening har anfért bl. a. foljande.

Riksforeningen vill inledningsvis erinra om att en ganska omfattande kurs-
verksamhet redan bedrivs pi detta omrade. Silunda anordnar lararorganisa-
tionerna och bl.a. Laroverksldrarnas riksférbund — varje ar en skoladminist-
rativ kurs som bestks av bade lirare och rektorer. Vidare anordnas flera ganger
arligen rektorskurser pA Kommunskolan i Sigtuna av Sveriges skolledarférbund,
Yrkesskolrektorernas riksférening, Rektorernas riksférening och Kommun-
skolan. Dessa kurser ir mycket uppskattade av deltagarna. Vi vill for var del
inte viga pastiendet att en nyutnimnd rektor inte har erfarenhet av ledarskap
vid sammantriden och konferenser. Ofta har den nyutnimnda rektorn varit
huvudldrare och haft att i denna egenskap leda sammantriden. Skilda uppdrag
har ofta givit nédig konferensrutin. Minga rektorers viktigaste uppgifter har
karaktiren av pedagogiskt ledarskap. For dessa uppgifter far han ocksi utbild-
ning i sin garning som lirare och huvudlirare. Vi kan dela motiondrernas upp-
fattning, att en allmin administrativ fortbildning kan vara virdefull, inte minst
nir det giller arbetsledning och arbetsfordelning. For manga nyutnimnda rek-
torer torde dessa senare uppgifter innebira nya problem. Foreningen vill ocksi
understryka vikten av att tillricklig tid ges fér sidan fortbildning. Den angelig-
naste uppgiften torde vara att i den hir berérda utbildningen ta upp skolfor-
valtningens problem, allminpedagogiska fragor av betydelse for rektorer som
skolledare osv.

Nir det giller huvudmannaskapet for fortbildningskurserna, ar det enligt
riksforeningens mening angeliget att man utnyttjar de erfarenheter som hittills
gjorts av larar- och skolledarorganisationerna och av Kommunskolan. Dessa bor
alltsd beredas vidgade ekonomiska méjligheter att fortsitta denna verksamhet.
Vi vill understryka angeligenheten av att deltagarna i dessa kurser fir sina
kostnader tickta, att utbildningstiden betraktas som tjdnstetid. Rektor har inte
ferier. Med hanvisning till ovanstiende, far Rektorernas riksforening i princip
instimma i motionirernas forslag om skoladministrativ fortbildning, men hem-
stiller att denna organiseras i enlighet med véra limnade synpunkter.
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Sveriges skolledarférbund har 1 huvudsak anfort foljande.

Sveriges skolledarférbund far konstatera att ett behov foreligger bade i friga
om utbildning och vidareutbildning av skolledare. Detta behov har under de
senare aren alltmer accentuerats, framfor allt p4 grund av den genomgripande
omdaningsprocedur, som skolvisendet genomgar.

For nirvarande finns det tre olika typer av organiserade utbildnings- och
vidareutbildningsméjligheter for skolledarna i Sverige. For det forsta anordnar
nagra lararférbund skoladministrativa kurser for intresserade lirare. Vid dessa
kurser ges bl.a. grundliggande information om skolans administration och de
forfattningar, som reglerar denna.

Vidare har den for Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas
forbund gemensamma Kommunskolan i samarbete med Sveriges skolledarfor-
bund och vissa andra organisationer sedan ett flertal ar bedrivit fortbildnings-
verksamhet for aktiva skolledare. I denna fortbildningsverksamhet, som om-
fattar kurser av en veckas lingd, behandlas organisatoriska fragor framfor allt
med hansyn till den aktuella skolutvecklingen. Vidare liggs stor vikt vid for-
fattnings- och lonetekniska problem. Dessa kurser har ront stort intresse och
antalet sokande varje ar overstiger kraftigt tillgingliga platser.

Fran och med i &r kommer dven skoloverstyrelsen att 1 sin reguljara kursverk-
samhet ta upp nagra kurser, som speciellt vinder sig till skolledare. Dessa kurser
ar huvudsakligen pedagogiskt inriktade, varvid behandling av metodiska pro-
blem ges en central stallning.

I andra linder finns manga exempel pa skolledarutbildning i form av fast
organiserade kurser och utbildningsvigar fér skoladministrativ personal. Utbild-
ningen ar dirvid oftast forlagd till lirarhogskolor och universitet.

Fragan om skolledarutbildningen ar enligt Sveriges skolledarforbunds mening
av sadan vital betydelse for skolans utveckling, att den bor bli féremal for en
statlig utredning. Utan att i detta sammanhang ta nirmare stillning till det
fullstindiga innehéllet i eller utformningen av denna utbildning och fortbildning
vill vi har endast skissera vissa tinkbara méjligheter.

Foérbundet anser att det dels behévs nigon form av utbildning for larare,
som kommer helt nya till skolledartjinster. Vidare behéver varje aktiv skol-
ledare med en viss periodicitet ha mojligheter till vidareutbildning.

Den grundliggande skolledarutbildningen bér bestd av utbildningskurser av
8—10 veckors lingd. Forbundet anser att kurser av denna lingd ir ett minimum
for att méjliggora den utbildning, som hir maste anses vara nédvandig.

I fragan om nir den grundliggande skolledarutbildningen skall ske anser
skolledarforbundet det vara ett primirt krav att den under alla omstéindigheter
forlagges till en tidpunkt efter det att den nytilltridande skolledaren erhallit
forordnande pa tjansten i fraga.

Den hir skisserade utbildningen for nytilltridande skolledare skulle goras
obligatorisk for den person, som forsta gangen forordnas som skolledare. Sidan
lirare skulle givetvis under denna tid ges tjinstledighet frin sin innehavda
lirartjinst. Enligt forbundets férmenande bor fullstindiga 1oneférméaner utgs,
da man forutsitter att lararen deltar i denna obligatoriska utbildning som en
del av sin tjinstgoring.

Lika nédvindig som den hir foreslagna .grundutbildningen anser foérbundet
den fortsatta vidarcutbildningen for redan aktiva skolledare vara. Denna vidare-
utbildning, som #r motiverad framfér allt av den péigicende pedagogiska och
organisatoriska utvecklingen av skolan, skulle organisatoriskt kunna férliggas
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till samma tid och lokal, som den ovannimnda grundutbildningen. I detta fall
méiste deltagande i dessa kurser vara frivilligt.

Sveriges skolledarforbund vill siledes konstatera att nuvarande utbildnings-
vigar och utbildningsmaojligheter for skolledarna ar helt otillrickliga. I den
skolans nydaningstid, som vi nu befinner oss, ir det av vital betydelse att skol-
ledare fir mojligheter till en modern och fortlspande information i de frigor,
som spelar en avgérande roll fér den skola dir de verkar.

Med hénsyn till ovanstiende vill Sveriges skolledarférbund anhalla att stats-
utskottet ville foresld riksdagen besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t om en
skyndsam utredning av frigorna kring skolledarnas utbildning och vidareut-
bildning.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag.

I motionerna I:129 och II: 135 har bl. a. hemstillts om en versyn av gil-
lande bestimmelser i syfte att successivt till staten Gverfora alla de med lirar-
fortbildningen férenade kostnaderna.

Nuvarande bestimmelser har tillkommit efter 6verliggningar mellan eckle-
siastikdepartementet och kommunférbunden. Frigan om kostnadsfordelningen
i stort mellan stat och kommun &r féremal fér 1958 ars skatteutjimningskom-
mittés arbete. Utskottet finner i likhet med skoloverstyrelsen, att dels detta
utredningsarbete bor slutforas, dels dven resultatet av bl.a. 1960 ars lararut-
bildningssakkunnigas arbete bor avvaktas, innan atgirder vidtages for en even-
tuell omférdelning av det ekonomiska ansvaret. Utskottet avstyrker dirfor bi-
fall till yrkandet i motionerna I:129 och II: 135 i denna del.

I nyssnimnda motioner har ocksi framlagts ett s.k. trepunktsprogram for
fortbildningen, och i motionerna I: 213 och II: 149 har payrkats anordnande av
fortbildningskurser for skolledare.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den nuvarande situationen.
Genom beslut av arets riksdag har en ny organisation for den regionala fort-
bildningsverksamheten inférts. Departementschefen har forordat en héjning av
anslaget till lirarnas fortbildning. 1960 ars lirarutbildningssakkunniga kommer
i sitt arbete ocksa att behandla lirarfortbildning. Fér rektorerna anordnas redan
fortbildningskurser 1 olika former, och skoloverstyrelsen har forklarat avsikten
vara att fortsitta och eventuellt nigot utoka den redan forekommande fortbild-
ningen av skolledare. Utskottet delar motionirernas uppfattning om &nskvird-
heten och vikten av fortbildning for lirare och skolledare i stérsta méjliga ut-
strickning. Med hinsyn dels till den pigiende utredningen, dels till att den
regionala organisationen befinner sig under utbyggnad, anser sig utskottet emel-
lertid icke bdéra tillstyrka bifall till yrkandet i motionerna I:129 och II:135
samt I: 218 och II: 149 om ytterligare utvidgning av verksamheten.

Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstiller utskottet,

I. att motionerna I:129 och II: 135 i vad de avser det s. k.
trepunktsprogrammet icke mi av riksdagen bifallas;

ITI. att motionerna I:213 och II: 149 icke m& av riksdagen
bifallas;
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III. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 129 och II: 135, sivitt nu ar
i fraga, till Larares fortbildning m.m. for budgetaret 1963/64
& driftbudgeten under ttonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4 965 000 kr.;

IV. att motionerna I:129 och II:135 i vad de avser Over-
forande till staten av de med lirarfortbildningen forenade kost-
naderna icke ma till ndgon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 21 maj 1963

P4 statsutskottets végnar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Einar Persson, Birger
Andersson, Bergman, Axel Johannes Andersson, Fritz Persson, Rikard Svensson,
fru Wallentheim, herrar Edstrom, Killqvist, froken Ljungberg, herrar Thorsten
Larsson, Per Petersson och Harald Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Gustafsson i Stockholm, Stahl,
Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, Andreasson, fru
Lewén-Eliasson, herr Svensson i Ljungskile, froken Olsson, froken Karlsson,
herrar Gustafsson i Uddevalla, Gustafsson i Karby och Killstad.



