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Nr 124

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1962 forsamlade reviso-
rers berittelse angdende verkstdilld granskning av stats-
verket m. m. jimte i dmnet vickta motioner,

(1:a—bH:e avd.)

1:0) Utredning rorande intrdffade olycksfall m. m. Under justitiedepar-
tementet, § 1, har revisorerna behandlat nagra fall av olycksfall vid stat-
liga inridttningar och utredningar verkstillda i samband dirmed (Del I, s.
3—11).

Utlatanden har avgivits av justitiekanslersimbetet och statskontoret (Del
11, s, 5—10).

Utskottet. Revisorerna har undersokt tre skadestindsfall, dar kronan sa-
som utévare av viss verksamhet haft att utgiva skadestand till f6ljd av per-
sonskador, som intriaffat i anslutning till respektive verksamhet. Under-
sokningen ger revisorerna anledning framhalla vikten av att myndigheterna
noggrant utreder hindelser, pA grund av vilka kronan kan komma att fa
vidkdnnas skadestand.

I likhet med justitiekanslersimbetet och statskontoret delar utskottet re-
visorernas asikt att myndigheterna bor erinras om angeligenheten av en
tillfredsstillande utredning vid skadetillfidllen. En sddan utredning ligger
i savil kronans som den skadelidandes intresse. Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kéin-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifraga-
varande uttalande anfort.

2:0) Vissa iakttagelser vid fingvirdsanstalten i Vdxjo. Under justitiede-
partementet, § 2, har revisorerna pétalat den liga beliggningen m. m. vid
fangvardsanstalten i Vixjo (Del I, s, 12—14).

Utlatande har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen (Del 11, s, 10—14).

Utskottet, Revisorerna patalar, att beliggningen pa vixjoanstalten, vid
tidpunkten fér revisorernas bes6k dar, varit alltfér 14g med hénsyn till ra-
dande platsbrist inom den s. k. sikerhetsgruppen. En anledning synes ha
varit rddande ovisshet om anstaltens framtida utnyttjande, ett féorhallande
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som revisorerna anser 6nskvirt att det snarast avhjilpes. Vidare anmiirker
revisorerna att inventering ej foretagits vid anstalten, d& den upphérde att
vara kvinnofangelse.

Med hinsyn till att vixjéanstaltens platser numera torde utnyttjas i moj-
lig utstrickning och planer framlagts fér anstaltens framtida utnyttjande
och da inventering enligt vad fangvardsstyrelsen meddelar verkligen fore-
tagits, vill utskottet endast vad i drendet foérevarit for riksdagen

omfdérmiéla.

3:0) Svenska forsvarsviasendets rulla. Under forsvarsdepartementet, § 3,
har revisorerna ansett enhetliga och indamailsenliga regler behdévliga for
rullans redigering (Del. I, s. 15—18).

Utlatande har inhimtats fran chefen fér férsvarets kommandoexpedition
(Del 1II, s. 15—18).

Utskottet. Revisorerna konstaterar att den gemensamma delen av svenska
férsvarsviasendets rulla 6kat sedan 1939 fran 818 till 1078 sidor, Trycknings-
kostnaderna uppgar nu till ca 105 000 kr. for ar. Narmare bestimmelser om
rullans redigering finns ej. Dock stadgas i instruktionen for férsvarets kom-
mandoexpedition att ansvaret for redigeringen avilar kommandochefen, som
skall verka for enhetlighet i redigeringsarbetet, Revisorerna pétalar brist pa
enhetlighet i urvalet av personaluppgifter. Vidare vill revisorerna att en ut-
rymmesbesparing skall uppnés bl. a. genom koncentration av texten. Det
ifragasattes om utlindska ordnar och medaljer samt svenska medaljer, som
ej har nfigon anknytning till forsvaret, bor redovisas. Revisorerna anser det
sammanfattningsvis onskvirt, att atgarder vidtages for tillskapande av me-
ra enhetliga och indamaélsenliga regler fér rullans redigering.

Chefen fér férsvarets kommandoexpedition anfér, att vid kommandoex-
peditionen pagar fortlépande arbete med att inom allmidnna rullplanens ram
undersoka atgidrder pa det tryckeritekniska omradet fér att minska rul-
lans omfang. I rullan redovisas endast sddana utlindska ordnar och medal-
jer som far biras till uniform. Tillstand hértill handligges som kommando-
mal och diarfér finns goda maojligheter for enhetlighet i redovisningen. Re-
dovisningen av svenska medaljer &r foremal fér éverviiganden,

Utskottet konstaterar, att Atgdrder sedan 1961 fortlopande vidtagits vid
forsvarets kommandoexpedition for att skapa enhetliga och dndamaélsenliga
regler for rullans redigering och forutsitter, att dessa strivanden fullfoljes
i enlighet med revisorernas papekanden. Utskottet inskrinker sig darfor till
att vad i drendet férevarit for riksdagen

omformila.

4:0) Vapenfria viirnpliktigas kommendering till vissa civila arbeten. Un-
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der forsvarsdepartementet, § 4, har revisorerna behandlat fraga om férdel-
ning av kostnaderna for vapenfria viarnpliktigas tjanstgoring (Del 1, s.
19—23).

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning, arméintendenturfor-
valtningen och éverbefdlhavaren (Del. II, s. 18—21).

Utskottet. Vapenfria viarnpliktiga uttages till sjukvards-, luftskydds-, ex-
peditions- och handrickningstjinst. De kan ocksd kommenderas till rent
civilt arbete utanfér krigsmakten for statens eller kommuns ridkning. De
myndigheter som framst tager vapenfri arbetskraft i ansprak ar luftfarts-
styrelsen med 41 760 arbetsdagar, vattenfallsstyrelsen med 6 795, jarnvigs-
styrelsen med 30 182, Uppsala universitets skogsforvaltning med 70 257 och
dominstyrelsen med 8 535. En vapenfri virnpliktig kostar ca 16 kr. for dag,
administrationskostnader o. d. ej medriknade. Med ett genomsnittligt an-
tal av 200 000 arbetsdagar kostar siledes de vapenfrias tjanstgoéring ca 3,2
milj. kr. f6r ar.

Dominstyrelsen betalar enligt avtal med forsvarets civilférvaltning for
den vapenfria arbetskraft som den tager i ansprak. Revisorerna péatalar att
detta ej ar fallet med andra myndigheter. Sdlunda kan t. ex. beriknas, att
Uppsala universitets skogsférvaltning, som anvinder ett stort antal vapen-
fria, subventioneras med ca 1 milj. kr. om &ret. Revisorerna finner detta
otillfredsstillande och begéar ett tillrattaliggande.

Utskottet finner i likhet med revisorerna och remissinstanserna rimligt,
att de myndigheter, sirskilt affarsdrivande verk, som anlitar vapenfri ar-
betskraft, i princip belastas med utgifterna fér denna, Darfor hemstaller ut-
skottet,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiin-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifra-
gavarande uttalande anfort.

5:0) Utrangering och forsiljning m. m. av forsvaret tillhoriga motorfor-
don. Under fdrsvarsdepartementet, § 5, har revisorerna ansett omedelbara
atgirder erforderliga fér en sanering betridffande utrangering och férsilj-
ning m. m. av forsvaret tillhoriga motorfordon (Del I, s. 24—29).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilforvaltning, armétygforvaltning-
en, marinforvaltningen, flygforvaliningen, férsvarets fabriksstyrelse, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket och statspolisintendenten
(Del II, s. 21-—38).

Utskottet. Sedan 1960 omhéinderhaves férsdljningen av vissa kronan till-
hériga motorfordon av en inom forsvarets fabriksstyrelse sirskilt organise-
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rad forséljningssektion. Revisorerna har understkt aldern och tillstandet
hos forsalda fordon och det pris dessa betingat vid férsidljningen samt gjort
en jamforelse med de reparationskostnader som nedlagts pi fordonen fore
forsaljningen. Undersokningen har férutom forsvarets fordon omfattat vis-
sa fordon tillhdriga generalpoststyrelsen och telestyrelsen. Ddrom har re-
visorerna lamnat sirskild redogorelse under § 16, vilken redogorelse utskot-
tet finner gott taga stéllning till i detta sammanhang.

Revisorerna betecknar det som sloseri med statsmedel att, sdsom férekom-
mit, reparera fordon f6r tusentals kronor samma ar som de méste sidljas for
ett i forhallande till reparationskostnaderna obetydligt belopp. An mera be-
tankligt anser revisorerna det vara att pa den allmiinna marknaden saluféra
fran trafiksikerhetssynpunkt s undermaliga fordon som det i manga fall
varit fraga om.

Av remissvaren synes framgi, att orsakerna till den kritik som tidigare
kunnat riktas mot att undermailiga fordon silts av den s. k. kronbilsfor-
siljningen numera bortfallit. Atgidrder har ndmligen vidtagits for att hindra
att fordon, som ej fyller besiktningskraven, kommer 1 trafik. Revisorernas
uttalande i denna del foranleder darfor ej nagon atgird fran riksdagens
sida.

Utskottet delar den kritik som revisorerna uttalat mot att reparations-
kostnader till hoga belopp nedligges pa fordon mogna for utrangering. Att
detta intriffat synes ofta ha berott p4 organisatoriska och anslagstekniska
oformligheter. Riksrevisionsverket har anfért, att forutsittningarna for ge-
nomforande av en snabb sanering pa forevarande omrade foreligger. Utskot-
tet anser dirfor, att 4tgirder utan drojsmal bor vidtagas for att ritta de pa-
talade missférhallandena.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kidn-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifra-
gavarande uttalande anfort.

6:0) Marinens fartygsbestidllningar m. m. Under forsvardepartementet,
§ 6, har revisorerna granskat forfarandet vid marinens fartygsbestiliningar
(Del I, s. 30-—38).

Utlatanden har inhidmtats fran marinférvaltningen, riksrevisionsverket
och Sveriges varvsindustriforening (Del 11, s, 38—41).

Utskottet. P4 grund av de avsevidrda belopp, som marinens fartygsbhygg-
nader uppgér till, har revisorerna ansett sig bora granska marinforvalt-
ningens tillvigagangssitt vid utliggande av fartygsbestillningar m. m., kon-
traktsskrivningen i anslutning hirtill samt den material-, tillverknings- och
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leveranskontroll som utévas av dmbetsverket. Den av marinférvaltningen
limnade redogorelsen ger enligt revisorernas uppfattning vid handen, att
imbetsverket pa ett i stort sett tillfredsstillande sitt 16st de problem som
sammanhinger med fartygsbyggnadsverksamheten. Endast betriffande nig-
ra detaljer har revisorerna velat gora vissa erinringar. Marinférvaltningen
har sagt sig imna beakta dessa.
Vad i drendet forevarit har utskottet velat for riksdagen
omfoérmaila.

7:0) Inkép och istindsittning av fastigheten Ludvigsberg pd Muské. Un-
der forsvarsdepartementet, § 7, har revisorerna ansett det vara i hog grad
onskvirt att de pa Ludvigsberg iordningstillda lokalerna snarast mdjligt
kommer till anviindning (Del I, s. 39—42).

Utlatanden har avgivits av fortifikationsforvaltningen, chefen fér mari-
nen och riksrevisionsverket (Del 11, s, 41—47).

Utskottet. Fastigheten Ludvigsberg som dittills varit pensionat inkdptes
1956 av fortifikationsférvaltningen fér 240 000 kronor och upprustades for
290 000 kronor. Anledningen till kopet var bl. a. att siikra tillgingen pa kon-
torslokaler for de marina anliggningarna paA Muskd. Vidare ansigs av mili-
tara skil olampligt, att pensionat drevs i nérheten av den blivande 6rlogs-
basen. Revisorerna ifrigasiitter, icke minst med hinsyn till fastighetens
undermaéliga tillstind vid férvédrvet, limpligheten av inképet, Byggnaderna
har sedan kopet statt outnyttjade. Det dr enligt revisorernas mening i hog
grad onskvirt att de iordningstillda lokalerna snarast kommer till anviind-
ning pa ett eller annat siitt och att atgérder i sidant syfte utan drdjsmal
vidtages av fortifikationsférvaltningen.

Chefen fér marinen beddmer att Ludvigsberg kan finna viss anvindning
som tjfinstelokaler i samband med varvets firdigstéllande och dérefter som
uthyrningsbostider. I krig kan fastigheten anvidndas av militira forband
pa Muské. Marinen kan dock infor kravet p& snarast mdéjliga utnyttjande
avstd dirifran, om en undersdkning, vilken bor foretagas genom fortifika-
tionsforvaltningens forsorg, visar att fastigheten kan anvindas fér annat
allminnyttigt Andamal, Darmed avser chefen fOr marinen ej blott militira
eller civila statliga dindamal utan dven annat civilt &ndamAl, Utskottet an-
ser, att en sddan undersokning boér goras och hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifraga-
varande uttalande anfort.

8:0) Byggande av viss militir oljeledning. Under férsvarsdepartementet,
§ 8, har revisorerna riktat kritik mot det sitt pa vilket fortifikationsfor-
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valtningen handlagt byggandet av en militir oljeledning (Del I, s. 43—53).
Utlatanden har avgivits av fortifikationsforvaltningen, flygfirvaltningen
och riksrevisionsverket (Del 11, s. 47—50).

Utskottet. Fortifikationsforvaltningen nedlade under aren 1954 och 1955
oljeledningar pa jordbruksfastigheten Visterbyholm, tillhérig Norrképings
stad. Oljeledningarna var avsedda fér distribution av oljor fran en oljelag-
ringsanlidggning till en distributionscentral. Revisorerna patalar ett flertal
oldmpliga atgirder i samband med byggandet av oljeledningen. P4 grund
av materialfel i de rér som efter anbudsforfarande inksptes for dndamalet
lackte olja ut i marken och foérstorde bl. a. vattentikter i omgivningen, Till
f6ljd harav har skadestind vidkints kronan med 284 000 kronor. P& grund
av rorens undermaliga kvalitet har kronan vidare 4samkats extra kostnader
med ca 500 000 kronor for reparationer av ledningen. Sammanlagt uppgar
sadlunda kronans foérluster vid de berérda arbetena till ca 800 000 kronor.
Vad som i #drendet forevarit ger revisorerna anledning uttala stark kritik
mot det sétt pi vilket fortifikationsforvaltningen handlagt de med upp-
handlingen och nedliggningen av oljeréren sammanhingande arbetsupp-
gifterna. Det synes revisorerna saledes bl. a, uppenbart att en stor del av
de uppkomna merkostnaderna fororsakats av bristande noggrannhet fran
ambetsverkets sida vid kontrollen av de levererade réren samt av grov plan-
16shet vid reparationsarbetenas utforande. Férhallandena synes revisorerna
sa mycket mer anmirkningsvirda som det dr fraga om en anliggning av
stort beredskapsintresse for forsvaret.

Av revisorernas berittelse framgar att handldggningen av detta bygg-
nadsirende fortjinar stark kritik. Sérskilt synes omstindigheterna kring
upphandlingen och leveransen av rorpartiet virda att uppmirksamma, sa
att de brister i kontrollen av levererad vara, som hir uppenbarligen fore-
kommit, ej upprepas. Av riksrevisionsverkets yttrande framgar ocksa, att
en fér dndamdlet oldmplig rorkvalitet anvints. Genom utliggande av ny
oljeledning av kvalitetsbestimt material synes distributionsanliggningen
ha blivit funktionsduglig, varfér det av riksdagens revisorer patalade bered-
skapsintresset numera torde vara tillgodosett. Vid sadant forhallande anser
sig utskottet kunna begrinsa sig till att vad i drendet férekommit fér riks-
dagen

omformaila.

9:0) Viss drivmedelsanliggning i Visteras. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 9, har revisorerna uttalat kritik mot fortifikationsférvaltningens hand-
laggning av byggnaden av en drivmedelsanliggning i Visteras (Del I, s. 54
—58).
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Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, flygférvaltningen,
riksrevisionsverket och springdmnesinspektionen (Del 11, s. 50—58).

Utskottet. Under aren 1956—1958 uppforde fortifikationsférvaltningen 4
nirheten av Visteras en anldggning for lagring av drivmedel for i forsta
hand Vistmanlands flygflottiljs rikning. I anliggningen, som kostnadsbe-
riknades till 800 000 kr., har hittills investerats i runt tal 1650 000 kr.
Anliggningen har alltsedan den uppférdes statt outnyttjad. Anledningar
hartill synes ha varit, att det system enligt vilket cisternen byggdes, efter
den s. k. Mohedaolyckan, ansetts oldmpligt for det drivinedel det har ar
friga om, att rorledningar fran cisternen har framdragits genom stadens
vattentikt, och att det omrade dér cisternen ar beligen kommer att anvin-
das for bostadsbebyggelse. Fortifikationsférvaltningens handlidggning av
byggnadsirendet ger enligt revisorerna anledning till stark kritik fran si-
vil ekonomiska som andra synpunkter.

Det maste ur beredskapssynpunkt anses sirskilt betankligt att den ifra-
gavarande anliggningen icke kunnat tagas i bruk. Utskottet forutsitter, att
anliggningen nyttiggores pa nagot sétt och vill darfér inskrianka sig
titl mtt vad i drendet forevarit for riksdagen

omfdrmila.

10:0) Tidskriften Sociala Meddelanden. Under socialdepartementet, § 10,
har revisorerna ansett dnskvirt att kostnaderna for tidskriften Sociala Med-
delanden begrinsas (Del I, s. 59—63).

Utlatanden har inhimtats fran socialstyrelsen, statskonioret och social-
styrelseutredningen (Del 11, s. 59—61).

Utskottet. Tidskriften Sociala Meddelanden dr ett medel for socialstyrel-
sen att bedriva social upplysningsverksamhet. Enligt den undersékning re-
visorerna verkstillt visar tidskriften forsidmrat ekonomiskt resultat och an-
ledning ar att befara en ytterligare foérsamring, om icke sirskilda motat-
girder vidtages. Det synes revisorerna lampligt, att den 1962 tillkallade
socialstyrelseutredningen far i uppdrag att sarskilt dverviiga fragan om tid-
skriftens redigering, omfattning m. m.

Enligt direktiven for socialstyrelseutredningen hor socialstyrelsens all-
minna informationsverksamhet provas. Kungl. Maj:t har dessutom i juni
1962 uppdragit at statskontoret att i samrad med riksrevisionsverket utreda
den statliga publikationsverksamhetens finansiering. D& savil statskonto-
ret som socialstyrelseutredningen anser det naturligt, att Sociala Meddelan-
den behandlas av nimnda utredningar och att samrad darvid sker mellan
de utredande organen, finner utskottet ej nagon riksdagens atgird pakal-
lad, vilket utskottet velat for riksdagen

omformaila.



8 Statsutskottets utldtande nr 124 Gr 1963

11:0) Tilldimpningen av bidragsforskottslagen. Under socialdepartemen-
tet, § 11, har revisorerna undersékt tillimpningen av bidragsforskottslagen
(Del 1, s. 64—73).

Utlatanden har avgivits av lagberedningen, socialstyrelsen, éverstdthdllar-
dmbetet, linsstyrelserna i Malméhus lin, Giteborgs och Bohus lin och
Kopparbergs lin samt polisberedningen (Del 11, s. 61—85).

. Utskottet. Riksdagens revisorer har uppmirksammat, att verksamheten
med bidragsforskott 6kat starkt fran ar till Ar. Revisorerna finner utveck-
lingen bide anmiirkningsvird och forvinande, i synnerhet mot bakgrun-
den av den under senare ar kraftigt héjda levnadsstandarden, och kan icke
frigora sig fran uppfattningen, att underhallsskyldigheten i manga fall bor-
de kunna uppfyllas pa ett bittre sitt 4n som nu sker. Utvecklingen kriver
enligt revisorerna skirpt uppméirksamhet frin vederbérande myndigheters
sida. Socialstyrelsens i 1962 ars petita meddelade avsikt att foretaga en ut-
redning fér att s6ka klarligga orsakerna till verksamhetens kraftiga ex-
pansion, hilsas med tillfredsstillelse. Revisorerna framhaller dven behovet
av en statistik, som nirmare belyser bidragsférskottsverksamheten, och
férordar en undersékning snarast angiende den limpligaste utformningen
av en sidan statistik.

Aven andra, mera langtgaende atgirder #r enligt revisorernas mening pa-
kallade. Den nuvarande forfattningen i dmnet férorsakar ett mycket tids-
6dande administrativt arbete. Bestimmelserna bor omarbetas i syfte att
ernd forenklingar. Som exempel nimnes, att det arliga omsOkningsforfa-
randet bor kunna slopas. Vidare framhalles, att den redovisning, som krivs
ifrdga om statsbidragen, bor kunna schabloniseras utan att statens intres-
sen darfor behéver bli lidande. Med héinvisning till en rapport, upprittad
av nordiska socialpolitiska kommitténs underutskott fér behandling av lag-
stiftningen om bidragsfoérskott och innehallande principférslag till en sam-
ordnad nordisk lagstiftning pa omrédet, uttalar revisorerna, att fragan om
en ny svensk lag om bidragsférskott snarast bér upptagas till slutlig prov-
ning.

Till slut framhéller revisorerna angeligenheten av att barnavardsnamn-
derna utnyttjar foreliggande mojligheter att indriva utestiende fordringar
pa grund av beviljade bidragsforskott och att barnavirdsminnen — som
i regel torde bevaka nidmndernas fordringar — #ven i detta hinseende pa
effektivaste sitt fullgor sin betydelsefulla uppgift. Revisorerna erinrar i
detta sammanhang om de forbittrade mojligheter att uttaga #ldre bidrag,
som lagberedningens forslag till &ndrade regler om ritten att uttaga for-
fallna bidrag innebir. De framhaller dven angeligenheten av att lagbered-
ningen under sitt fortsatta arbete underséker férutsittningarna for att dven
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pa annat sitt erné ett effektivare indrivningsresultat i hiar férevarande hén-
seende.

Genom remissutlatandena har utskottet inhimtat, att den av revisorerna
nimnda rapporten fran nordiska socialpolitiska kommittén dverlimnats av
Kungl. Maj:t till socialstyrelsen som samtidigt anmodats att verkstalla
oversyn av de svenska lagreglerna om bidragsforskott. Vid fullgérande av
detta uppdrag kommer socialstyrelsen dven att beakta frigan om hur en
fortlspande statistik pa omradet limpligen bér vara utformad. Av lagbered-
ningens pagaende 6versyn av utsokningsreglerna kan forvintas forslag till
forbattrade méojligheter till indrivning av bl. a. underhallsbidrag. Efter-
som verksamheten med bidragsférskott silunda ar foéremél for oGversyn,
inskrinker sig utskottet till att vad i drendet forevarit fér riksdagen

omformala.

12:0) Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget. Under kommuni-
kationsdepartementet, § 12, har revisorerna limnat en redogorelse fér ut-
fallet av automobilskattemedlens specialbudget (Del I, s. 74—78).

Utskottet. Vad i forevarande arende blivit av revisorerna berort ar icke
av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande, vilket ut-
skottet velat for riksdagen

anmaéla.

13:0) Investeringsbemyndigande for vigbyggandet. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 13, har revisorerna ansett att fragan om investerings-
bemyndigande for att mojliggora langsiktig planering av vagbyggandet bor
upptagas till prévning. (Del I, s. 79—88).

Utlatanden har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, konjunktur-
institutet, statskontorel, arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska vdgfirening-
en (Del 11, s, 86—96).

Utskoliet. Det bor enligt revisorernas mening icke vara uteslutet att — i
likhet med vad som giller fér forsvaret —— betrdffande viiginvesteringarna
finna en losning av problemet att tillimpa en investeringsram for flera ar
och likvil behalla en marginal for konjunkturpolitiskt betingade begréns-
ningar av arbetsvolymen. Med hiinsyn till att betydande rationaliserings-
vinster torde kunna pariiknas, om en liingre forberedelsetid stod till forfo-
gande, siirskilt for mera omfattande vigloretag, anser revisorerna angeliget,
att denna fraga upptages till nirmare prévning.

Vid sin behandling av anslagen till byggande av viigar och broar under
sjitte huvudtiteln och i anslutning diirtill viickta motioner har riksdagen

1* Hihang till riksdagens prolokoll 1963. 6 saml. Nr 124
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tagit stillning till den av revisorerna diskuterade principen fér anslagstill-
delning till vigbyggandet (SU 6, Rskr 6). Utskottet anser sig dirfor ej
bora under innevarande ars riksdag dnyo upptaga fragan till prévning, vil-
ket utskottet velat for riksdagen

anméla.

14:0) Planeringen av vissa vigforetag. Under kommunikationsdeparte-
mentet, § 14, har revisorerna limnat en redogorelse fér planeringen av vissa
vagforetag (Del 1, s. 89—97).

Utladtanden har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskonto-
ret, linsstyrelsen i Hallands ldin, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och arbets-
marknadsstyrelsen (Del 11, s. 97—101).

Utskottet. Revisorerna har i en tidigare paragraf redovisat vissa synpunk-
ter p& viginvesteringarna. Som exempel pd de olidgenheter vid projektering
och byggande som kan uppsta till f61jd av att tillgdngen pa vigbyggnads-
medel ej ar sikrad foér en langre tid, anfoér revisorerna vigen Ostra Karup
—Halmstad i Hallands l4n. Revisorernas redogorelse torde ej pakalla nagot
yttrande fran utskottets sida utéver vad som redan anférts under punkten
13.

Revisorerna har vidare patalat projekteringen av tva viagbyggen i Norrbot-
tens ldn, vilken blivit i hég grad omstandlig och tidsédande. Utskottet de-
lar revisorernas uppfattning réorande oligenheten — for framfor allt sam-
hillsplaneringen i dvrigt — av en tidsmiissigt alltfor langt utdragen plane-
ring av vigprojekten, Ett undvikande hérav torde dock numera vara moj-
ligt i 1Angt hogre grad an tidigare genom den avsevirt forbéattrade metodi-
ken pa omradet samt de jimval i 6vrigt 6kade projekteringsresurserna. Med
hansyn bl. a, hirtill och da revisorerna ej gjort nagot sirskilt yrkande, in-
skrinker sig utskottet till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaila.

15:0) Planeringen av nybyggnad av posthus i Linkoping. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 15, har revisorerna behandlat planeringen av
nytt posthus i Linkoping (Del I, s. 98—103).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen och generalpoststyrelsen
(Del II, s. 102--105).

Utskottet. Posthuset i Linkoping har sedan 1940-talet ansetts for litet.
Huset inrymde d4, férutom postkoentor, dven lokaler for televerket och post-
direktionen i 6stra distriktet. Sedan 1959 har postdirektionen lokaler pa an-
nat hall. Revisorerna patalar att planeringen av den noédvindiga utvidgning-

Svenska Tryckerinkti.e'z,l:glaget. Stockholm 1963
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en ay lokalerna dragit ut pa tiden alltfér linge och blivit foremal for ett
flertal byggnadsforslag, synnerligen varierande till sina kostnader. Under
planeringstiden har dven ett markforvirv gjorts, som enligt det senaste
byggnadsprojektet blir éverflodigt.

Utskottet understryker revisorernas uttalande att en langt utdragen bygg-
nadsplanering som i angivet fall kan medféra stora kostnader och darfor
i méjligaste man skall undvikas. Huruvida utbyggnaden av postlokalerna
i Linkdping hade kunnat ske snabbare med gott resultat, har utskottet svart
att bedéma. Det synes niimligen’std klart att postverket ej kan lastas for
att byggnadsprojektet flera ginger kommit att paverkas av yttre omsténdig-
heter, varéver postverket ej kunnat rada. Vad betriffar det markomrade,
som sedermera visat sig obehovligt for postverket, har byggnadsstyrelsen
sagt sig ha for avsikt att anvinda det for att losa aktuella markfragor i
staden. Utskottet vill darfér begrénsa sig till att vad i drendet férevarit for
riksdagen

omformila.

16:0) Utrangering och forsdljning m. m. av postverket och televerket till-
hériga motorfordon. Under kommunikationsdepartementet, § 16, har revi-
sorerna ansett att kraftfulla atgérder snarast bor vidtagas for att riatta miss-
forhallanden vid utrangering och férsiljning m. m. av postverket och tele-
styrelsen tilthoriga motorfordon (Del I, s. 104—109).

Utlatanden har avgivits av forsvarets fabriksstyrelse, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, riksrevisionsverket och
statspolisintendenten (Del II, s. 105—117).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 5, varom utskottet velat hir

erinra.

17:0) Kontroll av radiolicenser. Under kommunikationsdepartementet,
§ 17, har revisorerna anfoért synpunkter pA kontrollen av ljudradio- och
televisionslicenser (Del I, s. 110—117).

Utlatanden har inhdmtats fran telestyrelsen, riksrevisionsverket och Sve-
riges Radio AB (Del 11, s. 118—125),

Utskottet. Innevarande ar beriknas omkring 120 000 innehavare av ljud-
radioapparater sakna licens, och for televisionens del uppskattas motsva-
rande antal till mellan 15 000 och 20 000. Detta innebir att mer dn 5 milj.
kr. arligen undandrages licensinkomsterna. Med hinsyn hirtill anser revi-
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sorerna ej de hittills uppnadda forbittringarna i licenskontrollen tillrick-
liga fér den nirmaste framtiden. Snarare torde man béra agna ytterligare
uppmirksamhet at licensforsummelserna. Det bor sirskilt beaktas att de
nirmaste aren beriiknas medféra ytterligare ett betydande tillskott i be-
standet av TV-apparater i landet samt att pa ljudradioomradet en dverging
kan iakttagas till transistorapparater, vilket medfér Skade problem for
kontrollen.

Revisorerna uttalar att de — efter att ha tagit del av verksamheten vid
televerkets licensinventering — kommit till den uppfattningen att den &r
vilorganiserad sa lingt de nuvarande resurserna medgiva, att den i frimsta
rummet &r inriktad pa att tillféra radioverksamheten storsta maojliga licens-
intékter och att man dirvid undviker mera omfattande administrativt arbe-
te och detaljkontroll av mera svarutredda fall. Den tillgangliga personalen
och arbetsrutinen i sin nuvarande tillimpning medgiver 4 andra sidan icke,
att den betydande mingden tveksamma fall fullfdljes och klarligges, och
det finns alltsa atskilligt utrymme fér en intensivare bearbetning.

Revisorerna foreslar for det forsta, att en sirskild arbetsgrupp far i upp-
gift att vid sidan av den ordinarie kontrollen foretaga en i mojligaste man
hundraprocentig genomarbetning av vissa stickprovsvis utvalda omraden
i syfte att erhalla exaktare uppgifter om licensskolkningens omfattning och
natur samt ett hallbarare statistiskt underlag for det fortsatta arbetet.
For det andra bor Gverviigas en forstirkning av den ordinarie kontrollor-
ganisationen med deltidsanstilld personal, som kan fullgéra inventering
pé kvillen under televisionstid.

Telestyrelsen betraktar revisorernas forslag om en sirskild arbetsgrupp
som till stora delar verklighetsfrimmande. Arbetsgruppen skulle inte kun-
na férfoga dver nagra 6kade mojligheter till analys utéver vad licenskon-
trollen redan har. Telestyrelsen avstyrker darfor detta forslag, Diremot
vill man 6verviiga anstillande av deltidspersonal.

Riksrevisionsverket anser att undersdkningen om licensskolkningens na-
tur och omfattning bér ankomma pa 1960 ars radioutredning. En forstark-
ning av den ordinarie kontrollorganisationen aktualiserar behovet av att,
med hinsyn till arbetets grannlagenhet, noggranna instruktioner utfirdas
for kontrollanterna. Riksrevisionsverket finner i detta sammanhang anled-
ning ifragasétta, huruvida 6ver huvud taget det nuvarande licenssystemet
bor bibehallas och om inte ett férenklat uppbdrdssystem bor inféras.

Utskottet anser i likhet med vad telestyrelsen anfort (Bil. II, s. 121) aft
det inte torde vara praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att bygga
upp en organisation for licenskontrollen, som skulle vara miktig att kon-
tinuerligt halla licensskolkningen sa lag, att det ekonomiska bortfallet skul-
le sakna betydelse. Det bor dock understrykas vikten av att inkomstbort-
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fallet till £61jd av obetalda licenser si langt mojligt begridnsas. Utskottet
vill dven, i anslutning till vad riksrevisionsverket anfért om licenskontrol-
lens grannlaga matur, for sin del uttala, att bekimpningen av licensskolk-
ningen ej far ske till priset av intring i medborgarnas personliga integritet.
En undersdkning av licensskolkningens natur och omfattning boér i den man
den ar erforderlig kunna ske inom 1960 ars radioutreding. En forstarkning
av kontrollorganisationen dr redan féremaél for overviagande i telestyrelsen.

Utskottet anser, att revisorernas uttalande icke pikallar nagot annat still-
ningstagande frin dess sida in att det boér vad i drendet forekommit for
riksdagen

omfoérmala.

18:0) Rundradions ekonomiska férvaltning. Under kommunikationsde-
partementet, § 18, har revisorerna anfort vissa synpunkter pa rundradions
ekonomiska forvaltning (Del I, s. 118—125).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, telestyrelsen, statskonto-
ret, Sveriges Radio AB och 1960 drs radioutredning (Del 1I, s. 126—131).

Utskottet. Revisorerna ifragasitter, om det nuvarande budgetsystemet for
rundradion — likartat med statliga myndigheters — &4r s& utformat att
ekonomiska och praktiska krav uppfylles. Rundradions programproduktion
ar synnerligen sirspriglad och foga lik de statliga myndigheternas normala
verksamhet. Den starka utvecklingen pA rundradioomradet gor det nod-
vindigt, att visentliga fragor, som berdr programmen och deras ekonomi,
bedéms pa atskilligt lingre sikt &n vad den nuvarande ordningen medger.
Sarskilt olampligt anses vara att anvisade produktionsmedel, som e¢j hin-
ner forbrukas under budgetaret, icke fAr av bolaget tagas i ansprdk under
det foljande aret utan skall inlevereras till statsverket.

Revisorerna har dven dgnat uppmirksamhet at rundradions centrala led-
ning. Rundradion ir nu delad pa tre hiinder: Sveriges radio, som handhar
programproduktionen och den dirtill direkt tekniska utrustningen, tele-
verket, som bygger och driver det permanenta sindarnitet, samt byggnads-
styrelsen som handhar husbyggnadsuppgifterna i den mén det icke giller
byggnader av provisorisk karaktir. Envar har att var for sig uppgoéra me-
delsiskanden for sin gren av verksamheten och ett samlat bedomande av
dithérande problem kommer till stand forst vid beredningen i kommunika-
tionsdepartementet.

Revisorerna foreslar, att berérda fragor om rundradions budgetsystem
och organisation tages under éverviigande, eventuellt i samband med 1960
ars radioutredning.

1960 ars radioutredning har i sitt remissyttrande meddelat, att utred-
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ningen i sitt arbete redan inlett en provning av rundradiorérelsens organi-

sation och budgeteringsprinciper och att utredningen i sitt betinkande am-

nar framligga férslag i dessa fragor. Vid sddant férhallande torde reviso-

rernas uttalande icke pakalla n&got annat stdllningstagande fran utskottets

sida &n att utskottet bor vad i drendet forekommit fér riksdagen
omfoérmiila.

19:0) Norrkoping—Kungsiingens flygplats. Under kommunikationsde-
partementet, § 19, har revisorerna behandlat statens innehav av mark i
anslutning till den civila flygplatsen i Norrkdping (Del 1, s. 126—131).

Utlatanden har avgivits av lufifartsstyrelsen, riksrevisionsverket, domdn-
styrelsen och Norrképings stad (Del II, s. 131—136).

Utskottet. De markomraden om sammanlagt citka 53 hektar som luft-
fartsstyrelsen under aren 1946—-1948 forvdarvade séder om Norrképing—
Kungsingens flygplats var i huvudsak avsedda for byggande av en tvir-
bana sasom komplement till den befintliga i riktningen ost-vist oriente-
rade banan. Den flygtckniska utvecklingen har emellertid sedermera gjort
ett dylikt tvarstrak obehévligt. Tillika har, sdsom revisorerna framhallit,
utvecklingen fér den civila flygtrafiken icke heller blivit sa gynnsam som
férutsattes vid beslutet om forvirv ayv ifrdgavarande markomraden. Till
foljd hiarav har till och med fraga uppkommit om flygplatsens nedldggan-
de. D& nagot konkret alternativ i friga om férliggning av en centralflyg-
plats for civil luftfart i Ostergdtland icke funnits och di kronan i avtal
med Norrkopings stad férbundit sig att driva flygplatsen minst till den 1
januari 1967, har emellertid luftfartsstyrelsen @nnu icke haft anledning taga
stutlig stillning till frigan om flygplatsens nedliggande,

Revisorerna anfér,.att de tidigare vid olika tillfillen fignat uppmaéirksam-
het &t olika problem pa samhillsutvecklingens och bebyggelseplaneringens
omréde och dirvid framhallit det niira inbérdes sambandet mellan det stat-
liga och det kommunala handlandet. Kommunerna, som i férsta hand har
att svara for den allminna samhéllsplaneringen, ir i hog grad beroende
av att tidigt erhalla besked i utbyggnadsérenden, som det ankommer pa
statliga organ att handliigga, exempelvis vigfragor och markpolitiska fra-
gor, s att icke planeringen av stora omraden ligger vilande i vintan pa na-
gon delfrigas avgorande. Revisorerna har funnit det angeliiget att de stat-
liga myndigheterna i sin verksamhet har detta samarbete for 6gonen. Den
markanskaffning som ar 1946 med hjilp av expropriation genomférdes vid
Norrképing—Kungsingens flygplats synes revisorerna utgora anledning att
ytterligare understryka det nyss sagda. DA det numera under en foljd av
ar varit uppenbart, att huvuddelen av det ifrigavarande omradet icke &r
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erforderligt, synes det statliga markinnehavet i méjligaste man bora av-
vecklas. Om omradet anda blir kvar i statens dgo, bor det enligt revisorerna
overforas i dominstyrelsens forvaltning.

Enligt vad som kan utldsas av remissvaren har statens hir diskuterade
markinnehav ej verkat hindrande pa den kommunala planeringen i Norr-
koping. Om markomrédet vid ett stallningstagande till flygplatsens framtid
anses bora avyttras, anser utskottet i likhet med revisorerna, att omradet
bor hembjudas till Norrkdpings stad. Fragan om vilken myndighet som
skall férvalta omradet torde kunna vila i avvaktan pa niamnda stillnings-
tagande.

DA det av luftfartsstyrelsens yttrande framgar, att styrelsen ar i stort sett
inforstadd med revisorernas synpunkter p4 markfragan, anser utskottet re-
visorernas uttalande icke pakalla nagot annat stiallningstagande fran dess
sida din att det bor vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaéla.

920:0) Vissa iakttagelser angiende skatteuppborden m. m. Under finans-
departementet, § 20, har revisorerna meddelat vissa iakttagelser angiende
skatteuppbdrden m. m. (Del L, s. 132—151).

Utlatanden har avgivits av lagberedningen och riksrevisionsverket (Del
11, s. 137—138).

Utskottet. Vad i denna fraga av revisorerna anforts pakallar inte nagot
sirskilt uttalande fran utskottets sida utom i féljande hinseende.

Revisorerna har berért ett sporsmal som har avseende pa resultatet av
skatteuppborden, nidmligen den limpligaste tiden och formen for forsilj-
ning av utmitt gods i och for uppnéende av ett gott indrivningsresultat. Re-
visorerna har ansett denna fraga bora dverviigas i samband med den Over-
syn av utsékningslagen varmed lagberedningen f. n. ir sysselsatt. Lagbered-
ningen har i sitt remissyttrande i drendet framhallit att revisorernas iakt-
tagelser understryker den praktiska betydelsen av hithérande fragor, vilka
torde komma under mera ingdende behandling av beredningen sedan visst
nu pagaende arbete slutforts. Med hénsyn till det anférda kan utskottet
inskrinka sig till att vad i forevarande dmne férekommit for riksdagen

omformiila.

91:0) Vissa iakttagelser angéende taxeringsnimndernas verksamhet aren
1961 och 1962. Under finansdepartementet, § 21, har revisorerna forordat vis-
sa atgarder betriffande taxeringsarbetet m. m. (Del 1, s. 1562—165).

Utlatanden har avgivits av riksskattenimnden, overstdthdllardmbetel,
linsstyrelserna i Kristianstads ldn, Hallands lin, Virmlands ldn, Vister-
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norrlands lin och Norrbottens lin, Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund, Féreningen Sveriges kronokamrerare och Sveriges hdrdsskrivarfor-
ening (Del 11, s. 139—161).

Utskottet. P4 grundval av inférskaffade uppgifter angdende taxerings-
namndernas verksamhet under de tva sistforflutna taxeringsaren har revi-
sorerna funnit, att den nuvarande ordningen for taxeringsarbetet i forsta
instans ger rum fér en del anmirkningar, I ett antal taxeringsdistrikt har
sdlunda det forsta sammantridet hallits si sent som under juni manad. An-
talet sammantriden per nimnd anses ocksa tyda pa att nimndledaméterna
endast i ringa man deltar i taxeringsarbetet. Revisorerna, som bedémer det
vara av vikt att nimnderna sammantrider sa snart som majligt for att enas
om principerna for taxeringsarbetet, férordar att i taxeringsfﬁrordningen
infdrs en uttrycklig féreskrift dirom. Vidare 4r det enligt revisorernas me-
ning noédvindigt att anpassa taxeringsférordningen till radande praxis ge-
nom inférande av en féreskrift om att ordféranden sjilv skulle fa besluta
i enkla drenden. D4 vissa garantier foérutsatts hirvid skola skapas for att
namndens inflytande inte blott bibehalls utan #ven okas, anses nigra be-
tinkligheter inte behéva méta mot en sddan anordning. Slutligen framhal-
ler revisorerna att en hogre sammantridesfrekvens kommer att medfora
o6kad arbetsborda for ordférandena, vilka darfér bor avlastas vissa rutin-
goromal.

I vad rér tidpunkten for taxeringsnimndernas forsta sammantride delar
utskottet revisorernas uppfattning att de nuvarande férhallandena inte ar
tillfredsstéllande och att en dndring till det battre ar pékallad i syfte att
det forsta sammantridet halls s& tidigt som mgjligt, bl. a. for faststillande
av de principer efter vilka taxeringsarbetet skall ske. Utskottet forutsitter
att denna friaga vederbérligen uppmirksammas. Utskottet ingar for egen
del inte pa frigan om nagon forfattningsindring i dmnet ar pékallad eller
om det angivna 6nskemalet kan tillgodoses inom ramen fér redan gillande
bestimmelser.

Med avseende pa antalet sammantriden bor enligt utskottets mening be-
aktas, att uppdraget som ordférande i taxeringsndmnd utgér en bisyssla och
att alla anordningar fignade att ytterligare betunga ordférandena maéste be-
faras oka svarigheterna att rekrytera dessa poster. Hartill kommer att en
mera avsevird 6kning av antalet sammantriden skulle kunna verka oskiligt
betungande iven for de fértroendevalda ledaméterna. Revisorernas forslag
om delegering av enkla direnden till avgérande av taxeringsnimndernas ord-
férande far ses mot bakgrunden hirav. En dylik delegering kan emellertid
sdsom revisorerna framhallit fran principiella synpunkter ge anledning till
viss tvekan sisom stridande mot den hédvdvunna uppfattningen att besluten
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i férsta instans skall fattas av fortroendevalda niamnder. Skulle efter ytter-
ligare 6verviganden en omliggning i nu avsedd riktning befinnas limplig,
torde i enlighet med vad revisorerna anfoért jamvil frhgan om taxerings-
namnds skyldighet att utse ledaméter att jimte ordféranden granska de-
klarationerna boéra upptas till provning.

I syfte att Astadkomma littnad i ordférandenas arbetsborda har revisorer-
na pekat pA mojligheten att befria dem fran vissa rutinbetonade géromal,
bl. a, framtagande av uppgifter som ligger till grund foér den &rliga inkomst-
statistiken, Hiremot synes utskottet i och for sig intet vara att erinra. Av-
lastningen fran ordférandena skulle emellertid enligt detta uppslag ga ut
over de lokala skattemyndigheterna, som redan nu arbetar under pressande
forhallanden. Det kan, sasom ock revisorerna framhaéiler, med tanke hiirpi
vara lampligt att dréja med 6verférandet av dtminstone vissa av uppgifter-
na till dess ett system med automatisk databehandling inférts med dérav
foljande minskning i arbetet hos de lokala skattemyndigheterna. Utskottet
vill emellertid erinra om att denna friga numera i princip avgjorts genom
riksdagens nyligen fattade beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 32.

I anslutning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifra-
gavarande uttalanden anfort.

22:0) Rinta & restituerade utskylder pa grund av utslag i kammarritten
m. m. Under finansdepartementet, § 22, har revisorerna undersokt malba-
lansen i kammarritten och storleken av rantor pa restituerade utskylder
(Del I, s. 166—172).

Utlatanden har avgivits av kammarrdtten, statskontoret, riksskattendmn-
den, férvaltningsdomstolskommittén och Sveriges advokatsamfund (Del II,
s. 161—170).

Utskotiet. Av vad i drendet férekommit framgar, atf méaltillstrémningen
till kammarritten visar en stigande tendens medan antalet avgjorda maél
per ar tenderar att minska, aff balansen oavgjorda méal — inberiknat mal
som ingivits till provningsnimnderna fér vidare befordran till kammarrit-
ten — vid 1962 ars utging beriknas till drygt 15 000, att vintetiden pa ett
utslag av kammarritten kan beriknas till i genomsnitt 1 1/2—2 ar riknat
fran tiden for det 6verklagade beslutets meddelande, att oligenheter hérige-
nom i vissa fall uppkommer fér de skattskyldiga, vilka méste vinta avse-
viird tid pa utslag som for deras ekonomi kan vara av avgorande betydelse,
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samt att statsverkets utgifter for ridntor 4 genom kammarrittens utslag
restituerade utskylder uppgar till avseviirda belopp.

Riksdagens revisorer har for egen del ansett det fortjint att allvarligt
overvigas, om inte sirskilda Atgérder bor vidtas fér att om mojligt ned-
bringa kammarrittens arbetsbalans. Under framhillande av att den fort-
satta utvecklingen i frdga om kammarrittens arbetsbérda f. n. dr nagot osi-
ker har revisorerna emellertid ansett skil foreligga att avvakta malbalan-
sens fortsatta utveckling, innan frigan om en organisatorisk forstirkning
av kammarritten upptas till slutligt avgérande.

Utskottet vill for egen del instdimma i den av revisorerna uttalade upp-
fattningen att den vickta frigan ar av allvarlig beskaffenhet och att det ar
ett betydande rittssiakerhetskrav att taxeringsmal kan avgoras sa snabbt och
sikert som mdojligt. Da utskottet likvil 1 likhet med revisorerna funnit sig
kunna avsti frin att pakalla omedelbara atgirder i dmmnet beror detta dels
pi att arets riksdag beslutat viss fordndring i kammarrittens organisation
fr.o.m. den 1 juli 1963, dels pa att den vickta frigan med hiansyn till vad
i 4rendet anférts far forutsittas bli foremal for all erforderlig uppmirksam-
het frin kammarrittens sida. Utskottet finner sig férdenskull kunna in-
skranka sig till att vad i arendet forekommit for riksdagen

omférmiila.

23:0) Abonnemang av direkttelefon i vissa fall. Under finansdepartemen-
tet, § 23, har revisorerna foreslagit att statsmakterna noga 6verviger om
icke antalet direktabonnemang kan minskas (Del I, s. 173—180).

Utlatanden har avgivits av telestyrelsen och statskontoret (Del 11, s. 171
—172).

Utskottet. Den av revisorerna behandlade frigan om abonnemang av di-
rekttelefon hos statsmyndigheterna har ytterligare belysts i de av telesty-
relsen och statskontoret avgivna remissyttrandena. Under hinvisning hiir-
till finner utskottet sig bora inskrinka sig till att vad i drendet férekommit
for riksdagen

omformaila.

24:0) Kungirelseannonseringen av lediga tjinster m. m. Under finansde-
partementet, § 24, har revisorerna foreslagit en éversyn av kungorelsean-
nonseringen (Del I, s. 181-—187).

Utlatanden har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen och riksrevisionsver-
ket (Del 11, s. 172—175).

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit tva vid riks-
dagens bérjan vickta motioner, den ena inom férsta kammaren av herrar
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Schitt och Gosta Jacobsson (1:246) samt den andra inom andra kammaren
av herrar Regnéll och Hamilton (11:291), i vilka motioner hemstillts att
riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om att en utredning
rorande kungorelseforfarandet matte tillsittas.

Betriffande motiveringen fér motionsyrkandet fir utskottet hinvisa till
motionen 1:246.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna och riksrevisionsverket finner utskot-
tet vilmotiverat att en 6versyn kommer till stind av de forfattningsbestim-
melser m. m. som reglerar kungorelseannonseringen éver huvud taget, var-
vid sisom revisorerna framhallit bl. a. frigans rittsliga aspekter bér upp-
marksammas. Detta utskottets stillningstagande innebir dven tillstyrkande
av det i motionerna 1:246 och I1:291 vickta yrkandet. I detta sammanhang
vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t uppdragit at statskontoret att bl. a.
verkstilla utredning rérande den statliga publikationsverksamhetens finan-
siering.

Aberopande det anfoérda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till revisorernas forslag samt
motionerna 1:246 och II:291, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en 6versyn av gillande bestimmelser rérande
kungorelseférfarandet.

Y

25:0) Tillhandahillande av personalkost vid statliga myndigheter. Under
finansdepartementet, § 25, har revisorerna férordat en omarbetning av be-
stimmelserna om den statliga personalutspisningen (Del I, s. 188—201).

Utlatanden har avgivits av arméintendenturforvaltningen, medicinalsty-
relsen, riksrevisionsverket och statens lonendmnd (Del II, s. 176—179).

Utskottet. Revisorernas i drendet uttalade uppfattning om behovet av en
omarbetning av gillande bestimmelser rorande den statliga personalutspis-
ningen har vunnit allmin anslutning frin de horda remissmyndigheterna.
Aven utskottet finner pakallat att en Oversyn av dessa bestimmelser kom-
mer till stind. Sasom i drendet anforts synes en dylik 6versyn — vid vilken
torde beaktas sfvil statsverkets som de anstilldas berattigade intressen —
lampligen béra anfortros riksrevisionsverket, som darvid kan utnyttja den
sakkunskap som finns representerad inom den till verket knutna samarbets-
delegationen for forplagnadsfragor.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

alt riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
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oni en Oversyn av giillande bestimmelser rérande den stat-
liga personalutspisningen.

26:0) Stickprovsmetoder vid den statliga revisionsverksamheten. Inven-
tering av kassor och viirdehandlingar. Statsmyndigheternas bokféring. Under
finansdepartementet, § 26, har revisorerna féreslagit en utredning om in-
férande av stickprovsmetoder vid den statliga revisionsverksamheten (Del
I, s. 202—238).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, medicinalstyrelsen,
telestyrelsen, jdrnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statistiska centralby-
rdn, statskontoret, riksrevisionsverket, generaltullstyrelsen, domdnstyrelsen,
Stockholms stads revisionsutskott och Féreningen auktoriserade revisorer
(Del II, s. 180—198).

Under finansdepartementet, § 27, har revisorerna foreslagit en utredning
om metoderna fér inventering av kassor och vardehandlingar (Del I, s. 239—
254).

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning, medicinalstyrelsen,
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jdirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket, generaltullstyrelsen, domdnstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, Stockholms stads revisionsutskott och Féreningen auktorise-
rade revisorer (Del 11, s. 198—208).

Under finansdepartementet, § 28, har revisorerna foreslagit en 6versyn av
statsmyndigheternas bokforing (Del I, s. 255—275).

Utlatanden har avgivits av Svea hovritt, fdngvdrdsstyrelsen, férsvarets
civilforvaltning, medicinalstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, gene-
ralpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnvigsstyrelsen, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, kontrollstyrelsen, forsikringsinspektionen, riksarkivet, univer-
sitetskanslersimbelet, dverstyrelsen for de tekniska hogskolorna, lantmdte-
ristyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen (Del 11, s. 209—225),

Utskottet. Med hansyn till forevarande frigors nira inbérdes samman-
hang har utskottet ansett sig bora behandla desamma i ett gemensamt ytt-
rande.

Under § 26 redovisar revisorerna en undersékning betriffande den stat-
liga kamerala granskningsverksamheten. Undersokningen utvisar att myn-
digheterna alltmera 6vergatt till stickprovsgranskning — en metod som be-
tingas av granskningsmaterialets vixande omfattning — men att nigon en-
hetlig metodik inte tillimpas. Nigra myndigheter 6verviger emellertid att
Overgd till nya, pa objektiv grund baserade stickprovsmetoder. For egen del
anser revisorerna att en Overgidng till vetenskapligt grundade statistiska
stickprovsmetoder skulle 6ka effektiviteten och tillférlitligheten i revisions-



Statsulskottets utlitande nr 124 dr 1963 21

arbetet, samtidigt som behovet av revisionspersonal skulle minskas. Reviso-
rerna forordar darfor att en utredning av hithérande fragor snarast kommer
till stand.

Ett betydelsefullt komplement till den rikenskapsmissiga kontrollen ut-
gor inventeringen av kassor och virdehandlingar. Denna friga behandlar
revisorerna under § 27. Aven pa detta omrade préglas verksamheten av stor
oenhetlighet. Savitt revisorerna kunnat bedéma lampar sig de statistiska
stickprovsmetoderna vil dven for denna verksamhet. Revisorerna forordar
att en Oversyn av inventeringsverksamheten kommer till stind, lampligen i
anslutning till den av revisorerna foreslagna utredningen rorande den stat-
liga kamerala revisionsverksamheten.

I fraga om statsmyndigheternas bokféring framhéller revisorerna slutli-
gen under § 28, att redovisningssystemet uppvisar stora olikheter myndighe-
terna emellan och att det med hinsyn till gjorda iakttagelser framstar som
hogeligen pakallat, att forutsittningarna for ett mera enhetligt system nar-
mare undersdks i syfte att i hogre grad én hittills samordna, rationalisera
och standardisera bokféringsarbetet. Enligt revisorernas mening bor det
uppdragas At statskontoret att i samrdd med riksrevisionsverket utfora en
saddan 6versyn. Revisorerna efterlyser dven en handbok i dmnet till ledning
féor myndigheterna.

De horda myndigheterna redovisar i allménhet en positiv instillning till
revisorernas utredningskrav. Emellertid pigir eller planeras undersokning-
ar i de berdrda fragorna siviil inom statskontoret som inom riksrevisionsver-
ket. Salunda har riksrevisionsverket for avsikt att med anlitande av expertis
undersdka forutsattningarna for en dverging till en statistisk metod vid
stickprovsgranskning av vissa storre myndigheters rikenskaper. Vidare har
enligt beslut av Kungl. Maj:t den 28 juni 1962 at statskontoret uppdragits
att i samrad med bl. a. riksrevisionsverket utreda vissa fragor i samband
med en centralisering av loneutrikningen m. m. med anlitande av datama-
skiner. De erfarenheter som hiirvid erhalles kan enligt vad riksrevisionsver-
ket framhallit tinkas utvisa, att dven det egentliga bokforingsarbetet skulle
kunna samordnas och rationaliseras efter liknande principer. Hirtill kom-
mer att statskontoret nyligen péiborjat en utredning om Okad kostnadsre-
dovisning hos statliga myndigheter. Riksrevisionsverket anser att i forsta
hand resultatet av den inom verket planerade undersékningen rérande limp-
ligheten av statistisk stickprovsmetod bor avvaktas; forst dérefter bor en-
ligt verkets mening — i samband med de inom statskontoret piborjade un-
dersokningarna rérande centraliserad aviéningsutrikning och okat inféran-
de av kostnadsredovisning — forutsittningarna fér en vidgad anvindning
av statistiska metoder vid rikenskapsgranskningen nirmare utredas. Riks-
revisionsverket framhiiller vidare att resultatet av de inom statskontoret pa-
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giende, i det féregiende berorda undersokningarna torde bli av betydelse
vid bedémningen av i vilken omfattning ytterligare atgirder i av revisorer-
na angivna syften kan vidtas, samt forutsitter att det fair ankomma pa de
bida dmbetsverken att i samband med omférmilda utredningar gemensamt
gora de framstiillningar hos Kungl. Maj:t om &ndringar i gallande normer
som kan finnas erforderliga. Statskontoret har slutligen forklarat sig berett
att i samrdd med riksrevisionsverket utféra den av revisorerna ifrigasatta
éversynen av bokféringsarbetet hos statsmyndigheterna.

I avvaktan pa resultatet av de inom statskontoret och riksrevisionsverket
silunda igingsatta eller planerade undersékningarna — vid vilka torde

komma att beaktas jimvil under remisshehandlingen framférda synpunkter
-— anser utskottet nigra sirskilda Atgirder i de av revisorerna angivna syf-

tena inte for niirvarande pakallade fran riksdagens sida. Med hinsyn hirtill

begrinsar sig utskottet till att vad i drendet férekommit for riksdagen
omformaéla.

27:0) Sveriges statskalender. Under ecklesiastikdepartementet, § 29, har
revisorerna framfért vissa synpunkter pi statskalenderns redigering (Del I,
s. 276—280).

Utlitanden har avgivits av generalpoststyrelsen, statskontoret och Veten-
skapsakademien (Del I, s. 226—233).

Utskottet. Utgivandet av statskalendern ir en uppgift som tillkommer Ve-
tenskapsakadémien i samband med det s. k. almanacksprivilegiet. Detta for-

linades akademien genom Kungl. Maj:ts resolution den 17 oktober 1747. 1
sin till grund f6r nimnda resolution liggande framstillning férband sig aka-
demien bl. a. att »utfirda tjenlige Calendrar for hoga 6fverhetens. Statska-
lendern sisom sadan daterar sig [rdn 1823. Aven om statskalenderns utgiv-
ning silunda i forsta hand ar en Vetenskapsakademiens angeldgenhet m4§
likvil erinras om att davarande statens sakrevision i en den 25 augusti 1958
framlagd utredning anfort, att almanacksprivilegiet till sin karaktir ir ett
statsunderstd. Det m4 ock framhallas att vissa direkta kostnader i samband
med statskalenderns fardigstillande stannar pa statsverket. Hit hor myn-
digheternas drliga kostnader for personal m. m. i anslutning till limnande
av vederbérliga uppgifter till kalendern (jfr Kungl. Maj:ts kungdrelse den
23 september 1926, nr 419) samt for inkép av erforderligt antal exemplar av
kalendern. Frigan om statskalenderns innehall och omfang fir dirmed diven
en statsfinansiell aspekt. Statskontoret har ocksa i sitt i drendet avgivna re-
missyttrande gjort en berikning angiende kostnadssidnkningen for stats-
verket vid viss minskning av kalenderns omfang.
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Utskottet instimmer i revisorernas uttalande om att behov foreligger
av en uppslagsbok av statskalenderns typ. Hirvid ar det sirskilt betydelse-
fullt att kalenderns utgivning for varje ar kan ske si tidigt som mgjligt un-
der aret och att uppgifterna i kalendern dr héggradigt aktuella och korrekta.
I samtliga dessa hiinseenden har statskalendern hittills fyllt hégt stéillda an-
sprak. De tillimpade grunderna fér kalenderns redigering kan déaremot i
viss utstrickning ge anledning till erinringar, savil med utgingspunkt fran
innehallets redovisning som med hinsyn till kalenderns omfing och dirmed
ur kostnadssynpunkt. P4 grundval av vad i drendet anforts — icke minst
fran Vetenskapsakademien -— anser sig utskottet emellertid kunna utgi
ifran att fragan om statskalenderns mest dndamalsenliga redigering f6ljs
med uppmiirksamhet frin akademiens sida och att hirvid erforderliga at-
girder vidtas i syfte att gora kalendern sa praktiskt anvindbar som ur olika
synpunkter befinnes mojligt — utan eftersittande av kraven pa uppgifter-
nas aktualitet och korrekthet. Med detta uttalande begrinsar sig utskottet
till att vad i arendet forekommit for riksdagen

omformaila.

28:0) Redovisningen av inventarier m. m. vid universitet och hogskolor.
Under ecklesiastikdepartementet, § 30, har revisorerna férordat att en ut-
redning snarast verkstilles i syfte att tillskapa funktionsdugliga bestimmel-
ser om finventarieredovisningen vid universiteten och hogskolorna (Del ], s.
281—291).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket och univer-
sitetskanslersimbetet, som overlamnat yttranden av rektorsimbetena vid
universiteten, tandlikarhégskolan i Malmé och handelshégskolan i Gote-
borg, ldirarkollegierna vid karolinska institutet och tandlikarhégskolan i
Stockholm samt organisationskommittén for medicinska hégskolan i Umed,
divensom av jverstyrelsen fér de tekniska hégskolorna, som overldmnat yit-
randen av kollegienimnderna vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chal-
mers tekniska hogskola (Del II, s. 233-—240).

Utskottet. Revisorerna har — efter verkstilld undersékning i drendet —
kommit till den uppfattningen, att férhiallandena pa forevarande omride ar
otillfredsstillande. Icke minst med hiinsyn till de betydande virden som ap-
paratur och andra inventarier vid vira akademiska lirositen representerar
kan enligt revisorerna sjilvfallet avkall icke goras pa kravet, att dessa till-
gangar skall redovisas pi sddant siitt, att en cffektiv kontroll mojliggores
och att kontroll kommer till stind. Revisorerna iir emellertid icke frimman-
de for att problem kan foreligga att vid institutioner av si skiftande slag
som det hir giller tillskapa ett system, vilket utan nackdelar kan generellt
tillimpas. Revisorerna har funnit att mycket talar for lampligheten av att i
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viss utstrickning differentiera bestimmelserna om inventarieredovisningen
s, att dessa bittre passar in pi de skiftande forhallanden som rader vid
universiteten och hogskolorna. En dndamalsenlig 16sning av ifragavarande
problem torde kriva ett foregiende noggrant studium av de férhallanden
det hiir giller, Revisorerna férordar att en utredning pa férevarande omrade
snarast verkstalles.

Av de horda remissmyndigheterna har statskontoret pa anférda skil an-
sett revisorernas forslag icke nu bora féranleda nigon atgird, medan riks-
revisionsverket, universitetskanslern och éverstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna uttalat sig for att en utredning i imnet snarast kommer till stand.

Utskottet finner for sin del att starka skil talar for revisorernas mening
att en utredning pA omrédet ir erforderlig. Enligt utskottets mening synes
denna utredning lidmpligen bora foretagas inom riksrevisionsverket.

Under dberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifrigavarande uttalande anfért.

29:0) Vissainkomster vid universitet och higskolor. Under ecklesiastikde-
partementet, § 31, har revisorerna konstaterat, att vid flertalet av rikets
universitet och hogskolor forekommer i betydande omfattning serviceverk-
samhet i den formen, att analyser, provtagningar, preparattillverkning och
dylikt utfores at utanfr vederborande lirosite stiende myndigheter eller
institutioner samt at privata féretag och enskilda personer. Revisorerna,
som verkstillt viss undersdkning i drendet, anser att ett starkt behov fore-
ligger av reglerande bestimmelser i friga om redovisningen och dispositio-
nen av de inkomster, som inflyter av verksamheten, samt finner det ange-
laget, att sddana bestimmelser snarast utfirdas att en tillfredsstillande kon-
troll rérande ifragavarande medel mojliggores.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket och univer-
sitetskanslersimbetet, som Overlimnat yttranden av rektorsimbetena vid
universiteten, tandlikarhégskolan i Malmé och handelshégskolan i Goteboryg,
ldrarkollegierna vid karolinska institutet och tandlikarhigskolan i Stock-
holm samt organisationskommittén for medicinska hégskolan i Umed, dven-
som av dverstyrelsen for de tekniska hégskolorna, som 6verlimnat yttran-
den fran kollegiendmnderna vid tekniska hégskolan i Stockholm och Chal-
mers tekniska hégskola.

Utskottet. Den av revisorerna verkstillda undersékningen har givit vid
handen att foreskrifter rérande ovannimnda verksamhet fér nirvarande
finnes meddelade endast i vissa fall. Inkomsterna av verksamheten uppgar
varje ar till avseviarda belopp.
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Av de horda remissmyndigheterna har statskontoret pa anforda skél fun-
nit att nagra sirskilda atgérder for den av revisorerna berorda friagans 16s-
ning icke nu borde vidtagas. Riksrevisionsverket har ansett att behov fore-
ligger av ytterligare foreskrifter betrdffande redovisning och disposition av
de genom uppdragsverksamheten inflytande inkomsterna vid universitet
och hégskolor, och universitetskanslern har ansett det angeliget att regle-
rande bestimmelser i imnet utfirdas. Overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna har framhallit att oklarhet och oenhetlighet i viss utstrickning
syntes rada betriffande redovisningen och dispositionen av inkomster fran
uppdrag samt férordat att de harmed férenade problemen bleve foremal for
en sirskild utredning.

Utskottet finner i likhet med revisorerna det erforderligt att reglerande
bestimmelser utfirdas betriffande redovisningen och dispositionen av om-
féormilda inkomstmedel, varigenom &dven en tillfredsstillande kontroll moj-
liggores rorande dessa medel. Savitt utskottet kan finna torde for bedoman-
de av de i samband hirmed stiende frigorna en sirskild utredning i dmnet
béra komma till stind. Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t har sin upp-
mirksamhet riktad pa ifragavarande sporsmal och vidtager atgirder for
16sandet av de hir berérda problemen.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

30:0) Domiinverkets skogsarrondering. Under jordbruksdepartementet,
§ 32, har revisorerna berort vissa med doménverkets markbyten samman-
hiingande fragor (Del I, s. 302—309).

Utlatanden har avgivits av lantbruksstyrelsen, lantmdteristyrelsen och
domdnstyrelsen (Del 11, s, 248—254).

Utskottet. 1957 ars revisorer behandlade vissa fragor angiende doménver-
kets inkops- och forsiljningsverksamhet och patalade da att skogsarronde-
ringen forsvarades av olika faktorer av rittslig och skatteteknisk natur
m. m. Riksdagen hemstillde i anledning hirav i skrivelse till Kungl. Maj:t
om vissa atgirder for underlidttande av arronderingen. Revisorerna kan nu
med tillfredsstillelse konstatera, att arronderingsverksamheten &r i ging,
sirskilt savitt galler kronans vidstrickta marker i 6vre Norrland. Diremot
har verksamheten ej kommit i ging p& samma sitt i mellersta och sédra
Sverige, dir visserligen kronans markinnehav ej &r lika betydande men
forutsittningar dnda torde finnas for insatser for arronderingens framjan-
de.
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Utskottet delar revisorernas uppfattning om det énskvirda i att arronde-
ringen av kronans skogsmark bedrivs med all mojlig skyndsamhet dven i
landets sydligaste delar. Med de moderna drivningsmetoder som alltmer
vinner insteg i skogsbruket blir arronderingen av markerna av allt stérre
betydelse for det ekonomiska utbytet. Utskottet férutsitter, att lantbruks-
nédmnderna med sitt innehav av skogsmark limnar sitt bistand jimval i
dominverkets strivanden till fortsatt arrondering, vilken #ven vintas bli
underlittad av den nya fastighetsbildningslagstiftning, som under 1963 tor-
de komma att foreslas av 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Under sa-
dana foérutsédttningar vill utskottet inskrinka sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen

omférmaila.

31:0) Forskjutningsposten i betalningsbalansen. Under handelsdeparte-
mentet, § 33, har revisorerna begirt 5kad forskning om orsakerna till for-
skjutningsposten i betalningsbalansen (Del I, s. 310—323).

Utlatanden har inhamtats fran konjunkturinstitutet, generaltulistyrelsen,
kommerskollegium och fullmdiktige i riksbanken (Del 11, s. 256—268).

Utskottet. En forskjutningspost i betalningsbalansen har férekommit se-
dan lang tid tillbaka, ehuru icke med si stora belopp som under senare ar.
Fran och med 1955 har den stigit kraftigt; sammanlagt har den under de
sju dren uppgatt till mer in 3 miljarder kr., varje ir med positivt belopp.
Forskjutningsposten ir icke nagot for Sverige speciellt; en motsvarande
post finns i de flesta linders betalningsbalans.

Forskjutningsposten har savil i Sverige som utomlands undersokts, utan
att dess orsaker kunnat utrénas. DA de oférklarade férdndringarna i valuta-
reserven numera blivit betydligt stérre dn forr, anser revisorerna, att skad
uppmirksamhet pa fenomenet dr i hog grad pakallad. Det anses angeliget
att en samordnad forskning kommer i ging inriktad savil pa killmaterialet
till de i betalningsbalansen ingéende delposterna och metoderna for dess
utnyttjande som pa de olika varu- och kapitalstrommar, vilka nu gar vid
sidan av den officiella statistiken. En undersékning pékallas icke minst av
de betydelsefulla férindringar som vintas inom den europeiska marknaden,
bland annat till f6ljd av en vidaregiende integration. Alltfér stora felmar-
ginaler i det statistiska utgangsliget skulle minska mojligheterna att félja
verkningarna av féréndringar pa europamarknaden och rubba underlaget
for handelspolitiska bedémanden och atgirder.

Remissinstanserna har enhilligt instimt i revisorernas uttalande om det
onskvirda i en underskning av férskjutningsposten. Fullmiktige i riks-
banken vill dock samtidigt med sitt instimmande framhalla, att virdet av
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mera tillfredsstillande resultat far vigas mot dkade kostnader for det all-
minna och 6kat besvir f6r enskilda.

Med hinsyn till det starka stdd revisorernas mening fatt i remissforfa-
randet vill iven utskottet tillstyrka, atten undersokning av forskjutnings-
posten kommer till stind. Utskottet vill darvid ansluta sig till vad kon-
junkturinstitutet uttalat, att det vore fordelaktigt om négot internationellt
organ, exempelvis International Monetary Fund, kunde stimuleras att ko-
ordinera forskningen pa omradet: Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifré-
gavarande uttalande anfort.

32:0) Viss uppgiftsskyldighet inom linsstyrelsernas forvaltningsomrade.
Under inrikesdepartementet, § 34, har revisorerna ifradgasatt behovet av
olika typer av uppgiftslimnande som nu &ligger lansstyrelserna (Del I, s.
324—329).

Utlatanden har avgivits av statskontoret och linsstyrelserna i Stockholms
och Visterbottens lin (Del 11, s, 269—276).

Utskottet. 1 likhet med andra statsorgan med regionala och lokala for-
valtningsuppgifter har linsstyrelserna att periodvis avge rapporter och sta-
tistiska data av vixlande slag. Med hénsyn till att dessa aligganden ibland
kriver mycken tid och arbete, har revisorerna foreslagit att uppgiftslim-
nandet kontinuerligt revideras. Revisorerna har #ven anfort exempel pa
rapportering som skulle kunna avskaffas sisom foraldrad.

Utskottet dr ense med revisorerna om att uppgiftsskyldigheten i gorligas-
te man bor begrinsas. Sasom statskontoret anfort, ar det en lamplig upp-
gift for organisationsférdragandena vid linsstyrelserna att underséka, om
uppgiftslimnande till och frin lansstyrelserna pA olika omraden bor pa
grund av indrade forutsittningar upphora, inskréinkas eller p4 annat satt
forenklas. Eftersom utskottet forutsitter att initiativ hirvidlag fran lans-
styrelsernas sida skulle upptagas positivt av berérda departement och myn-
digheter, begrinsar sig utskottet till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaéla.

33:0) Vissa hos lidnsstyrelserna balanserade medel. Under inrikesdepar-
tementet, § 35, har revisorerna granskat redovisningen av vissa hos lanssty-
relserna balanserade medel (Del I, s. 330—345).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket och linsstyrelserna i Kal-
mar lin, Orebro lin, Vistmanlands lin och Norrbottens ldn (Del 1, s. 276—
279).
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Utskottet. 1953 ars revisorer behandlade fragan om redovisningen av de-
positioner och dérmed jimférliga medel i lansstyrelsernas rikenskaper, Med
anledning hérav har fragan om #ndrade civilréattsliga regler pa omradet be-
handlats i ett betinkande, som avgivits av en inom justitiedepartementet
tillkallad sakkunnig, och vidare har davarande riksrikenskapsverket 1960
utfirdat ett cirkulir om férenklad redovisning i ldnsstyrelsernas rikenska-
per av deponerade m. fl. medel. Den sakkunniges forslag har ej lett till lag-
stiftningsforslag, utan vilar i avvaktan pA en nordisk lagstiftning om ford-
ringspreskription.

Oavsett att frigan om depositionsmedels preskription enligt revisorernas
mening borde kunna brytas ut ur de allmiinna Overvigandena om fordrings-
preskription, &r det enligt revisorerna emellertid tydligt att linsstyrelserna
sjilva inom ramen for gillande bestimmelser kan medverka till att antalet
i rdkenskaperna redovisade deponerade belopp nedbringas.

Med hinsyn till att riksrevisionsverket kan férvintas overvaka, att lins-
styrelserna iakttager de anvisningar som givits i 1960 ars cirkulir och en
forenkling av redovisningen dérigenom torde komma till stand vill utskot-
tet endast vad i drendet forevarit for riksdagen

omfdrmaila.

34:0) Linsstyrelsernas maskinbokforing. Under inrikesdepartementet,
§ 36, har revisorerna iakttagit, att linsstyrelsernas bokféringsmaskiner ej
utnyttjas effektivt (Del I, s. 346-—349).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket och Iliins-
styrelserna i Uppsala lin, Sédermanlands lan, Giteborgs och Bohus lin,
Skaraborgs lin och Jédmtlands lin.

Utskottet. Genom medelsanvisning av 1960 ars riksdag utrustades lins-
styrelserna med bokféringsmaskiner. Revisorerna har undersékt utnyttjan-
det av maskinerna och funnit att detta ej alltid ar sa stort som skulle vara
mdojligt.

Utskottet anser det viisentligt att den maskinella utrustning som det hir
ir friga om utnyttjas si effektivt som mojligt. Sasom statskontoret anfért
i remissutldtande, bor en sirskild utredning goras om hur lidnsstyrelsernas
bokféringsmaskiner skall kunna utnyttjas mer effektivt och hur utbild-
ningen av vederbdrande linsstyrelsepersonal lampligen bér ordnas. Utskot-
tet hemstéiller diirfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdn-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifraga-
varande uttalande anfort.
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35:0) Vissa forordnanden for landsfogdeassistenter m. fl. 4 kommunala
befattningar. Under inrikesdepartementet, § 37, har revisorerna foreslagit
att bestimmelser utfirdas for att reglera l6nevillkor, da viss statlig personal
vid landsfogdekontoren anlitas for vikariat pa kommunala tjinster (Del I,
s. 350—354).

Utlatande har avgivits av riksdklagardmbetet (Del 11, s. 285-—288).

Utskottet. Revisorerna finner det i och for sig vara en praktisk ordning
att landsfogdepersonal utnyttjas for kortare vikariat pA kommunala befatt-
ningar. Den tillimpade ordningen for reglerande av 1oneférmaner vid ifré-
gavarande vikariat kan emellertid knappast anses st i god Overensstam-
melse med grunderna fér berdrda bestimmelser i statens allminna avlo-
ningsreglemente. Revisorerna foreslar darfor att erforderliga bestimmelser
i arendet utfirdas.

Statsmakterna har numera fattat principbeslut om forstatligande frén
och med den 1 januari 1965 av bl. a. polis- och aklagarvisendet, till den del
det ir kommunalt. De problem som fér aklagar- och polisviisendets del
sammanhinger med det dubbla huvudmannaskapet, bl. a. de av revisorerna
berérda, kommer alltsa att finna sin 16sning inom en snar framtid. I likhet
med riksiklagarimbetet anser utskottet darfor, att det kan ifragasittas
huruvida den av revisorerna foreslagna regleringen av landsfogdepersonals
tjanste- och avléningsfoérhallanden kan anses vara si angelédgen att den bér
genomforas, niar knappt tva ar Aterstar till forstatligandet. Utskottet vill
darfér endast vad i drendet forevarit for riksdagen '

omformala.

36:0) Tillimpningen m. m. av passkungérelsen. Under inrikesdepartemen-
tet, § 38, har revisorerna foreslagit en forenkling av passkungdrelsen, m. m.
(Del 1, s, 355—365).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, gverstdithdllardmbetet, linssty-
relserna i Sédermanlands lin, Jonkdopings ldn och Virmlands lin samt polis-
beredningen (Del II, s. 288—296).

Utskottet. Revisorerna har inhimtat uppgifter fran overstathallardmbetet
och linsstyrelserna om tillimpningen av passkungorelsen, Dirvid har vissa
férslag framkommit om dndringar i kungérelsen och i anslutning till denna
utformade arbetsrutiner bl. a. i syfte att underlitta allménhetens kontakt
med passmyndigheten. Revisorerna foreslar darfor, att at statskontoret
uppdrages att pa grundval av de silunda framfoérda synpunkterna och vad
som i ovrigt framkommit vid revisorernas undersékning undersoka férut-
sittningarna for en forenkling av passkungorelsen och de tillimpade arbets-
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rutinerna och att framligga férslag, som i anledning hirav kan bli motive-
rade,
I likhet med revisorerna och remissinstanserna anser utskottet att en
oversyn av passkungérelsen kan vara motiverad och hemstiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifrdgavarande uttalande anfort.
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