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Nr 121

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ny
huvudorganisation for statens jiravigar m. m. jimte i

dmnet vdickta motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 116 har Kungl. Maj :t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsriddsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden for den 22 mars 1963,
foreslagit, att statens jarnvigar skall omorganiseras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med riktlinjer som framlagts av jarnviagsstyrelsen. Forslaget inne-
biar en ny huvudorganisation fér savédl den centrala som regionala admi-
nistrationen. Den centrala organisationen, som fér narvarande ar proviso-
riskt uppdelad pa tolv huvudenheter, foreslas i stillet indelad i sju avdel-
ningar. Generaldirektoren samt cheferna for dessa avdelningar forutsattes
arbeta sisom en direktion. I friga om den regionala organisationen foreslas
att nuvarande fem distrikt med underlydande facksektioner ersittes av elva
driftdistrikt och elva bandistrikt. De geografiska grinserna for bandistrikt
och driftdistrikt forutsattes darvid sammanfalla.

Inledningsvis redovisas i propositionen den nuvarande organisationen av
statens jarnvagar (s. 3—8).

Betriffande jdrnvdgsstgrelsens forslag till ny huvudorganisation samt
remissyttrandena hirdver far utskottet hanvisa till propositionen (s. 6—31).

Departementschefen har anfért féljande.

»Under de drygt tre decennier som forflutit sedan huvuddragen i statens
jirnvigars nuvarande organisation faststilldes har strukturen péa trans-
portmarknaden i vart land radikalt forindrats. For jarnvidgarnas del har
konkurrensen fran andra transportmedel, framst bilarna, blivit alltmer
kidnnbar. Utvecklingen har inneburit betydande anpassningsproblem for sta-
tens jarnvagar. Olika atgirder har successivt vidtagits for att anpassa stats-
banornas administration till utvecklingen utan att grundprinciperna i or-
ganisationsuppbyggnaden rubbats. Det senaste ledet i denna process ar den
provisoriska organisation av centralférvaltningen, som genomférdes under
ar 1962. En samlad 6versyn av hela foretagets organisation har emellertid
efter hand framstatt som alltmer angelagen.

Jarnvagsstyrelsen har nu paborjat en sddan Oversyn och som en forsta
etapp i omorganisationsarbetet lagt fram forslag till ny huvudorganisation
for jirnvdagsforetaget. I den utredning, som ligger till grund for styrelsens
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forslag, konstateras patagliga brister hos den nuvarande organisationen.
Ett for stort antal enheter ar direkt understillda generaldirektoren, vilket
forsvérar ledningen av foretaget. Vidare forekommer oklarheter i fraga om
befogenheter och ansvar i saval horisontell som vertikal led. Principfunk-
tionerna inom foretaget ar splittrade pa olika avdelningar eller byréer i den
centrala forvaltningen, ett forhallande som varit sarskilt markant i fraga
om drifttjanstens administration, marknadsféringen, personaltjinsten samt
underhéllet av anlidggningar och materiel. Som en féljd hirav har order-
vagar utbildats till en och samma punkt fran flera chefer. Ocksa i den re-
gionala organisationen finnes oklarheter frimst pi underhallssidan, men
dven i fraga om driftfunktionen. Dubbelarbete férekommer i viss utstrick-
ning. Den nuvarande instansindelningen med fyra horisontella organisa-
tionsnivier under verksledningen anses himmande ur effektivitetssyn-
punkt. Genom att distriktsnivdn i vissa avseenden kommit att utgora en
s. k. trangsektion, har informella orderviigar utbildats vid sidan av denna
instans.

Enligt jarnvagsstyrelsens forslag till ny huvudorganisation ligges ansva-
ret for underhéllet i princip pa de tekniska avdelningarna. Antalet huvud-
enheter i den centrala organisationen féreslas skola minskas fran tolv till
sju genom sammanslagning av vissa nuvarande enheter. Siledes samman-
fores bantekniska byrdn och elektrotekniska byran till en banavdelning
samt maskintekniska byrin och verkstadsbyrin till en maskinavdelning.
Forradsbyran foreslas bli inplacerad under ekonomiavdelningen. Ovriga
enheter i den nya huvudorganisationen foéreslas skola utgbras av en drift-
avdelning, som avses innefatta dven den nuvarande férsvarsbyran, en kom-
mersiell avdelning, en administrativ avdelning under vilken rittsavdel-
ningen forutsittes inordnad samt en utvecklingsavdelning. Sasom chefer
for dessa avdelningar foreslas sju direktorer i Bp 6, vilka forutsittes skola
bilda en samridande direktion tillsammans med generaldirektoren. P4 det
regionala planet innebar forslaget att distrikts- och sektionsnivierna sam-
manslds till en instans. Nuvarande fem distrikt och 88 sektioner slopas
darvid och ersiattes av elva driftdistrikt under driftavdelningen och elva
bandistrikt under banavdelningen. De geografiska grianserna for drift-
distrikt och bandistrikt avses skola sammanfalla. Cheferna fér drift- och
bandistrikten foéreslas skola benidmnas trafikchef respektive 6veringenjor
och placeras i 1onegrad Bp 4 savitt avser de distrikt, som innefattar stor-
staderna Stockholm, Goteborg och Malmé, samt vad betraffar 6vriga distrikt
i l6negrad Bp 3. Trafikchef och Gveringenjor forutsittes skola ha distrikts-
expeditioner pi samma ort. Betriffande gransdragningen mellan de olika
distrikten och huvudorternas placering har jarnvigsstyrelsen icke defini-
tivt tagit stallning utan endast preliminart angivit grinser och orter. Fragan
om maskintjinstens inplacering i den regionala organisationen ar likaledes
ej slutgiltigt 16st. I avbidan pa en sarskild utredning hirom, som pagar
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inom jarnvigsstyrelsen, foreslas att maskintjansten tills vidare inplaceras
under driftdistrikten.

Forslaget till huvudorganisation innebdr, att antalet nivder under verks-
ledningen minskar fran fyra till tre. Den lokala organisationen limnas i stort
sett oférandrad, ehuru en utveckling mot storre enheter antyds. Likasa bi-
behalles i princip den regionala huvudférrads- och huvudverkstadsorga-
nisationen.

Omorganisationen syftar till att astadkomma bl. a. klara ansvars- och
befogenhetsomraden, en kraftigt 6kad delegering av befogenheter och beslu-
tanderitt, koncentration av rutiner samt en forstirkning av den kommer-
siella funktionen inom foretaget. Hirigenom férvintas den nya organi-
sationen medféra en visentligt 6kad effektivitet. Dessutom berdknas om-
organisationen ge en arlig besparing av administrationskostnader om cirka
25 mkr.

Jarnvigsstyrelsen avser att genomféra omorganisationen etappvis under
tiden fram till den 1 juli 1965.

I yttrandena &ver férslaget har behovet av en omorganisation icke ifraga-
satts. Vad giller huvuddragen i den foreslagna organisationen intar det
overvigande antalet remissinstanser en positiv hallning. Bl.a. har samt-
liga horda personalorganisationer utom en i stort sett anslutit sig till for-
slagets principer. I nagra yttranden har dock héavdats, att omorganisationen
ar alltfér genomgripande eller att ett mera fullstindigt utredningsmaterial
bor framliggas, innan stillning tages till huvudorganisationen. En i viss
man kritisk hallning till den tillimpade utredningsmetodiken intar &ven
statskontoret, som likvil icke motsilter sig att principbeslut fattas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med forslaget. Ambetsverket anser dock att
verkstélligheten av omorganisationen pa det regionala planet bor goras be-
roende av att ytterligare utredningsmaterial framligges for Kungl. Maj:t.
En del remissmyndigheter anser att totalférsvarssynpunkterna pa det re-
gionala planet ej tillrickligt beaktats. Betriffande grinsdragningen mellan
distrikten och lokaliseringen av distriktshuvudorterna har Atskilliga syn-
punkter framforts.

Enligt min mening dr statens jarnvigars nuvarande organisation behaf-
tad med visentliga brister trots de anstringningar som gjorts for att succes-
sivt anpassa den efter utvecklingen. For att jirnvigsforetaget i fortsatt-
ningen skall kunna framgangsrikt konkurrera med andra trafikgrenar och
bidraga till att transportforsérjningen i sambhillet sker till lagsta maojliga
kostnader krivs bl. a. att foretagets organisation medger en 6kad effektivi-
tet och utvecklingsaktivitet. En omorganisation av statens jarnvagar fram-
star darfér som i hog grad angeligen. Med hinsyn till att statens jarnvagar
f6r narvarande redovisar stora arliga underskott bor stridvan vara, att en
effektivare organisation skall kunna borja verka s& snart som mdjligt.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 6 saml. Nr 121



4 Statsutskottets utldtande nr 121 dar 1963

Sjalva omorganisationsperioden, som kan ha en stérande inverkan pa ar-
betet i foretaget, bor icke uttinjas. Huvuddragen i en ny organisation bor
darfor faststillas utan dréjsmal och det fortsatta arbetet fér omorganisa-
tionens genomférande bedrivas med all skyndsamhet.

Det féreliggande forslaget avser huvudlinjerna for en ny organisation.
Vid forslagets framliggande har jarnvigsstyrelsen férutsatt, att styrelsen
sjalv skall fi svara for den mera detaljerade uppbyggnaden inom en av
statsmakterna given ram. Motsvarande forfaringssitt har enligt min me-
ning med goda erfarenheter anvints i samband med omorganisationen av
statens vattenfallsverk (prop. 1961: 168, SU 162, Rskr 368). Jag anser mig
darfoér bora tillstyrka, att nimnda tillvigagangssatt tillimpas jamvil vid
omorganisationen av statens jirnvdgar. Omorganisationen torde genom
detta forfaringssitt kunna genom successiva atgirder verkstillas snabbare
dn om statsmakternas stillningstagande skulle ansta tills ett i detalj ge-
nomarbetat forslag foreligger. Det framlagda utredningsmaterialet bedémer
jag vara tillfyllest for att statsmakterna nu skall kunna ta standpunkt till
huvuddragen i organisationen. Jag delar siledes ej den i nigra remissytt-
randen framférda uppfattningen, att statsmakterna skall uppskjuta sitt
stillningstagande till huvudorganisationen till dess att utredningsresultatet
i dess helhet foreligger.

Den av jdrnviigsstyrelsen féreslagna nya huvudorganisationen synes mig
dgnad att visentligt stirka jarnvigsforetagets effektivitet. Minskningen av
antalet huvudenheter direkt under verksstyrelsen bor underlatta ledningen
av foretaget. Aven om sdsom riksrevisionsverket hivdat en ytterligare redu-
cering av antalet medlemmar i direktionen kunde anses énskvird, anser
jag forslaget i denna del — som i jimforelse med nuliget innebir en bety-
dande koncentration — béra godtagas. Jiarnvigsstyrelsen synes dock fram-
deles, sedan erfarenhet vunnits om direktionens arbete, bora overviga i vad
min en ytterligare minskning av antalet huvudenheter ir dndamalsenlig.

Sidsom en annan visentlig fordel i den foreslagna organisationen vill jag
framhalla den forstirkning av den kommersiella funktionen inom foretaget
som forslaget innebir. Genom att de fér narvarande uppsplittrade kommer-
siella funktionerna inom styrelsen enligt forslaget i princip skall samlas
till den kommersiella avdelningen, torde service- och férsaljningssynpunk-
ter battre kunna bevakas pa direktionsnivan. Aven pa det regionala planet
medfér omorganisationen en forstirkning av forsiljningssidan. Jiarnvags-
styrelsen avser nimligen att pA varje driftdistrikt inratta en forsaljnings-
sektion med kommersiellt skolad personal. Vid jirnvigsstyrelsens bedom-
ning av distriktens storlek och preliminira grinser har en betydande vikt
fasts vid att fa till stdnd geografiska omréaden av lamplig omfattning for
en effektiv Sverblick av marknaden och bevakning av konkurrensliget.
Den antydda utvecklingen inom den lokala organisationen mot stérre en-
heter, bl. a. si kallade storstationsomraden, bér ocksa méjliggora en upp-
rustning av forsiljningsorganisationen pa det lokala planet.
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Jag vill vidare sirskilt framhalla den minskning av antalet instanser i
foretaget, som den foreslagna organisationen innebdr och som enligt min
mening maste betraktas sdsom en betydande administrativ vinst. Vad angar
den tudelning av distrikten i driftdistrikt och bandistrikt, som samman-
hanger med instansreduktionen, synes mig fordelarna dverviga nackde-
larna. De av nagra remissorgan framférda farhigorna att tudelningen
skall forsvéara fér samhillsorgan och trafikanter att na smidig kontakt med
statens jarnvigar pa det regionala planet forefaller mig Gverdrivna. Dessa
kontakter torde huvudsakligen komma att ske via trafikcheferna och deras
expeditioner.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker jag, att statens jarnvagar om-
organiseras i huvudsaklig overensstaimmelse med vad jirnvigsstyrelsen
foreslagit. Betraffande maskintjanstens inplacering i den regionala organi-
sationen godtar jag jirnvigsstyrelsens forslag, vilket innebér att man tills
vidare, i avvaktan pa den nirmare utredning av frigan som nu pagér, i
allt viisentligt bibehaller den hittillsvarande organisationen foér denna verk-
samhetsgren. Namnda utredning och didrpa grundade forslag torde seder-
mera bora understillas Kungl. Maj:t.

Med anledning av vad statskontoret anfért rorande behovet av ytterligare
utredningar innan omorganisationen verkstilles pa det regionala planet
har jarnvigsstyrelsen forklarat, att fordjupade undersékningar for detalj-
organisationen pagir sedan november forra aret inom sdvil den centrala
som regionala organisationen. Avsikten dr att utféra kvantitativa studier av
samtliga avdelningar inom den centrala forvaltningen samt av olika orga-
nisationsenheter inom minst tre av nuvarande distrikt. Hirigenom far sty-
relsen underlag fér att mera i detalj faststdlla bl. a. arbetsuppgifternas
gruppering, fordelning av ansvar och befogenheter, personalbehov, tjansters
lonegradsplacering och de mindre organisationsenheternas utformning.

Enligt min mening bér bedémningen av det material, som salunda fram-
kommer, ankomma pa verkets kollegiala styrelse. Omliggningen av den
regionala organisationen bor sélunda inte — sasom statskontoret forordat
— goras beroende av nytt beslut av Kungl. Maj:t.

Jag 6vergar nu till att behandla vissa speciella fragor i samband med om-
organisationen.

Vad forst angar forradsfunktionen bitrader jag jarnvigsstyrelsens for-
slag, att denna skall inplaceras under ekonomiavdelningen.

Betriffande den nuvarande {6rsvarsbyrdn har 6verbefilhavaren i forsta
hand férordat, att den skall placeras dirckt under verksledningen, och i
andra hand framhallit, att en inplacering under administrativa avdelningen
ir att foredraga framfor den foreslagna placeringen i driftavdelningen. En-
ligt min mening bor antalet enheter dirckt under verksledningen ej utdkas.
For forslaget om en inplacering under administrativa avdelningen talar en-
ligt min mening, att forsvarsfrigorna inom verket berdr aven andra funk-
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tioner &n driftfunktionen, varfér en i méjligaste man neutral position inom
organisationen bor efterstrivas. Jag tillstyrker darfor sistnimnda forslag.

Vad betriffar de juridiska drendena har styrelsen féreslagit, att den enhet,
som svarar for handliggningen av dessa, bor lyda direkt under generaldi-
rektoren men i administrativt hinseende placeras under administrativa
avdelningen. TvA remissinstanser har ansett en odelad placering direkt
under generaldirektéren limpligast. Med hinsyn till angeligenheten av att
antalet foredragande for generaldirektdéren reduceras sia langt detta ar
mojligt anser jag mig inte kunna ansluta mig till nagot av de hir nimnda
forslagen. Enligt min mening bor enheten for de juridiska drendenas hand-
laggning inordnas i administrativa avdelningen. Detta bor givetvis inte
hindra att verkschefen i vissa fragor skall kunna ta direkt kontakt med
chefsjuristen.

Riksrevisionsverket har i sitt remissyttrande anfort vissa erinringar mot
den féreslagna placeringen av internrevisionen. Med anledning dérav har
pa initiativ av jdrnvigsstyrelsen representanter fér denna och riksrevi-
sionsverket nirmare dryftat nimnda fraga. Darvid har man enats om att
ytterligare Overliggningar i frigan mellan berorda verk bér komma till
stand, innan nagra definitiva beslut fattas om organisation, utformning
och placering av internrevisionen. For egen del har jag inte nagot att erinra
mot att fragan utreds ytterligare av de bada verken gemensamt. Det torde
bora uppdragas it jarnvagsstyrelsen att sedan utredningen verkstillts fram-
lagga forslag i arendet for Kungl. Maj:t.

Forslaget till regional organisation har rént viss kritik fran totalférsvars-
myndigheterna. Dessa har bl. a. uttalat att méjligheterna till samverkan
inom totalférsvaret med jarnvagsmyndigheterna pa det regionala planet
bor klarldggas, innan stindpunkt tas till organisationsférslaget. Med an-
ledning hirav har jag fran jarnvigsstyrelsen inférskaffat en nirmare redo-
gorelse rorande den tillimnade regionala organisationen fér krigsplanliagg-
ning och i krig.

I denna redogérelse framhaller styrelsen att distrikten dven efter &ver-
gang till krigsorganisation i princip skall arbeta enligt fredsfunktionen. Fér
att samordningen skall sikerstillas avser styrelsen att ge den ene av che-
ferna {or tvd sammanfallande drift- och bandistrikt vissa sirskilda ledande
och samordnande uppgifter samt diremot svarande befogenheter inom sa-
val drift- som bandistrikten. Distriktsexpeditionerna skall samverka med
dvriga totalférsvarsmyndigheter pa ligre regional niva, framst lansstyrelser
och forsvarsomradesstaber. For ledning och samverkan pa hégre regional
niva, sdledes med civilbefalhavarekanslier och militarbefalsstaber, skall
distrikten sammanfdras till sex storre enheter, jarnvigsomraden. Till jarn-
vagsomradesbefilhavare avser jarnvigsstyrelsen att redan i fred utse en av
cheferna for distrikten. Denne skall i fredsorganisationen bitridas av ett
mindre stabsorgan nirmast motsvarande forsvarsavdelningarna vid nuva-
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rande distriktskanslier och under ledning av en militarassistent. Vid dver-
gang till krigsorganisation skall jarnviagsomradesbefdlhavare helt frantrada
befattningen som chef for distriktet och stabsorganet skall utbyggas till
ett mindre kansli. Uppgifter fér jarnvigsomradesbefilhavaren skall vara
att i fred forbereda och i krig leda all verksamhet, som ber6ér mer &n ett
distrikt, d.v.s. frimst operativ ledningsverksamhet, samt att samverka
med 6vriga totalférsvarsmyndigheter pa hogre regional niva.

Jag vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pi jarnvigarnas
betydelse i totalférsvaret. Speciellt i ett krigs inledningsskede kommer
mycket stora krav att stdllas pa organisationen. Det dr dirfor av vikt att
statens jarnvigars organisation i fred ar sidan, att den fyller rimliga krav
pa krigsplanliggning och samverkan med totalférsvarsmyndigheter. Med
hiinsyn till vad styrelsen anfort i friga om tilltdnkt samarbete pa det re-
gionala planet har jag ansett mig bora godtaga organisationsforslagets hu-
vudlinjer ur totalférsvarssynpunkt. Jarnvigsstyrelsen bor tillse att orga-
nisationen foér planliggning och verksamhet i krig blir sidan, att jarnva-
garnas mojligheter att fullgora sina uppgifter i totalférsvaret icke for-
samras.

Totalférsvarsmyndigheterna har dven kritiserat den preliminira grins-
dragningen mellan de olika distrikten och hivdat att distriktsgrinserna i
mojligaste man bor anslutas till den civiladministrativa och militirterrito-
riella indelningen for att inte samverkan mellan jiarnvdgs- och totalfor-
svarsmyndigheterna skall forsvaras i fredstid och vid 6vergdng till krigs-
organisationen. I nigra remissyttranden har konkreta forslag till grans-
justeringar framforts. En av civilbefilhavarna har dven anfoért totalfor-
svarssynpunkter till stod for att viss distriktsexpedition bor placeras pa
annan ort én enligt jirnvégsstyrelsens preliminéra forslag.

Vad betriaffar distriktsexpeditionernas forliggning har i 6vrigt under
dberopande av framst lokaliseringssynpunkter framforts atskilliga forslag,
som avviker fran den av jarnvigsstyrelsen preliminirt angivna placeringen.

Enligt min mening bor vid det slutliga avgdérandet av frigorna om di-
striktsgriinser och huvudorternas placering hir avsedda lokaliserings- och
totalforsvarssynpunkter jimval beaktas och vigas mot kommersiella, drift-
tekniska och andra férhallanden av mera direkt jirnvigsintresse. For denna
avvigning vill jag foéresla en sarskild procedur, som ger garantier for att
olika synpunkter far gora sig gallande i den slutliga bedémningen utan att
provningen i dess helhet forlagges till Kungl. Maj:t. Det torde silunda
bora uppdragas at jarnvigsstyrelsen att inhamta yttranden rérande grans-
dragning och huvudorternas placering fran samtliga linsstyrelser samt att
diarefter overviga drendet i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen, kom-
merskollegium, centrala civila transportkommittén och &6verbefdlhavaren.
Direst enighet rorande viss griinsdragning eller lokalisering av huvudort ej
kan nas mellan dessa centrala myndigheter, bor drendet i denna del under-
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stillas Kungl. Maj:ts provning. I évriga fall torde beslut om granser och
huvudorter béra meddelas av jarnvagsstyrelsen.

I enlighet med den nya organisationen bér foljande chefstjanster inrittas,
nimligen en administrativ direktdr, en driftdirektér, en ekonomidirektér,
en kommersiell direktor och tre tekniska direktorer sisom chefer for av-
delningarna inom centrala férvaltningen samt elva trafikchefer och elva
overingenjorer sasom chefer for drift- respektive bandistrikten. Direktorerna
bor placeras i 16negrad B 5, trafikcheferna och overingenjirerna inom stock-
holms-, géteborgs- och malmédistrikten i lonegrad B 4 samt trafikcheferna
och Gveringenjérerna inom Ovriga distrikt i lonegrad B 3. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att senare taga stillning till om innehavarna av
dessa tjinster skall vara extra ordinarie eller férordnas pa viss tid.

Foljande tjanster bor utga ur personalféorteckningen for verket, nimligen
en overdirektor i Bp 7 och en byrachef i Bp 4 pa trafikbyran. Dessutom bor
i princip féljande pa personalférteckningen uppférda tjanster utgd ur or-
ganisationen, ndmligen en ekonomidirektér, tre tekniska direktérer, en verk-
stadsdirektor och fem distriktschefer i Bp 5 samt en byrachef i Bp4 (kom-
mersiella byran). Det kan emellertid bli nédvindigt att 6vergangsvis bibe-
halla vissa av dessa tjinster sa linge de nuvarande innehavarna kvarstar
inom statens jarnvigar.

For att 6vergangen till den nya organisationen skall kunna ske s& smidigt
som mojligt synes riksdagens medgivande béra inhimtas att Kungl. Maj:t
md under tiden till och med den 30 juni 1965 dels utbyta tjanster i lone-
graderna B 3 och B 1 mot andra tjinster i samma eller ligre l6negrad, dels
bemyndiga jarnvigsstyrelsen att under samma tid utbyta ordinarie tjanster
pa loneplan A mot andra tjinster i samma eller ligre I6negrad. Styrelsen
bor arligen i samband med férslaget till personalstat till Kungl. Maj:t an-
méla vilka tjanster som med stod av detta bemyndigande bytts ut.

Det torde vidare béra ankomma pa Kungl. Maj:t att i den utstrickning,
som erfordras i samband med genomférandet av forslaget, uppfora tjanster
pa 6vergangsstat och utfirda vergangsbestimmelser i ovrigt.»

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Hilding (1: 727) och den andra inom andra kammaren av herr Enskog
m. fl. (11: 882), i vilka hemstillts att riksdagen matte godkinna de av Kungl.
Maj:t foreslagna riktlinjerna fér omorganisation av statens jarnvagar i den
del de avser den centrala organisationen samt i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira ny utredning av den regionala organisationen av statens jarnvagar;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsia kammaren av
herr Gosta Jacobsson m. fl. (1:728) och den andra inom andra kammaren
av froken Karlsson och herr Nilsson i Géingegarden (II: 883), i vilka hem-
stdllts att riksdagen i anledning av propositionen matte forklara sig icke
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kunna godkinna de foreslagna riktlinjerna for den regionala forvaltnings-
organisationen;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Harald Pettersson (1: 729) och den andra inom andra kammaren av
herr Nilsson i Tvaralund m. fI. (II: 884), i vilka hemstallts att riksdagen vid
behandling av proposition nr 116 matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla att frigan om den regionala omorganisationen av statens jirn-
vigar matte understéllas riksdagens provning sa snart pagiende utredningar
slutforts.

Betriaffande de skl motionérerna anfért till stéd foér sina yttranden far
utskottet hénvisa till motionerna II: 882, I: 728 och II: 884.

Utskottet. 1 férevarande proposition har forslag framlagts rorande en ny
huvudorganisation fér savil den centrala som regionala administrationen av
statens jarnvigar. Forslaget 6verensstaimmer i allt viasentligt med riktlinjer
som framlagts av jarnvigsstyrelsen. I friga om den centrala administratio-
nen foreslas att jarnvigsstyrelsen, som for narvarande ar provisoriskt upp-
delad pa tolv huvudenheter, i stillet skall indelas i sju avdelningar. General-
direktoren samt cheferna fér dessa avdelningar férutsittes arbeta sisom en
direktion. Betriaffande den regionala organisationen foreslds att nuvarande
fem distrikt med underlydande facksektioner ersittes av elva driftdistrikt
och elva bandistrikt. De geografiska grianserna foér bandistrikt och drift-
distrikt forutsittes darvid sammanfalla.

Sedan huvuddragen i den nya organisationen faststillts forutsiattes jarn-
vigsstyrelsen sjialv fa svara for den detaljerade utformningen inom en av
statsmakterna given ram. Omorganisationen avses att genomforas etappvis
under tiden fram till den 1 juli 1965. For genomférandet av forslaget kri-
ves ett antal nya hogre tjanster samtidigt som vissa nuvarande chefsbefatt-
ningar kan indragas.

I motionerna I: 727 och II: 882 riktas kritik mot forslaget i vad avser den
regionala organisationen. Salunda anser motionirerna bl. a. det vara olamp-
ligt att ha tva distriktsexpeditioner pa samma plats utan gemensam admi-
nistrativ chef. Vidare framféres i motionerna vissa erinringar mot antalet
distrikt, organisationens inpassning i forsvarsorganisationen samt tidspla-
nen for genomforandet av omorganisationen.

Forslaget 1 friga om den regionala organisationen kritiseras likaledes i
motionerna I: 728 och II: 883 framst i vad avser systemet med tva parallell-
stallda regionala foérvaltningsorgan for varje geografiskt kommunikations-
omrade. Enligt motiondrernas uppfattning éir en sadan uppdelning olamp-
lig fran flera synpunkter. Den éandrade distriktsindelningen séges vidare in-
nefatta simre forutsittningar &n den nuvarande for kontakterna med kun-
derna.

Slutligen framhdlles i motionerna 1: 729 och 1I: 884 bl. a. att forslaget
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i friga om den regionala organisationen ir alltfér knapphindigt for att ge ett
tillrdckligt underlag for ett stillningstagande fran riksdagens sida.

I samtliga motioner yrkas att riksdagen ej pa det foreliggande materialet
skall godkinna de foreslagna riktlinjerna for statens jarnvigars regionala
organisation.

Savitt utskottet kunnat finna lider den nuvarande organisationen av sta-
tens jarnvigar av patagliga brister i olika avseenden. Det far dirfor anses
tillfredsstdllande att atgirder nu vidtagits for att anpassa organisationen av
foretaget efter de krav som stilles med hinsyn till savil radande foérhallan-
den i nuliget som den framtida utvecklingen.

Utskottet kan i huvudsak ansluta sig till syftena med den foreslagna om-
organisationen, med vilken bl. a. avses att Astadkomma klara ansvars- och
befogenhetsomrdden samt en kraftigt 6kad delegering av befogenheter och
beslutanderitt. Savitt utskottet kan bedéma synes det foreliggande forslaget
rorande huvuddragen i statens jarnvigars organisation fgnat att mojliggora
en effektivare skotsel av foretaget. Enligt utskottets asikt bor saledes de i
propositionen uppdragna riktlinjerna kunna liggas till grund for den fort-
satta behandlingen av statens jirnvigars omorganisation.

Vad giller den centrala organisationen torde den férordade minskningen
av antalet huvudenheter skapa férutsittningar for en effektivare foretags-
politik. Enligt utskottets mening synes dock en ytterligare reducering av
antalet medlemmar i direktionen kunna bidra till en fastare sammanhall-
ning av de olika funktionerna inom féretagets ledning och bér dirfor i en-
lighet med departementschefens uttalande overvigas av jarnvégsstyrelsen.

I friga om den regionala organisationen har fran olika hall riktats kritik
mot det framlagda forslaget. Anmirkningarna avser i forsta hand tudel-
ningen av distrikten i driftdistrikt och bandistrikt. Vidare har erinringar
framfdrts mot bl. a. antalet distrikt, distriktens geografiska omfattning samt
distriktsorganisationens inpassning i férsvarsorganisationen.

Enligt utskottets mening kan fran flera synpunkter tvekan rada rérande
lampligheten av att dela upp distriktschefsfunktionerna pa tva sidoordnade
chefsbefattningar. Med hansyn till vad i propositionen anférts rérande den
totala effekten av for- och nackdelar av tudelningen vill dock utskottet ej
heller i forevarande del motsitta sig en omorganisation enligt de foreslagna
riktlinjerna. Utskottet vill dock understryka angelidgenheten av att vid det
fortsatta arbetet rérande den regionala organisationens utformning fragan
om distriktens administration och dirmed sammanhiingande fragor nog-
grant provas. Enligt utskottets mening bor vidare en ny distriktsorganisa-
tion ges en si ldngt mdojligt flexibel utformning si att — sedan erfaren-
heter vunnits av den nya organisationsformen — om detta befinnes dnda-
maélsenligt en nirmare regional samordning skall kunna ske utan lingre
tidsutdrikt och utan storre kostnader. I sammanhanget vill utskottet slut-
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ligen understryka betydelsen av att distrikten ges siddana personella re-
surser att det deklarerade syftet att iAstadkomma en kraftigt 6kad delege-
ring av befogenheter och beslutanderitt fir en reell innebdrd.

Statens jarnvigar har en utomordentligt stor betydelse for sambhallet i
olika avseenden. Framfor allt giller detta i friga om niringslivets utveck-
ling och lokalisering samt servicen gentemot allmanheten. Stravandena att
uppni ett fran foretagsekonomiska synpunkter gott driftresultat bor sjalv-
fallet vara en riktpunkt for jirnvigsledningen. Statsbaneforetaget maste
emellertid inordnas i den allmiénna trafikpolitiken som i sin tur maste
samordnas med statsmakternas malsdttningar av bl. a. nirings-, lokalise-
rings- och forsvarspolitisk art. 1953 ars trafikutredning har lagt fram for-
slag rorande riktlinjer for den statliga trafikpolitiken och darvid bl. a. be-
handlat malsiattningen fér statens jarnvigar. Forslaget har remisshehand-
lats och en proposition i drendet torde — enligt vad utskottet inhamtat —
komma att forelaggas hostriksdagen. Enligt utskottets mening ar det an-
gelaget att det fortsatta organisationsarbetet vid statens jarnvagar bl. a. tager
sikte pa en organisation, som kan anpassas till de krav som statsmakterna
kan komma att stilla pa statsbaneféretaget ur andra synpunkter &n de
rent foretagsekonomiska.

Enligt departementschefens forslag kommer vid det slutliga avgorandet
av frigorna om distriktsgranser och huvudorternas placering lokaliserings-
och férsvarssynpunkter att beaktas och vigas mot mera direkta jarnvags-
intressen. For att skapa garantier for en allsidig avvigning férordas i pro-
positionen att den slutliga provningen forlagges till Kungl. Maj:t i den man
berorda centrala myndigheter ej kan na enighet. Utskottet, som séaledes for-
utsatter att ifrdgavarande sporsmal blir foremal for inglende Gvervagan-
den, anser sig med hinsyn hirtill kunna godta Kungl. Maj:ts forslag i fore-
varande avseenden.

I dverensstimmelse med vad silunda anférts avstyrker utskottet bifall
till motionerna I: 728 och II: 883. Ej heller finner utskottet de i motionerna
I1: 727 och II: 882 samt I: 729 och II: 884 framférda yrkandena bora foran-
leda nagon riksdagens sarskilda atgard.

D4 Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt ej givit anledning till erinran eller sir-
skilt uttalande hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 728 och II: 883,

a) godkinna i statsradsprolokollet Sver kommunikations-
drenden for den 22 mars 1963 foreslagna riktlinjer for om-
organisation av statens jarnvagar;

b) bemyndiga Kungl. Maj :t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen for statens jarnvigar som féranleds av
vad som foreslagits i namnda statsradsprotokoll;
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c) medgiva utbyte av tjinster under tiden till och med den
30 juni 1965 i enlighet med vad som foreslagits i nimnda
statsradsprotokoll;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dvergingsanord-
ningar i ovrigt som erfordras i anledning av omorganisatio-
nen;

II. att motionerna I: 727 och II: 882 icke m4 féranleda na-
gon riksdagens atgard;

I11. att motionerna I:729 och II: 884 icke ma faoranleda
nidgon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 maj 1963

Pi statsutskottets viagnar:
ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nédrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nasstrém, Gillstrom, froken Anders-
son, herrar Einar Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Bergman,
Axel Johannes Andersson, Fritz Persson, Rikard Svensson, fru ‘Wallentheim,
herrar Bengtson, Edstrom, Kallqvist och Holmberg; samt

frAin andra kammaren: herrar Staxdng, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom, Blidfors, Nilsson i Géingegérden,
Andreasson, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile,
Johansson i Norrkoping, Andersson i Knared, Gustafsson i Karby, Lofroth
och Nelander.

Reservationer
1) av herr Bengtson;
2) av herr Nilsson i Géingegarden;
3) av herr Mellquist;
4) av herr Nelander.
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