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Nr 9

Utldtande i anledning av motioner om dndrade bestimmelser ro-
rande ersdttning vid skogsbrandslickning

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta och till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 381 i forsta kammaren av herr Sveningsson
och nr 453 i andra kammaren av herr Stiernstedt m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles, att »riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstilla om sidan indring av kungorelsen 607/1962
§ 6 att ersattning pa grund av verksamhet for skogsbrandslickning jamval
métte utgd nir den avsett att skydda den medverkande sjélv eller hans
familj eller ock egendom som de dga eller innehava; dock med den in-
skrinkningen att ersittning icke skall utga darest branden fororsakats av
igaren sjilv, nigon hans familjemedlem eller hos dgaren anstallda».

Betraffande de skil motiondrerna iberopat far utskottet, i den man redo-
gorelse icke limnas i det foljande, hanvisa till motionen I1:453.

Gilllande bestimmelser

Enligt 13 § brandlagen mi den som deltagit i eller pi annat sitt varit
verksam for slickning av brand eller som deltagit i 6vning med brand-
styrka av statsmedel erhalla ersattning for skada, som darvid Asamkats
honom. Ersittning av statsmedel ma jamvil utgd for deltagande i eller
annan verksamhet for slickning av skogsbrand. Hirjimte mi av stats-
medel beléning tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat radig-
het och nit. I paragrafen stadgas att Konungen meddelar nirmare bestim-
melser om ersittning och beldning.

Med stéd hirav har den 30 november 1962 utfardats Kungl. Maj:ts kun-
gorelse om ersdttning pd grund av verksamhet for brandsldckning m. m.
(SFS 1962:607.) Kungorelsen har tritt i kraft den 1 januari i ar. I kun-
gorelsens 2 § stadgas om erséattning for kroppsskada och for skada pa eller
forlust av klider och transportmedel m.m. vid verksamhet, som avses i
kungorelsen. Det foreskrives i 3 § att den som utan att tillhora brandkar
eller brandvisen deltagit i slickning av skogsbrand éger erhilla ersattning
dirfor med det belopp for timme vilket motsvarar senast avtalad allmén
timlon fér skogsarbete i den ort, dir deltagandet dgt rum. Om sérskilda
Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 8 avd. Nr 9
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skal dro dartill, mi timlonen bestimmas till hégre belopp. Ersittning utgar
endast for deltagande, som pigatt minst tvi timmar. Har deltagandet i
slickning av skogsbrand varit férenad med kostnad for resa eller uppe-
héille utgir enligt huvudregeln ersittning for denna kostnad. Under vissa
omstindigheter 4r jamlikt 4 § dgare eller innehavare berattigad till skilig
ersiattning for transportmedel eller redskap, som stillts till forfogande vid
slickning av skogsbrand. Sistnimnda paragraf foreskriver vidare att, dar-
est telefon upplatits, innehavaren #r berittigad till gottgorelse fér honom
dirigenom asamkade sirskilda utgifter. De regler, for vilka nu redogjorts,
har emellertid, inskrankts, sivitt nu ar i friga, genom 6 § andra stycket.
Enligt denna bestimmelse utgir nimligen icke annan ersittning an for
kroppsskada p& grund av verksamhet for brandslickning, som avsett att
skydda den medverkande sjilv eller hans familj eller ock egendom, som
de dger eller innehar. Med #gare eller innehavare torde avses bade enskilda
personer och staten, kommuner, bolag och andra juridiska personer. 1
tredje stycket i samma paragraf stadgas vidare att den, som av annan
erhdllit eller p4 grund av tjinst eller eljest enligt avtal ar berattigad till
gottgorelse for skada 4 egendom eller for verksamhet for brandsliackning,
ej mi erhilla ytterligare ersittning darfor enligt kungorelsen. Till anstill-
da lidr pa grund hirav ersittning ej utgd, om de medverkat vid brand-
slickning i arbetsgivaren tillhorig skog. Skilet torde vara att arbetstagare
enligt allminna rittsgrundsatser anses skyldig att fér arbetsgivare utféra
det arbete som i nédsituation, exempelvis brand, erfordras for att avvarja
fara for liv eller egendom. For sidant arbete dr arbetsgivaren pliktig att
till den anstillde utge hans avtalsenliga 16n. Till f6ljd av férbudet mot
dubblering av ersittningen kan den anstillde ej fi ersittning av stats-
medel, Enligt 8 § i kungdrelsen ma beloning av statsmedel tilldelas den
som vid slickning av skogsbrand visat radighet och nit. Ersittning, utom
for kroppsskada, samt beldéning prévas av linsstyrelse efter forslag av
vederbdérande brandchef.

Historik
Betriaffande ritten till ersittning av allminna medel fér verksamhet vid
skogsbrandslidckning har denna sedan avseviird tid varit erkind. Tva utta-

landen hirom mi i detta sammanhang atergivas. Silunda anforde 1941
drs brandfiérsvarsutredning (SOU 1942: 10 sid. 105):

Skogsbrinder berdra icke sillan flera kommuner och ofta kommuner
utan storre ekonomiska resurser. For slickande av dessa brinder méiste
jamforelsevis ofta uppbad goras av tjinstepliktiga. Det har da tett sig na-
turligt, att staten trider emellan och limnar ersittning eller beléning till
deltagarna. Vid andra briander 4n skogsbrinder ir liget typiskt sett annor-
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lunda. Brinderna éro oftast begrinsade till en kommun och kunna i regel
slickas av organiserad brandkir. Frigorna om ersittning och beloning
framstar darvid icke sasom lika angeligna som i skogsbrandfallen.

I sitt betinkande angdende Sversynen av brandlagstiftningen uttalade
1954 drs brandlagsrevision (SOU 1960:34 sid. 212) i denna del:

Det statliga engagemanget motiveras ej endast av att skogen utgor en
av landets mest betydande naturtillgingar utan aven av att det, bl. a. till
f61jd av allemansritten att vistas i skog och mark, fér den enskilde skogs-
Agaren ir betydligt svarare dn for agare av byggnader och anliggningar att
forhindra brands uppkomst och spridning 4 sin egendom. Det framsta
skiilet till statens medverkan ar emellertid nu som forr risken for skogs-
brands spridning éver stora omraden si att skogarna inom flera kommu-
ner kunna vara hotade av branden, lat vara att detta skdl numera, nar
kommunerna iro storre till sin yta samt skogsbrandbekimpningen blivit
effektivare, mahinda nigot forlorat i betydelse.

Mobjligheten till gottgorelse for kostnader vid skogsbrandslickning in-
skrankes emellertid genom den allmént géllande principen att envar, som
hotas av brand, ir skyldig att utan ersittning i skilig omfattning med
egna forefintliga resurser medverka till att avvirja hotet och slicka intraf-
fad brand. Denna medverkan fir dven, sisom framgir av redogdrelsen
for gillande bestammelser, anses omfatta att den, vars egendom hotas,
skall anlita sina anstiillda. Spoérsmalet behandlades bland annat under for-
arbetena till 1937 ars skogseldslag. Utskottet fir hinvisa till proposition
nr 16 dr 1937 sid. 44—55.

Dessa nu angivna riktlinjer har stadfists genom bade 1938 ars kungo-
relse angiende ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m. och
1947 ars ersittningskungorelse.

Ej heller 1954 ars brandlagsrevision foreslog (sid. 284) nagon andring
av de huvudgrunder, som géllde for statens deltagande i skogsbrandslack-
ningskostnaderna.

Vid remissbehandlingen av brandlagsrevisionens betinkande anfdrdes
frin nagra hall att starka skil talade mot den begrinsning, som avser
ersiattning till den som har kostnader for slickning av brand i egen skog.
Dessa remissinstanser uttalade i huvudsak féljande. Allménheten har i allt
storre utstrickning forlagt sin fritidsverksamhet till skogarna. Héarigenom
har riskerna for skogsbrand 6kat samtidigt som det blivit svArare for skogs-
Agarna att vervaka skogen. Sarskilt storre skogsigare nédgas under delar
av aret hilla stindig beredskap och slicka ett stort antal skogsbrinder utan
att de hiarfér erhaller ersittning. Om ersittning ej skulle utgd till skogs-
dgare, kunde foljden bli att dessa stanger av skogsbilvagarna [or allmén-
heten samt att deras intresse for deltagande i skogsbrandslickning minskas.
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I proposition nr 12 dr 1962 fann departementschefen likvil ej anledning
frdngd gallande ersittningsgrunder. Propositionen bifélls av 1962 drs riks-
dag.

Ett dérefter inom inrikesdepartementet utarbetat forslag till kungorelse
om ersittning pa grund av verksamhet f&r brandslickning har remissbe-
handlats. Fran atskilliga hall hivdades d& anyo, att ersittning borde utga
jamvil for brandslickning, som avsett att skydda den medverkande sjilv
eller hans egendom. Emellertid har i den numera utfirdade kungoérelsen
nagon indring inte skett i de av statsmakterna i samband med antagandet
av 1962 ars brandlagstiftning aterigen godtagna principerna for ersittning.

Motionerna
Motiondrerna understryker, att redan nu torde det helt Gvervigande an-
talet skogsbrinder — uppskattningsvis minst tva tredjedelar — férorsa-

kas av »friluftsfolk», framst titorternas innevanare under deras utévan-
de av fritidssysselsittningar. Denna tendens torde alltmer utvecklas till
oldgenhet for markigarna. Det kan enligt motionirernas mening under sa-
dana férhallanden icke vara skiligt av samhillet att aligga skogsiagarna
kostnader for slickning av de skogsbrinder, som orsakas av den rekrea-
tionss6kande allminheten. Motionirerna anfér vidare att, enar det forsta
slickningsingreppet bor goras snabbt, det férefaller mindre vilbetinkt att
icke staten utger ersattning till av skogsigaren uppbadat manskap. Skogs-
agarens arbetskraft torde namligen i regel fortast kunna ta sig till brand-
platsen. Sisom ett ytterligare skil for sin hemstillan 4beropar motiona-
rerna, att det icke ar rattvist att anknyta kostnaderna sisom nu sker till
brandskadans omfattning. I stillet borde ersittningen, om sadan skall ut-
ges av skogsigarna, bestimmas efter batnaden, si att de, som fatt sin
skog bevarad, skall bidraga till kostnaderna. Motionirerna finner emeller-
tid detta forfarande icke praktiskt genomférbart. Fran den ifrigasatta and-
ringen skall enligt motionirerna sjalvfallet undantagas de fall dar skogs-
brand férorsakats av dgaren sjilv, nigon bans familjemedlem eller hos
honom anstilld. Motionirerna finner det silunda angeliget att kungdérelsen
andras si att i princip ersittning pa grund av verksamhet for skogsbrand-
slickning jimvil matte utgd nidr arbetet avsett att skydda skogsédgarens
egendom.

Utskottet

Sdsom framgir av den tidigare redogdrelsen svarar staten for viss gott-
gorelse &t den som medverkat i slickande av skogsbrand. Nirmare bestim-
melser hiarom aterfinnes i den med stod av 1962 &rs brandlag utfirdade
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kungérelsen om erséttning pa grund av verksamhet for brandslickning m.m.
Enligt kungorelsen dger silunda den, som under minst tvd timmar delta-
git i skogsbrandslickning, erhdlla gottgorelse harfor av allmanna medel.
Bestimmelsen inskriankes emellertid genom att envar, som hotas av brand,
ar skyldig att pa egen bekostnad ingripa med tillgingliga resurser. Annan
ersittning an for kroppsskada utgar darfor icke, nar verksamhet for brand-
slickning avser att skydda den medverkande sjilv eller hans familj eller
ock egendom, som de ager eller innehar. Ej heller kan i allmanhet gott-
gorelse av statsmedel utgd, di arbetstagare varit behjilplig med slackning
av brand i arbetsgivarens skog. Dessa grunder for ersiittning vid skogsbrand-
slickning har linge varit oférandrade och senast godtagits av statsmak-
terna vid den nya brandlagens genomfdrande.

Motionirerna anser emellertid att inskrinknigarna i mojligheten till er-
sittning ar orittvisa. I motionerna understrykes att uppskattningsvis minst
tva tredjedelar av alla skogsbrinder fororsakas av allmanheten. Det ir en-
ligt motionirerna ej skiligt, att skogsiigarna skall betala kostnaderna for
slickning av sidana briander. Motionirerna finner det darfor angeliget att
kungdrelsen dndras sa att jamvil skogsagaren, hans familjemedlemmar och
hos honom anstillda blir berittigade till ersittning av statsmedel for arbete
vid skogsbrandslickning med undantag dock for brander, som de sjidlva
véllat.

Det i motionerna aktualiserade sporsmalet har enligt utskottet nara sam-
band med att allminheten i stor utstrickning pa grund av allemansratten
har fritt tilltride till skog och mark. Sisom motiondrerna anfort torde nam-
ligen atskilliga skogsbrander uppsta pa grund av oférsiktighet fran allmén-
hetens sida. Det kan enligt utskottets mening befaras att markagarna, om
de anser oligenheterna harav for stora, soker hindra eller férsvara allman-
hetens ritt att vistas i skogarna genom att stinga av skogsbilvagar och vid-
taga andra motsvarande atgarder. Med hansyn till vikten av att mojligheten
att utéva allemansritten icke forsvagas anser utskottet att en sddan ut-
veckling bor forhindras. I stillet bor alla méjligheter tillvaratas som kan
overbrygga motsittningarna mellan markagarna och allminheten. Frin
denna synpunkt kan enligt utskottets mening vissa skal finnas att skogs-
dgaren icke utestinges frian ersittning for verksamhet vid slickning av
skogsbrand, som orsakats av utomstiende. Pa grund av det anférda och da
allemansritten till skog och mark torde komma att utévas i 6kad omfatt-
ning, kan det finnas anledning omprova de av motiondrerna avsedda be-
stammelserna. Emellertid bor, da grunderna si sent som foregaende ar va-
rit under bedémande av statsmakterna, enligt utskottets mening ytterligare
nagon tids erfarenhet avvaktas innan reglerna for ersattning &nyo upptages
till éverviagande. Ehuru utskottet silunda icke anser det osannolikt, att en
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andring av ersittningsreglerna for tillgodoseende av motiondrernas syfte
inom en relativt snar framtid kan bli erforderlig, finner utskottet dock att

nagon riksdagens atgird icke for nirvarande ar pikallad i anledning av
motionerna.

Utskottet far saledes hemstilla,
att forevarande motioner, I: 381 och II: 453, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 5 mars 1963
Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit :

frAn férsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Ebbe Ohlsson®,
Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson, Akesson och Erik Jansson®;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg,
Wachtmeister, fru Torbrink, herrar Grebiack*, Hammarberg och Tobé.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



