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Nr 8

Utlétande i anledning av motioner angdende begreppet tjinste-
vikt i vigtrafikforordningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen véckta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 458 i forsta kammaren av herrar Ringaby och
Sveningsson och nr 672 i andra kammaren av herr Hedin m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamma atgirder i syfte att astad-
komma en siddan utformning av begreppet tjdnstevikt i vagtrafikforord-
ningen, att detsamma icke inkluderar emballagetankar, djurburar och lik-
nande monterings- och demonteringsbara anordningar till lastbilar».

Betriffande motionernas fullstindiga innehéll far utskottet, i den méan
redogorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionen 1:458.

Gillande ritt

I vagtrafikforordningen forstas med bils tjdnstevikt sammanlagda vikten
av dels fordonet i normalt, fullt driftfirdigt skick vid anvédndning av tyng-
sta till fordonet horande karosseri, dels till fordonet horande verktyg och
reservhjul dvensom brinsle, smorjolja och vatten, dels ock foraren av for-
donet. Vidare forstas med bils maxrimilast den beriknade vikten av det
storsta antal personer — exklusive foraren — och den storsta mangd gods,
varfér fordonet &r inrittat. Med bils totalvikt menas slutligen summan av
fordonets tjanstevikt och maximilast (1 § 6 mom.). Om registrerat fordon
underkastas sadan #ndring, att det icke lingre Gverensstimmer med upp-
gifterna rorande fordonets vikt i utfirdat besiktningsinstrument eller typ-
intyg, aligger det dgaren att inom tre veckor fran det dindringen skedde in-
stilla fordonet hos besiktningsman for registreringsbesiktning (10 § 5 mom.
forsta stycket). Underlatenhet ar straffbelagd (65 § 6 mom. forsta stycket).
Enligt 1 § vigtrafikkungorelsen ankommer det pa vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, som &ir chefsmyndighet for besiktningsminnen, att utfirda nar-
mare foreskrifter angiende bl. a. faststillandet av fordons vikt och maximi-
last.

Vigtrafikforordningens bestdmmelser ar sa utformade att tjinsteviktens
storlek kan inverka pa fragan om utrustning och tillaten hastighet for for-
donet (se t.ex. 3 § 1 mom. ¢ och 56 § 1 mom.). Av sirskilt intresse dr emel-
lertid i detta sammanhang stadgandena i férordningen den 2 juni 1922
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(nr 260) om automobilskatt. Enligt nimnda férordning giller sedan ar 1955
att for automobil, som registrerats i riket, arligen skall erliiggas skatt (1 §).
Skatten utgor for lastbil dels grundavgift 4 110 kr. och dels tilliggsavgift be-
riknad med hinsyn till bilens tjinstevikt. Tilliggsavgiften for lastbil utgar
med 37 kr. for varje pabérjat hundratal kg av tjinstevikten minskad med
900 kg, da det giller tjanstevikter som ej overstiger 3 000 kg. Om tjinste-
vikten overstiger 3 000 men ej 7 000 kg, utgar tilliggsavgift med 777 kr. fér
3 000 kg och 64 kr. for varje paborjat hundratal kg av tjansteviktens ater-
stiende del. Overstiger tjanstevikten 7 000 kg, utgor tilldggsavgiften 3 337 kr.
for 7000 kg och 120 kr. for varje pabodrjat hundratal kg av aterstiende del
av tjanstevikten.

Fragans tidigare behandling

Fragan om éndrade regler rérande tjinstevikt och dirmed sammanhing-
ande sporsmal rorande beskattning av lastbilar har genom vickta motioner
aktualiserats vid 1959 och féljande ars riksdagar.

I motionerna 1:293 och I1:363 vid 1959 ars riksdag yrkades salunda att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sadana andringar i
forordningen om automobilskatt, att skatten f6r fordon, som utrustats med
mer dn ett karosseri eller med tillfillig lastningsanordning, bestimmes med
hinsyn till den tid under vilken de olika karosserierna respektive lastnings-
anordningarna anvints samt att Kungl. Maj:t matte utfirda férordning an-
gaende ldttnader i fraga om besiktningsskyldighet for fordon som tillfalligt
forses med sidrskilt karosseri. Till stéd fér yrkandena aberopades bl. a. att
lastbilar ofta férses med tva eller flera karosserier, lastapparater eller and-
ra anordningar for att mojliggéra bilarnas anvindning for olika special-
transporter. Som exempel ndmndes en vanlig lastbil som vid dessa tillfillen
forses med sirskilt héga lammar for djurtransporter eller med l6sa cister-
ner for transport av olja eller andra vitskor. Skattebestimmelsernas ut-
formning motverkade enligt motionirerna en effektiv anvindning av last-
bilsparken, enir skattebkningen for ett specialkarosseri blev betydande,
dven om karosseriet endast kom till begrinsad anvindning.

Motionerna behandlades av bevillningsutskottet. I sitt av riksdagen god-
kénda utldtande nr 13 ar 1959 fann utskottet visserligen motionirernas syn-
punkter virda beaktande men likvil icke av beskaffenhet att béra féran-
leda nagon riksdagens atgird i avvaktan pa forslag i dmnet fran 1953 ars
trafikutredning.

I motionerna 1:419 och II:500 vid 1960 ars riksdag hemstilldes om at-
garder i syfte att grunda fordonsbeskattningen av lastbilar pa totalvikten
i stillet for pa tjinstevikten. Till stéd hirfor Aberopades i huvudsak att
de lastbilar, som anvindes for tyngre transporter, till stor del utrustats med
kranar och andra hjilpverktyg, vilka inriknades i fordonets tjanstevikt.
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Motionerna avstyrktes av bevillningsutskottet (utl. nr 54 ar 1960) under
hinvisning till att frigan om fordonsskattens utformning overvagdes av
1953 ars trafikutredning. Riksdagen godkinde utlitandet.

Vid 1961 ars riksdag hemstilldes i motionerna 1:483 och 11:562 om moder-
nisering av vigtrafikférordningens bestimmelser om tjanstevikt och om
dirav foranledda dndringar i beskattningsreglerna for lastbil. I motionerna
papekades bl. a. svarigheterna att draga en gréns mellan 4 ena sidan vad
som skall anses utgora emballage fér en varas transportekonomiska hante-
ring och & andra sidan vad som ir att hinfora till fast anordning pa fordon
och diarmed att inrdkna i fordonets tjinstevikt. Vagtrafikférordningen gav
enligt motionérerna ej nagra klara riktlinjer for fragans bedomande. Inom
gillande beskattningssystem borde, ansadg motionirerna, sddana klara defi-
nitioner skapas att monterings- och demonteringsbara utrustningar pa bil-
flak — inklusive sidolammar — icke ansags inga i bils tjinstevikt.

Jimvil dessa motioner avstyrktes av bevillningsutskottet (utl. nr 18 ar
1961) under hinvisning till 1953 ars trafikutrednings pAgiende arbete. Riks-
dagen godkénde utlatandet.

Slutligen yrkades i motionerna 1:305 och II:377 vid 1962 ars riksdag
skyndsamma atgirder i syfte att dstadkomma en sadan utformning av be-
greppet tjanstevikt i végtrafikférordningen att detsamma icke inkluderade
emballagetankar, djurburar och liknande monterings- och demonteringsbara
anordningar till lastbilar. Till stod fér motionsyrkandena anfordes i hu-
vudsak att det betinkande som da avlimnats av 1953 ars trafikutredning
icke innehdll nagot forslag rérande bilskatterna. Vidare hade de bestaende
svarigheterna att tolka begreppet tjénstevikt bl. a. medfért atal mot atskil-
liga lastbilsigare pa grund av underlaten registreringsbesiktning i samband
med tillfidllig anvindning av sddana anordningar som omnimnts i yrkandet.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte motionerna, anférde i av riksdagen
godként utlatande nr 29 ar 1962 bl. a. féljande.

Den dndrade avvigning av motorfordonstrafikens beskattning, som sked-
de ar 1954, innebar i huvudsak en 6kning av de tyngre fordonens andel av
vigkostnaderna. Den hogre beskattningen ansigs motiverad av denna tira-
fiks vagforslitningar och krav pa vigarnas standard. Nagot slutligt stand-
punktstagande i fraga om skattebordans fordelning pa olika motorfordon
gjordes icke, och de genomfdrda atgérderna hade provisorisk karaktir i
avvaktan pa resultatet av ytterligare utredning rérande motorfordonstrafi-
kens beskattning, dirvid bl. a. dven allminna trafik- och niaringspolitiska
synpunkter skulle komma under bedémande. Huruvida den inbdrdes for-
delningen av skattebérdan olika fordonskategorier emellan ir riktigt av-
viigd provas for nirvarande inom 1953 ars trafikutredning. Dirvid torde
det av motionirerna behandlade sporsmalet komma att uppméirksammas i
samband med utredningens standpunktstagande till motorfordonstrafikens
beskattning i sin helhet.

Hiir ma anmirkas att en minoritet, omfattande atta av utskottets leda-
maoter, ansag motionerna hora bifallas.
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Frigan om tjinsteviktsbegreppets innebérd har jamval aktualiserats i
andra sammanhang. Svenska petroleum institutet hemstillde silunda ar
1957 hos Kungl. Maj:t att vikten av s. k. l3scisterner, avsedda for transport
av flytande brinslen, icke skulle inberidknas vid faststillande av lastbils
tjdnstevikt. I drendet avgavs utlatande av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
som bl. a. anférde féljande.

Eftersom tjinstevikten skall beridknas efter vikten av fordonet vid an-
vindning av tyngsta till fordonet horande karosseri, anser styrelsen att
s. k. l6stank, avsedd att kvarligga pa fordonet vid lastning och lossning av
innehallet, skall inrdknas i tjénstevikten. Den omstindigheten, att bilen
kan anvindas utan tankar, bér ej inverka pa bedémandet. Om si skulle
ske, méste man faststiilla en viss tidsgrins for den arliga anvindningen av
tankarna for att kunna skilja mellan rent tillfillig och mera stadigvarande
anvéndning. Detta 4r ur bl. a. kontrollsynpunkt omdjligt att gora. Det kan
for 6vrigt framhallas att en fordonsigare knappast anskaffar si dyrbar ut-
rustning som »léstankar» endast for rent tillfallig anvéindning. Styrelsen
férmenar dirfér, att s snart léstankar anvindes pa fordonet dessa skall
anses tillhora fordonet i »normalt, fullt driftfardigt skick» och darfsr in-
riknas i tjdnstevikten.

Kungl. Maj:t fann i resolution den 19 september 1958 framstallningen icke
foranleda till annan atgérd &n att handlingarna i drendet 6verlimnades till
1953 ars trafikutredning att tagas i 6verviigande vid fullgérandet av utred-
ningens uppdrag.

I ett av Kungl. Maj:t i hégsta domstolen den 7 september 1962 avgjort
mal uppkom vidare fragan, huruvida en pa en lastbils flak anbragt djur-
transportbur skulle anses héra till fordonets karosseri och foljaktligen in-
riknas i dess tjdnstevikt. I malet upplystes bl. a. att buren, som endast an-
véants vid enstaka tillfillen, uppstillts p& flaket sedan flaklimmarna tagits
bort och stagats med rep, kitting eller jirn som skruvats fast.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anférde i ett till hégsta domstolen av-
givet yttrande i malet bl. a. f6ljande.

Vid bedémande av frigan om kreatursbur av ifrdgavarande slag ar att
anses sasom till fordonet hérande karosseri och dirfér skall inriknas i for-
donets tjinstevikt méaste enligt styrelsens mening hinsyn i huvudsak tagas
till hur buren ifrdga anviindes tillsammans med den last den &r avsedd for.
Diirest den &r sa inriittad att den normalt av- och palastas med innehallet
anser styrelsen den &r att betrakta som emballage. Om diremot — som &r
det normala och i flesta fall enda mdjliga — buren monteras p4 fordonet,
och lasten — i det aktuella fallet djur — av- och palastas separat, anser sty-
relsen att den icke dr emballage utan del av fordonets karosseri.

P4 grund av bl. a. vad nu atergivits ansag vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen att djurtransportburen borde inriknas i fordonets tidnstevikt. Hogsta
domstolen fann emellertid — i motsats till styrelsen och underinstanserna
— att buren med hiinsyn till de férhallanden, under vilka den anvints, var
att betrakta icke sasom tillhérande bilens karosseri utan sasom en del av
lasten.
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Interpellation vid 1962 ars riksdag

Den 11 december 1962 besvarade chefen f6r kommunikationsdepartemen-
tet, statsradet Skoglund, en interpellation angidende tjanstevikt for last-
bil. Harvid anforde departementschefen bl. a. att hogsta domstolens ovan-
nimnda dom jamte tva andra i interpellationen berérda domstolsutslag i
vissa avseenden ej syntes overensstimma med den uppfattning om tjanste-
viktsbegreppets innebérd som hivdats av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
i dess egenskap av chefsmyndighet for bilinspektionen. Enligt departements-
chefens uppfattning kunde nagon allmingiltig 16sning av problemet inte
sigas vara vunnen genom dessa domar, som behandlat endast vissa speciella
fall. I den man de kunde anses vigledande pi omradet komme de givetvis
att utan nagon sirskild atgird fran departementschefens sida i fortsidttning-
en inverka pa styrelsens bedémande (se andra kammarens protokoll 1962
nr 36 s. 36).

Motionerna

Motionirerna erinrar inledningsvis om den tidigare riksdagsbehandlingen
av fragan om tjinsteviktsbegreppets innebdrd. Efter hiinvisning till det ovan
berdrda interpellationssvaret framhalles i motionerna att angeligenheten
av en mera entydig tolkning av ifragavarande begrepp accentuerats genom
forra arets domstolsavgoranden. Det synes motioniirerna ej rimligt att fra-
gans 16sning ytterligare fordrojes genom att goras avhingig av 1953 ars
trafikutredning som #nnu ej behandlat problemet.

Utskottet

Med bils tjanstevikt forstds enligt vigtrafikforordningen sammanlagda
vikten av dels fordonet i normalt, fullt driftfirdigt skick vid anvindning
av tyngsta till fordonet horande karosseri, dels till fordonet horande verk-
tyg och reservhjul dvensom brénsle, smorjolja och vatten, dels ock foraren
av fordonet. Tjansteviktens storlek ligger till grund for automobilskattens
bestimmande.

Motiondrerna anser att i tjinstevikten icke bor inrdknas emballagetankar,
djurburar och liknande monterings- och demonteringsbara anordningar till
lastbil. I motionerna hemstilles darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsamma Atgirder i syfte att dstadkomma en
sidan utformning av begreppet tjinstevikt i vagtrafikforordningen att
namnda anordningar icke inkluderas diri.

P4 siitt nirmare framgar av den foregiende redogdrelsen har vid de se-
naste arens riksdagar motionsvis framfdrts kritik mot tjansteviktsbegrep-
pets nuvarande utformning och i anslutning dirtill yrkanden om éndringar
i beskattningsreglerna for lastbil och i vagtrafikférordningens bestimmelser
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om tjénstevikt. Motionerna har likvil icke foranlett nigon riksdagens at-
gird under motivering att spérsmalet om motorfordonstrafikens beskatt-
ning Sverviigs av 1953 ars trafikutredning. Sasom 1962 ars bevillningsut-
skott framhallit torde fragan om tjdnsteviktsbegreppets innebérd komma
att uppmirksammas i samband med utredningens stAindpunktstagande till
nimnda sporsmal. P4 grund hirav anser sig utskottet icke i detta samman-
hang bora taga stiillning till den av motioniirerna dsyftade dndringen i vig-
trafikférordningen.

Motionérerna har emellertid papekat att de anordningar som avses med
motionerna enligt vissa domstolsutslag icke bér anses som till fordon hé-
rande karosseri. Sasom chefen fér kommunikationsdepartementet i inter-
pellationssvar anfért synes utslagen i vissa avseenden ej Overensstimma
med den uppfattning om tjdnsteviktsbegreppets inneb6rd som hiivdats av
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen i dess egenskap av chefsmyndighet for
bilinspektionen. Departementschefen har emellertid jamvil framhallit att
namnda utslag icke kan siigas innefatta nagon allméngiltig 16sning av fore-
varande fraga. Utskottet delar motionirernas uppfattning att en sadan
l6sning vid radande oklarhet i rittstillimpningen snarast mojligt bor
avégabringas. Det bor ankomma pa 1953 ars trafikutredning, som har att
utreda hela problemkomplexet rérande fordonsbeskattningen, att avgora
huruvida frigan om tjinstevikten kan utbrytas till sirskild behandling.
Utskottet, som forutsitter att utredningsarbetet bedrives med storsta méj-
liga skyndsamhet, finner med hinsyn hértill nfgon riksdagens atgird i sa-
ken for nérvarande icke pakallad.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:458 och 11:672, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1963

Pa tredje lagutsKottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindah!, Ebbe Ohlsson*,
Kristiansson, Knut Johansson*, Georg Carlsson, Akesson och Erik Jansson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Grebick*, Sundelin, Tobé och Wennerfors*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1963
630187



