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Nr 3

Utldtande i anledning av motion angdende de drliga mantalsupp-
gifterna.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagens andra kammare vickt
och till lagutskott hinvisad motion, nr 26, av herr Wiklund.

Motioniren pé&pekar oligenheterna med de arliga mantalsuppgifterna
genom de kostnader samhiillet maste bestrida harfoér och det besvir den en-
skilde medborgaren &samkas. Enligt motionidren kan myndigheterna erhdlla
de uppgifter, som limnas vid mantalsskrivningen, frin annat hall. Motio-
niren hinvisar i detta avseende bland annat till skyldigheten att anmila
flyttning och till de upplysningar om adressforindring, som limnas i sjilv-
deklarationerna och vid folkrikningarna. Betriffande mantalsskrivningen
av fastigheter synes denna enligt motionfirens mening helt kunna avvaras,
sedan fastighetsskatten avskaffats,

Under aberopande av i huvudsak det anférda anhiller motioniren »att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning angiende mjj-
ligheterna att avskaffa de mantalsuppgifter, som &rligen skall avgivas for
mantalsskrivningsférrittningarnas.

Betriffande motionens fullstindiga innehdll hinvisas till denna.

Gillande riitt

Enligt 38 § folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 skall envar fy-
sisk person, med undantag dock fér den som dr medlem av annans hushill
och bosatt hos denne, irligen limna skriftlig uppgift (mantalsuppgift) till
mantalsskrivningen i det distrikt, dir han skall mantalsskrivas. 1 stad och
koping samt eljest i ort, betriffande vilken ldnsstyrelsen s& forordnar, alig-
ger det jamlikt 40 § fastighetséigaren eller den i hans stille dr att uppratta
en huvudférteckning. Denna skall upptaga dels de personer till vilka han
inom fastigheten upplétit lagenhet, dels ock icke uppldtna ligenheter inom
fastigheten. Angdende de nirmare foreskrifterna om innehéllet i mantals-
uppgift och huvudforteckning férordnar Konungen. I enlighet med vad si-
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lunda féreskrives faststiller riksbyran for folkbokféringen formulir till
mantalsuppgift och huvudférteckning. Blanketterna tillhandahalles de upp-
giftsskyldiga pa statsverkets bekostnad. Vederborande fastighetsigare eller
dennes stillféretradare skall insamla mantalsuppgifterna. Enligt huvudre-
geln skall uppgifterna avlamnas till fastighetsigaren i stad eller kdping den
femte helgfria dagen i oktober samt pi landet den femte helgfria dagen i
november. Fastighetsigaren skall sdvitt mojligt foranstalta om rittelse eller
fullstindigande av uppenbart oriktig eller ofullstindig uppgift. Han skall
inom tvd dagar efter det mantalsuppgifterna insamlats, overlimna dessa
jimte huvudférteckning till roteombud, eller, om roteombud ej finnes, till
pastor eller ock till sirskilt insamlingsstille, dir sidant finnes anordnat.
Har mantalsuppgift eller huvudférteckning ej avliimnats inom féreskriven
tid eller ir den avlimnade uppgiften oriktig, skall den forsumlige anmanas
fullgéra sin skyldighet. For utkrivande hirav ager lansstyrelse foreligga
lampligt vite.

Frigans tidigare behandling

Sasom ett led i arbetet med utredningen av vissa frigor rorande folkbok-
foringsvisendet avlimnade ddvarande assessorn i kammarritten S. F. von
Otter den 21 november 1951 en promemoria med forslag till vissa dndringar
i folkbokféringsforordningen m.m. Betriffande mantalsuppgifterna erinra-
de utredningsmannen om att, fér landsbygdens vidkommande, den obliga-
toriska skyldigheten att lamna skriftlig uppgift till mantalsskrivningen in-
fordes i samband med folkbokféringsreformens genomférande. Atskillig kri-
tik hade emellertid, frimst fran pristerligt hall och fran allminhetens sida,
under de gingna &ren riktats mot denna skyldighet att limna skriftlig upp-
gift. Sdlunda hade framballits bland annat att i férsamlingar om upp till
2000 a 3000 invinare pastor si vil skulle kiinna till befolkningen att det
vore onddigt med skriftliga mantalsuppgifter. Aven hade framforts tanken
att i det fall d4 nagon forandring icke skett sedan nistforegiende mantals-
skrivning, mantalsuppgift av enklare beskaffenhet skulle kunna komma till
anvandning. Utredningsmannen framholl emellertid att mantalsuppgifterna
utgor en nddvindig forutsattning for att mantalsskrivningsarbetet skall
kunna fortlopa smidigt och effektivt. Det nuvarande systemet hade befun-
mits vara det mest praktiska, varfor nigon andring diri icke fér nirvarande
borde komma i friga.

I proposition nr 16 4r 1953 angiende forslag till vissa dndringar i folkbok-
foringsforordningen uttalade departementschefen, att nigon uppmjukning
for nirvarande icke borde ske i friga om skyldigheten att savil i stad som
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pa landsbygden limna skriftlig uppgift till mantalsskrivning. Forslag om
indring i denna del vicktes ej heller.

Statens organisationsndmnd har i en till Kungl. Maj:t med skrivelse den
4 oktober 1957 overlimnad promemoria angiende kyrkobokféringen och
mantalsskrivningen anfort: Det har vid olika tillfallen ifragasatts, huruvida
det icke vore tillrickligt att mantalsuppgifter lamnas t.ex. vart annat eller
vart tredje ar eller endast under r, da allmin folkrikning skall dga rum.
En sadan ordning skulle givetvis medféra en minskning i folkbokforings-
myndigheternas arbete under &r, da mantalsuppgifter icke lamnas. Vill man
mojliggora en arlig kontroll av befolkningens bosattning synes emellertid
en arlig obligatorisk uppgiftsskyldighet vara nodvindig, dtminstone inom
flertalet kommuner i riket. Man bor dock i detta sammanhang icke bortse
fran det forhallandet, att mantalsskrivningsforittningen for narvarande, till
den del den avser att vara en kontroll av befolkningens bosittning, inom ett
stort antal mindre landsférsamlingar utan tatorter, dir inflyttning ar ett
nira nog okint begrepp och dar utflyttning férekommer mycket sparsamt,
ir en ren avprickning av de forhillanden, som redovisas i stommen till man-
talslingd. Inom sddana fOrsamlingar fyller mantalsuppgiften icke nigon
egentlig funktion ur folkbokféringssynpunkt men val som arbetsgivarupp-
gift. Om forslaget att mantalsuppgiften skall upphdra att fungera som ar-
betsgivaruppgift genomfdres, synes forutsiattningar finnas att ge bestam-
melserna om arlig obligatorisk uppgif tsskyldighet till mantalsskrivningen en
sidan utformning, att linsstyrelse lamnas ratt att dispensera fran desamma
betriffande mantalsskrivningsdistrikt eller del av sadant distrikt, t.ex. viss
eller vissa forsamlingar, inom lanet, dar mantalsuppgiften av erfarenhet
visat sig fylla endast funktionen som arbetsgivaruppgift. Huvudforteckning-
arna underlattar kontrollarbetet for mantalsskrivningsforrittarna si till vi-
da att dessa kan mot forteckningarna stimma av att vederborande fastig
hetsigare 6verlimnat mantalsuppgifter for alla dem, till vilka han upplati
lagenhet. Kommunerna har mdjlighet att inhdmta bl. a. vissa statistiska upp-
gifter frin huvudférteckningarna. Dessa bor med hansyn hartill bibehallas.

Vid remissbehandlingen av promemorian har nagra instanser tillstyrkt
mojlighet for lansstyrelse att lamna dispens frin arlig uppgiftsskyldighet
medan flera stillt sig tveksamma hartill. Promemorian har i denna del icke
lett till nagra lagandringar.

Forslaget om att icke till mantalsskrivningen lamna arbetsgivaruppgift
har genomforts fran den 1 januari 1960. Den tidigare bestimmelsen hdarom i
folkbokforingsforordningen har upphort att gilla frin nimnda dag. Stad-
gande om skyldighet att lamna arbetsgivaruppgift &terfinnes nu i férord-
ningen angiende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allman forsak-
ring, m.m.
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Offentlig utredning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 oktober 1958 har tillkallats
sakkunniga, vilka sedermera antagit benimningen uppbérdsorganisations-
kommittén, for att verkstilla utredning och framligga forslag rorande even-
tuell omorganisation inom folkbokforings- och uppbordsvisendet och dir-
med sammanhingande frdgor. I direktiven har bland annat erinrats om de
rationaliseringsatgirder, som foreslagits i organisationsnimndens prome-
moria. Kommittén skall — enligt vad utskottet under hand inhiamtat — uti-
fran ramen for sitt uppdrag prova behovet av de arliga mantalsuppgifterna.
Kommitténs arbete beriknas piga under hela ir 1963.

Utskottet

Bestimmelserna om mantalsskrivning avser att mojliggora en fortlopan-
de kontroll av befolkningens bosiittning. For detta indamal skall arligen
lamnas av hushallsférestandare mantalsuppgift och av vissa fastighets-
agare huvudférteckning. Motiondren anser att myndigheterna kan erhalla
de for mantalsskrivningen behévliga upplysningarna frin annat hall an
genom mantalsuppgifterna. Vidare kommer huvudforteckningarna enligt
motionirens mening ej att fylla nagot behov, da fastighetsskatten avskaf-
fas. Motioniren hemstiller darfér om utredning angiende mojligheterna att
avskaffa de arliga uppgifterna till mantalsskrivningen.

Som framgar av den foregiende redogorelsen har spérsmalet om slopande
i viss del eller forenkling av uppgiftsskyldigheten till mantalsskrivning ti-
digare uppmirksammats. Silunda uttalade departementschefen i proposi-
tion nr 16 ar 1953, att en uppmjukning d4 icke borde ske av bestimmelsen
om att rligen limna skriftlig mantalsuppgift. Departementschefen abe-
ropade till stod hirfor, att den obligatoriska skyldigheten att limna man-
talsuppgift utgjorde en forutsittning for att mantalsskrivningsarbetet skall
kunna ske smidigt och effektivt. Statens organisationsnimnd har i en ar
1957 avgiven promemoria foreslagit mojlighet for linsstyrelse att under
vissa férhillanden limna dispens fran skyldigheten att varje ir avgiva
mantalsuppgift. Enligt organisationsnimnden bér huvudférteckningarna bi-
behallas, di de underlittar kontrollarbetet for mantalsskrivningsférrattar-
na och ar underlag for vissa statistiska uppgifter.

Kungl. Maj:t har 4t uppbdérdsorganisationskommittén uppdragit bland
annat att utreda och framligga forslag rérande en eventuell omorganisa-
tion inom folkbokforingsvisendet. Kommittén skall enligt ‘direktiven hir-
vid beakta de rationaliseringsitgirder organisationsnimnden berort. Enligt
vad utskottet inhimtat kommer kommittén under sin verksamhet iven att
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overviga det nu aktualiserade spoérsmalet. Med hinsyn till det pigiende
arbetet inom kommittén anser sig utskottet icke i detta sammanhang bora
taga niarmare stallning till den av motionaren asyftade dndringen. Motio-
niarens 6nskemal om en utredning fir emellertid anses vara i huvudsak
tillgodosett genom de for kommittén utfardade direktiven. D& motionen
innehaller vissa uppslag utdver organisationsnimndens promemoria samt
motionens syfte att vinna besparing for statsverket och minska den en-
skilde medborgarens besvar ar vart beaktande, finner utskottet att motio-
nen bor overlimnas till kommittén for att uppmirksammas under dess
fortsatta arbete.
Utskottet fAr siledes hemstalla,
att forevarande motion, 11:26, icke métte féranleda an-
nan riksdagens atgird an att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller, att motionen jamte detta utlitan-
de 6verlimnas till uppbordsorganisationskommittén.

Stockholm den 20 februari 1963
PA tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl*, Ebbe Ohlsson,
Kristiansson, Knut Johansson*, Georg Carlsson, Akesson och Wirmark;

fran and ra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Wachtmeis-
ter, fru Torbrink, herrar Johansson i Ockero, Sundelin*, Mattsson och
Hammarberg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



