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Nr

Utlgtande i anledning av

28

Kungl. Maj:ts proposition angdende

godkdnnande av vissa dndringar i 1954 drs interna-
tionella konvention till forhindrande av havsvatinets
fororening genom olja m. m.

Genom en den 19 april 1963 dagtecknad proposition, nr 161, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagriddet forda

protokoll,

dels begart riksdagens godkidnnande av vidtagna dndringar i 1954 ars in-
ternationella konvention till férhindrande av havsvattnets fororening genom

olja,

dels ock foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag
angiende indring i lagen den 6 april 1956 (ur 86) om atgirder mot
vattenfororening fran fartyg

Harigenom forordnas, dels att 1, 2, 4—6 och 9 §§ lagen den 6 april 1956
om atgirder mot vattenférorening fran fartyg skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives, dels ock att till

tecknad 10 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)

I vattenomrade,

Vidkommande annat vattenomrade
dger Konungen bestimma att vad i
forsta stycket sigs skall gilla i fraga
om svenska fartyg med en brulto-
driktighet av minst 500 registerton
eller betraffande vissa slag av sida-
na fartyg.

Med olja

lagen skall fogas en ny paragraf, be-

(Foreslagen lydelse)

mojligt forhindras.
Vidkommande annat vattenomrade
dger Konungen bestimma att vad i
forsta stycket sigs skall galla i fraga
om svenska tankfartyg med en brut-
todriktighet av minst 150 register-
ton och andra svenska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 regis-
terton eller betriffande vissa slag av
sidana fartyg.
nyss sagts.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 28
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(Féreslagen lydelse)

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § stadgas
ma uttémmas

a) oljehaltigt slagvatten, dock, sa-
vitt avser fartyg med en bruttodrdk-
tighet av minst 500 registerton, en-
dast déirest vattnet icke innehdller
annan olja dn smorjolja;

b) olja fran

¢) bottensats, som utgores av res-
ter fran rening av brinnolja eller
smorjolja eller som hdrrér fran tank-
fartygs lasttank och dr av sd fast
beskaffenhet att den ej kan pumpas
ur tanken.

Uttéomning, som — — — — — —

Utan hinder av vad i 1 § stadgas
méi uttommas

a) oljehaltigt slagvatten, dock, sa-
vitt avser tankfartyg med en brutto-
driktighet av minst 150 registerton
och annat fartyg med en bruttodrik-
tighet av minst 500 registerton, en-
dast déirest vattnet icke innehéller an-
nan olja d4n smorjolja, som runnit el-
ler lackt fran fartygets maskinut-
rymmen;

sdgs; samt

¢) bottensats, som utgores av res-
ter frian rening av brannolja eller
smorjolja.

omstiandigheterna medgiva.

4 §.

Svenskt fartyg med en bruttodrdk-
tighet av minst 500 registerton méi ej
nyttjas till sjofart med mindre far-
tyget, i enlighet med nirmare fore-
skrifter av Konungen eller myndig-
het som Konungen utser, ar utrustat
anlingen med anordningar till fore-
byggande av att bestindig brinnolja
utflodar i fartyget eller med inritt-
ning, varmed slagvattnet fére utiom-
ning kan renas frdn olja.

Tillsyn 4

I allmidn hamn som Konungen be-
stimmer skall finnas anldggning fér
mottagande av oljehaltig blandning
fran fartyg, som ej dr tankfartyg.
Niarmare foreskrifter rérande sidan
anldggning meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen utser.

Underliter hamnens

Svenskt tankfartyg med en brutto-
driktighet av minst 150 registerton
och annat svenskt fartyg med en brut-
todrdktighet av minst 500 registerton
m4 ej nyttjas till sjéfart med mindre
fartyget, i enlighet med nirmare fére-
skrifter av Konungen eller myndig-
het som Konungen utser, ar utrustat
antingen med anordningar till fore-
byggande av att bestindig brinnolja
utflodar i fartyget eller med inritt-
ning, som forhindrar vattenforore-
ning genom oljehaltigt slagvatten i
strid mot denna lag.

Forande av barlastvatten i fartygs
brinsletankar bér om mdéjligt undvi-
vikas.

4 fartyg.

I allmidn hamn som Konungen be-
stammer skall finnas anlidggning for
mottagande av oljehaltig blandning
fran fartyg. Narmare foreskrifter ro-
rande sddan anlidggning meddelas av
Konungen eller myndighet som Ko-
nungen utser.
och drives.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

A svenskt tankfartyg, sa ock 4 an-
nat svenskt fartyg med en brutto-
driktighet av minst 500 registerton
skall av befidlhavaren eller under hans
tillsyn av annan foéras oljedagbok en-
ligt narmare foreskrifter av Konung-
en eller myndighet som Konungen
bestimmer. Konungen &ger férordna
att oljedagbok skall, i den omfatt-
ning som finnes erforderlig, foras
dven i andra fall.

Polismyndighet och
Vad i

Denna lag dger endast i den mén
Konungen s& férordnar tillimpning &
fartyg, som dges av svenska staten
och icke dr avsett att nyttjas till han-
delssjofart eller for resandes fortskaf-
fande.

Genom lagen

A svenskt tankfartyg, si ock & an-
nat svenskt fartyg med en brutto-
driktighet av minst 500 registerton
for vilket olja anvindes som brdnsle
for framdrivningen skall av befilha-
varen eller under hans tillsyn av an-
nan foras oljedagbok enligt nirmare
féreskrifter av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestdmmer. Ko-
nungen dger forordna att oljedagbok
skall, i den omfattning som finnes
erforderlig, foras dven i andra fall.
Oljedagbok skall forvaras pd sddant
sitt att den dr ldtt tillganglig for
granskning samt bevaras minst tvd
dr efter dagen for senaste anteckning.
utdrag dirav.
svensk hamn.

Denna lag ager endast i den méan
Konungen si férordnar tillimpning 4
svenskt orlogsfartyg.

i hilsovardsstadgan.

10 §.

Ddr det med hdnsyn till fartygens
storlek och nyttjande samt det slag
av brdnsle, som anvindes fér att
framdriva fartygen, finnes skdligt,
dger Konungen meddela bestimmel-
ser enligt 1 § andra stycket jimvdl
med avseende d fartyg med en brutto-
driktighet understigande vad ddr
sigs samt forordna, att vad som i 2
och 4 §§ stadgas betrdffande fartyg
med viss minsta bruttodrdktighet dven
skall gdlla fartyg med en bruttodrdk-
tighet understigande vad ddr sdgs.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Propositionens huvudsakliga innehdll m. m.

I propositionen foreslés, att Sverige godkidnner vissa under 1962 vidtagna
dndringar i 1954 ars internationella konvention till férhindrande av havs-
vattnets fororening genom olja. Genom éndringarna har bl. a. de s. k. for-
bjudna zonerna avsevirt utvidgats. Enligt de reviderade konventionsbestam-
melserna riknas salunda hela Ostersjon och Nordsjon med anslutande vi-
kar till de havsomraden, dir uttomning av olja dr férbjuden. Vidare foreslis
vissa av de nya konventionsbestimmelserna féranledda dndringar i lagen
om atgiarder mot vattenférorening fran fartyg.

I propositionen uttalas att det ar onskvirt att drendet behandlas redan
under riksdagens varsession.

Inledning

P4 inbjudan av brittiska regeringen holls varen 1954 en internationell
oljeskyddskonferens i London. Vid konferensen antogs den 12 maj 1954 en
internationell konvention till forhindrande av havsvattnets férorening genom
olja samt 4tta resolutioner med rekommendationer i samma dmne (Sveriges
overenskommelser med frammande makter 1956: 15). Konventionen under-
tecknades med forbehéll om ratifikation av tjugu lander.

Konventionen skulle (art. XV: 1) trada i kraft tolv manader efter det den
ratificerats av minst tio stater, av vilka fem med envar ett tankfartygston-
nage av minst 500 000 registerton brutto. Emellertid dréjde det dnda till den
26 juli 1957 innan detta antal ratifikationer forelag, varfor konventionen trad-
de i kraft forst den 26 juli 1958. Numera har den ratificerats av 19 stater.!

For Sveriges del godkéndes konventionen av 1956 4rs riksdag (prop. 1956:
23; L3U 4; Rskr 96). Samtidigt vidtogs de lagstiftningsdtgirder, som foran-
leddes av konventionen. Salunda utfardades den 6 april 1956 (nr 86) lag om
atgirder mot vattenférorening fran fartyg. Lagen trddde — med visst undan-
tag — i kraft den 1 januari 1957, d. v. s. mer éin ett och ett halvt ar fore kon-
veationen. Nu gillande tillimpningsforeskrifter till lagen utfirdades genom
kungorelse den 2 maj 1958 (nr 191), dndrad och kompletterad genom kun-
gorelser den 30 juni 1960 (nr 489), den 10 februari 1961 (nr 13) och den
30 juni 1961 (nr 411).

Genom en vid slutakten till 1954 ars oljeskyddskonvention fogad resolu-
tion, nr 1, om fullstdndigt undvikande s snart som mojligt av uttémning av
bestindiga oljor i havet, uttalade 1954 irs oljeskyddskonferens, att en ny
konferens borde hillas inom tre ar med uppgift att pa nytt granska fragan
i ljuset av vunna erfarenheter rérande verkningarna av de av 1954 ars kon-
ferens anbefallda atgirderna. Nagon ny konferens kom dock icke till stdnd

1 Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland,

Ghana, Island, Irland, Kuwait, Liberia, Mexiko, Nederlinderna, Norge, Polen, Storbritannien,
Sverige och USA.
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inom den angivna tiden, men till varen 1962 sammankallade den mellanstat-
liga radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) en ny oljeskyddskonferens. I
Sverensstimmelse med oljeskyddskonventionen (art. XXI) hade IMCO &r
1959 av brittiska regeringen évertagit de uppgifter vilka enligt konventionen
avilar sekretariatet.

Samtliga IMCO:s medlemsstater och andra intresserade inbjods till kon-
ferensen och bereddes tillfille att fore densamma framféra forslag till &nd-
ringar av eller tilligg till 1954 ars konvention. De inkomna forslagen sam-
manstilldes genom IMCO:s forsorg och sammanstillningen lades till grund
for konferensens arbete.

Samtidigt med IMCO-konferensen sammankallades en siarskild konferens
mellan de stater, som ratificerat 1954 &rs oljeskyddskonvention, den s. k.
OPCG (Oil Pollution Contracting Governments) -konferensen. Syftet hir-
med var att paskynda genomfdrandet av de resultat, vartill IMCO-konferen-
sen kunde leda. IMCO-konferensen agde niimligen icke befogenhet att be-
sluta om #ndringar i oljeskyddskonventionen. En konferens mellan de sta-
ter, som ratificerat 1954 ars oljeskyddskonvention, kunde déremot enligt
sirskild bestammelse i konventionen (art. XVI: 3) besluta om andringar i
denna.

Praktiskt I16stes samordningen mellan de bada konferenserna sé, att samt-
liga forslag om #ndring eller tilldgg till 1954 ars oljeskyddskonvention sak-
behandlades av IMCO-konferensen. De dérvid nddda resultaten upptogs vid
OPCG-konferensen sisom gemensamma medlemsférslag och antogs enhilligt
utan diskussion av OPCG-konferensen. Hirom underrattades IMCO-kon-
ferensen, som darefter beslét uppmana alla IMCO:s medlemsstater och and-
ra sjofartsnationer att ansluta sig till 1954 ars oljeskyddskonvention i dess
gillande eller reviderade form. OPCG-konferensens slutakt undertecknades av
14 stater och IMCO-konferensens slutakt av representanter for 41 stater.
Sverige var representerat vid bdda konferenserna.

Sjéfartsstyrelsen och oljeskyddsrddet har i en den 5 december 1962 till
handelsdepartementet inkommen skrivelse hemstillt, att de av OPCG-kon-
ferensen antagna iindringarna i 1954 ars oljeskyddskonvention matte god-
kannas samt att hirav féranledda i skrivelsen framlagda foérslag till dnd-
ringar i lagen om Atgidrder mot vatlenférorening fran fartyg och dess till-
lampningsforeskrifter matie genomféras.

Over skrivelsen med dirvid fogade forfattningsférslag har, efter remiss,
yttranden avgivits av utrikesdepartementets rittsavdelning, chefen foér ma-
rinen, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok, sta-
tens vatteninspektion, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Malmohus samt
Goteborgs och Bohus lin, Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund, Sven-
ska naturskyddsforeningen, Sveriges fiskares riksférbund, Svenska hamn-
forbundet, Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbefalsforening, Svenska
petroleuminstitutet och Sveriges varvsindustriférening.



6 Tredje lagutskottets utldatande nr 28 dar 1963

Konventionsfragan

I fraga om innehallet i 1954 ars oljeskyddskonvention, som i engelsk text
och svensk oversidtining fogats som bilaga till propositionen 1956: 23, samt i
de ar 1962 vidtagna dndringarna i konventionen 4dvensom betriffande ut-
talandena i sjofartsstyrelsens och oljeskyddsradets skrivelse och remissytt-
randena daréver far utskottet hidnvisa till férevarande proposition s. 7—14.
Roérande det med skrivelsen framlagda férfattningsforslaget och remissva-
rens innehall darvidlag ma jimvil hanvisas till propositionen s. 17—22.

Konventionen har i reviderade delar i engelsk text och svensk oversatt-
ning jamte vissa antagna resolutioner i svensk 6versittning bilagts propo-
sitionen (s. 24—46).

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, anfér i denna del
téljande.

Ett nationellt och internationellt alltmer uppmirksammat problem ir
havsvattnets fororening genom oljeutslapp fran fartyg. Oljeuttémning fran
fartyg medfor i flera olika hidnseenden betydande skador och oligenheter.
Séarskilt uppmirksammade 4r skadeverkningarna pa sjofagelsbestandet, men
stora olagenheter d4samkas dven fisket genom nedsmutsning av redskap och
batar. Oljebilten som driver in mot kusterna gér vidare strinderna otjinliga
fér bad och annat friluftsliv. Det star klart att effektiva atgirder mot denna
fororening av olja kan astadkommas endast i samverkan p& det interna-
tionella planet. Sverige har ocksa deltagit i det internationella samarbete pa
detta omride som resulterade i den &r 1954 antagna konventionen till for-
hindrande av havsvattnets férorening genom olja. Konventionen ratificera-
des av vart land den 26 maj 1956.

Grundtanken i 1954 ars konvention #r att varje férdragsslutande stat
skall tillse att dess fartyg, oavsett var i virlden de uppehaller sig, iakttager
vissa i konventionen angivna regler med syfte att motverka oljeférorening.
Konventionens viktigaste bestimmelse innefattar ett forbud mot utslapp av
olja av mera bestindig art inom vissa s. k. forbjudna zoner av havet, vilka
i regel striacker sig 50 sjomil fran land. Férbudet omfattar fartyg om 500
bruttoton och diréver. Konventionen foreskriver att fartygen skall vara
forsedda med anordningar som hindrar brinnolja eller tjock dieselolja att
rinna ut i rdnnsten, varifran slagvattnet linsas ut i havet utan att forst
separeras. Vidare skall enligt konventionen i vissa stérre hamnar, som ve-
derbdrande stats regering har att sjilv bestimma, finnas anlaggningar for
mottagande frin fartyg av rester av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten.

De dndringar som under ar 1962 beslutats i 1954 ars konvention innebir
icke nigon rubbning av de principer efter vilka konventionen &r uppbyggd.
I vissa fall har de nya bestimmelserna likvil stor praktisk betydelse. Sa-
lunda har de férbjudna zonerna i vissa fall avsevirt vidgats. For vart lands
vidkommande ar darvid sirskilt betydelsefullt att hela Ostersjon och hela
Nordsjén med anslutande vikar gjorts till forbjuden zon. En annan bety-
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delsefull dndring ir att konventionens tillimpningsomride utékats genom
att tongransen for tankfartyg sinkts fran 500 till 150 registerton brutto;
f6r andra fartyg dn tankfartyg har gransen bibehallits vid 500 ton. Dér-
jamte har i konventionen utsagts att medlemsstat bor gora konventionens
regler tillimpliga dven pa fartyg under de angivna tongrinserna i den ut-
strackning det ar rimligt och mdjligt med hinsyn till fartygens storlek och
nyttjande samt det slag av brinsle som anvindes. En principiell nyhet ar en
sarskild regel for storre fartyg om férbud mot oljeutslipp icke endast inom
de férbjudna zonerna utan i alla hav, dock med vissa modifikationer. Detta
torbud avser fartyg med en bruttodriktighet av 20 000 ton eller mer, for vil-
ket byggnadskontrakt tecknas efter det att konventionsindringarna tritt i
kraft.

De beslutade dndringarna trdder i kraft tolv méinader efter det att and-
ringarna godkints av tva tredjedelar av medlemsstaterna. Andringarna blir
darmed gallande dven i forhallande till dvriga medlemsstater, darest sddan
stat icke gor uttryckligt forbehall haremot.

Sjofartsstyrelsen och oljeskyddsridet har i sitt forslag férordat att de be-
slutade andringarna i 1954 ars konvention godkinnes av Sverige samt att
Sverige, sa snart ske kan, genom positivt godkinnande av dndringarna aktivt
medverkar till genomférandet av dessa.

Det framlagda forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av fler-
talet remissorgan. Avvikande mening har allenast framforts fran Sveriges
redareforening och Sveriges varvsindustriférening, vilka ansett att ett god-
kinnande bor goras beroende av att konventionen i dess reviderade lydelse
ratificeras av andra med Sverige konkurrerande sjoéfartslander.

Genom ratifikation av 1954 ars konvention har Sverige gett sin anslutning
till principen att ett land, som utnyttjar fordelarna av oljeférbrukningen,
ocksa bor deltaga i atgirderna mot de skador och oldgenheter som éar for-
bundna dirmed. Sjofartens internationella karaktar krdver sjélvfallet ett
vittutgrenat samarbete mellan berdrda stater for att atgirderna mot vatten-
térorening fran fartyg skall fa énskvird effekt. Det stora deltagarantalet vid
fragans fornyade behandling under 1962 i IMCO:s regi ir ett glidjande
tecken pa ett 6kande intresse for internationell samverkan pé detta om-
rade. De hirvid beslutade dndringarna i 1954 &rs konvention ligger helt i
linje med de principer efter vilka den svenska lagstiftningen i dmnet ar ut-
formad. Den utvidgning i skdrpande riktning som vissa av konventions-
dndringarna innefattar medfér otvivelaktigt en nagot 6kad belastning for
sjofarten, hamnarna och andra berérda intressenter. Enligt sjofartsstyrelsens
och oljeskyddsradets bedémning torde ikrafttradandet av dndringarna dock
icke i och for sig behéva medféra nagon utokning av antalet hamnar, dar
anordningar fér mottagande av oljerester fran fartyg skall finnas. De at-
girder som kan komma att pakallas ir i varje fall av féorhdllandevis sa ringa
omifattning att de uppenbarligen icke bér utgéra nagot hinder for godkéin-
nande av dndringarna. Vid remissbehandlingen av forslaget har ¢j heller
framférts nigon invindning av denna natur. Betriaffande det framférda ons-
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kemaélet rorande de allminna foérutsittningarna fér svenskt godkinnande av
konventionsdndringarna vill jag understryka, att jag anser det betydelsefullt
att konventionen i sin skirpta lydelse vinner si stor anslutning som mojligt.
Forst om detta blir fallet kan en avgérande forbittring pariknas, nir det
géller oljeféroreningen till havs. Sjilvfallet ar hirvid av vikt att de stora
och med oss konkurrerande sjéfartsnationerna ansluter sig till den revide-
rade konventionen. Det ir enligt min mening av betydelse att vart land
icke drdjer med att godkdnna konventionsindringarna. Det ar icke praktiskt
mojligt att godkinna dndringarna med reservation for att dvriga storre sjo-
fartsnationer ansluter sig. Det dr nidmligen att beakta, att ett godkinnande
med sadant forbehdll icke torde komma att godtagas sisom ett godkidnnande
i konventionens mening utan sasom ett forbehall betriffande ikrafttradan-
det av dndringarna for Sveriges del. Forbehallet skulle dirmed komma att
strida mot 6nskemaélet om en aktiv svensk medverkan till idndringarnas ge-
nomforande. Under hidnvisning till det anférda férordar jag att Sverige god-
kdnner vidtagna dndringar utan férbehall.

Lagforslaget

Rorande det framlagda lagférslaget anfores i propositionen bl. a. féljande.

Sjofartsstyrelsen och oljeskyddsradet har som nimnts utarbetat forslag
till de dndringar i lagen den 6 april 1956 (nr 86) om Atgirder mot vatten-
férorening fran fartyg, som foéranledes av de beslutade dndringarna i 1954
ars oljeskyddskonvention. Forslaget har vid remissbehandlingen tillstyrkts
eller limnats utan erinran. I friga om vissa enskildheter har dock anmirk-
ningar gjorts. Det framlagda forslaget har dverarbetats inom handelsdepar-

tementet och déirvid underkastats vissa jamkningar av huvudsakligen re-
daktionell art.

18.

Gillande lydelse av denna paragraf upptager ett stadgande dirom ati i
vattenomrade, som utgér svenskt terriforium, olja icke ma uttémmas fran
fartyg samt att i sddant vattenomrade utflode av olja fran fartyg skall for-
hindras i den man si ir méjligt. Vidkommande annat vattenomrade har
Kungl. Maj:t givits bemyndigande att bestimma att motsvarande skall galla
i fraga om svenska fartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton
eller betriaffande vissa slag av sadana fartyg.

Statens vatteninspektion ifragasitter om utredning icke borde ske om mgj-
ligheterna att inordna de bestimmelser som rér svenskt vattenomrade un-
der vattenlagen. Vid en samordning skulle enhetliga rittsregler kunna till-
lampas for allt slag av vattenférorening och enhetliga normer fér utslapp
av exempelvis olja kunna faststillas. Vidare torde erforderlig 6vervakning
och tillsyn kunna samordnas. Till belysande av olikheter i de skilda bestim-
melser som giller, anfores féljande.

Kloakvatten som innehaller avloppsvatten fran vattenklosett och som ej
undergétt behandling varigenom avsittningsbar fororening franskilts ma
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enligt vattenlagens bestdmmelser (8 kap. 23 §) ej avledas till vattenomrade
med mindre det uppenbarligen kan ske utan oldgenhet. Daremot kan utan
hinder av gillande bestimmelser sidana utslipp ske frdn exempelvis stora
passagerarfartyg, som ankras upp i vattenomréden, dar stora investeringar
gjorts for att undvika sadan férorening. De hygieniska kraven pd fartyg i
namnt avseende synes uppvisa en eftersldpning i férhallande till andra om-
riden. I lag om atgérder mot vattenférorening frin fartyg stadgas att olja
och oljehaltigt vatten, dir oljehalten Gverstiger 100 mg/1 ej far utslappas
pa svenskt vatten (1 §). For vissa anlidggningar sisom oljehamn, oljedepa-
er och oljeraffinaderier har vattendomstol foreskrivit vissa maximala halter
av olja, 10—15 mg/1. Det ar uppenbart olampligt att lossade tankfartyg till-
lites utslipp, som icke overensstimmer med vad vattendomstol faststallt
for ifragavarande vattenomrade. Inspektionen vill i detta sammanhang vi-
dare framhalla att manga missforstind uppstatt betrdffande tillatligheten
av utslipp fran landbaserade anlidggningar, framst oljedepéer, till f6ljd av
ovannimnda beslimmelser och den definition pa begreppet olja, som ovan-
niamnda § 1 innehéiller. Ett generellt férbud mot utslapp av olja med annan
utformning borde dirfér dvervigas.

Depariementschefen. Andringen av konventionens artikel II innebér bland
annat, att grinsen foér de fartyg, & vilka konventionen direkt skall dga till-
laimpning, sivilt avser tankfartyg sinkes till 150 ton brutto. Darjamte har
cemellertid i konventionen (artikel II: 1a)) forutsatts, att férdragsslutande
regering skall vidtaga de atgirder, som ar nédvidndiga for att tillampa kon-
ventionens krav dven pa tankfartyg under 150 ton och andra fartyg under
500 ton i den utstriackning detta ar rimligt och mojligt med hansyn till de-
ras slorlek, anvindning och den typ av bransle, som nyttjas fér att driva
fartygen.

Den dndrade tongriansen for tankfartyg medfoér att konventionen skall
tillimpas pa tankfartyg om minst 150 ton och andra fartyg om minst 500
ton. Kungl. Maj:ts i paragrafen upptagna bemyndigande att i friga om an-
nat vattenomrade dn svenskt territorium férordna om lagens tillamplighet
4 svenska fartyg har dndrats i enlighet hirmed.

Om och i vad mén det dr rimligt och praktiskt mojligt att géra konven-
tionens krav gillande dven i vad avser tankfartyg med mindre bruttodrak-
tighet 4n 150 registerton och annat fartyg med mindre bruttodriktighet &n
500 regislerton kan ej for narvarande bedémas utan bor goras beroende av
sirskild undersékning, dirvid de i konventionen angivna bedémningsgrun-
derna bor vara vigledande. Det synes liampligt att uppdraga at sjofarts-
styrelsen och oljeskyddsradet att verkstdlla en sddan undersokning. Darest
en utstrickning av konventionens krav till att gilla dven mindre fartyg
hirigenom aktualiseras, synes det limpligt att Kungl. Maj:t ager befogen-
het att meddela bestimmelser enligt 1 § jdmval med avseende & fartyg med
mindre brutiodrikiighet dn vad i 1 § angives. Mdjlighet bor da ocksd fore-
ligga for Kungl. Maj:t alt forordna om en liknande jamkning av motsva-
rande tongrianser i 2 och 4 §§. I 6verensstimmelse hirmed har i lagen i en
ny paragraf, 10 §, Kungl. Maj:t tillagts befogenhet alt i nu angivna fall for-
ordna om nedsittning av tongrinsen, dar det finnes skaligt med hinsyn till
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fartygens storlek, nyttjande och det slag av brinsle som anvéindes for farty-
gens framdrivning.

I konventionens artikel I har vid 1962 ars revision inforts definitioner av
begreppen fartyg och tankfartyg. Konventionens definitioner 6verensstim-
mer med vad som redan giller. Det torde icke vara pakallat att i lagen infoéra
nigra definitioner av begreppen fartyg och tankfartyg, utan denna grins-
dragningsfridga torde sasom hittills f4 Gverldmnas till rdttspraxis. I tvek-
samma fall torde konventionens definitioner kunna ge tillricklig vigled-
ning for praxis.

I anledning av vad vatteninspektionen anfoért m4 férst erinras om att nir
1956 ars lag om atgirder mot vattenfororening fran fartyg inférdes allmin
enighet foreldg om det ldmpliga i att samla alla regler mot vattenférorening
frdn fartyg i en sédrskild lag. Vissa stadganden i vattenlagens férorenings-
kapitel, vilka berérde fartyg, 6verfordes i enlighet hiirmed till 3 § i 1956 ars
lag. Med st6d av denna bestimmelse har lansstyrelserna bemyndigats att
utfirda lokala féreskrifter mot vattenférorening fran fartyg. I den man lo-
kalt behov foreligger, finnes alltsd mdéjlighet att skidrpa sddana foreskrifter.
Den av inspektionen avsedda samordningen skulle strida mot grundtanken
1 1956 ars reform. Mot en sidan samordning talar ocksd det férhallandet
att problemen ter sig visentligt olika nér det giller utsldpp fran fasta an-
liggningar pa land och uttémning fran fartyg. Nigon dndring av 1956 ars
lags tillimpningsomréide synes mig darfor ej pakallad. Det synes emellertid
lampligt att utfdrdandet av lokala féreskrifter mot vattenférorening fran
fartyg sker efter samridd med vatteninspektionen. Erforderlig foreskrift
hirom torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

2 §.

I géllande lydelse upptager denna paragraf vissa undantag frin det all-
ménna forbudet enligt 1 § mot uttémning eller utslapp av olja. Undantagen
avser bl. a. under a) oljehaltigt slagvatten, dock, savitt avser fartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 registerton, endast direst vattnet icke inne-
héller annan olja &n smoérjolja; och under ¢) bottensats, som utgdres av
rester frin rening av brinnolja eller smorjolja eller som hirrér fran tank-
fartygs lasttank och ar av sa fast beskaffenhet att den ej kan pumpas ur
tanken.

De vid 1962 ars konferens beslutade 4ndringarna av artikel V i 1954 ars
konvention, vilken artikel motsvaras av undantaget under a), innebir viss
inskrdnkning i vad hittills medgivits. Sdlunda begridnsas ritten att utslippa
oljehaltigt slagvatten till att avse sddant slagvatten, vilket icke innehaller
annan olja 4n smdérjolja som runnit eller lickt fran fartygets maskinut-
rymmen. Motsvarande begrinsning boér inféras i lagen. Sdnkningen av
tongrinsen for vissa av de fartyg & vilka konventionen skall vara tillimplig
pékallar vidare en jimkning av denna undantagsbestimmelse. Den for far-
tyg om minst 500 ton stadgade inskrdankningen sivitt giller uttémning av
oljehaltigt slagvatten, som innehiller annan olja dn smérjolja, bér dndras
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till att avse tankfartyg om minst 150 ton och andra fartyg om minst 500
ton.

Genom #dndring av konventionens artikel IV:1 ¢) omfattar undantagen
fran uttémningsforbudet icke ldngre bottensats som harror fran tank-
fartygs lasttank och dr av si fast beskaffenhet att den ej kan pumpas ur
tanken. Andringen har motiverats av att dessa fasta féroreningar ansetts
patagligt skadliga och att fartygen utan nimnvird oldgenhet kan fdrvara
dem ombord till dess de kan foras i land. Undantagsbestdmmelsen under
<) i denna paragraf har dndrats i enlighet med konventionsdndringen.

4 §.

I forevarande paragraf foreskrives, att svenskt fartyg med en brutto-
driktighet av minst 500 registerton ej ma nyttjas till sjofart med mindre
fartyget, i enlighet med ndrmare foreskrifter av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t utser, dr utrustat antingen med anordningar till fore-
byggande av att bestdndig brannolja utflédar i fartyget eller med inrattning,
varmed slagvattnet fore uttémning kan renas fran olja.

I enlighet med den i konventionens artikel II vidtagna utstriackningen av
konventionens tillaimpningsomridde boér den i paragrafen angivna ton-
gransen jamkas. Utrustningsforeskriften bor gélla svenskt tankfartyg om
minst 150 ton och annat svenskt fartyg om minst 500 ton.

I stadgandet bor jamvil goras en redaktionell dndring i 6verensstim-
melse med en dndring av motsvarande foreskrift i konventionens artikel
VII: 1 i syfte att undvika en direkt hanvisning till separatorer, om vars
effektivitet tvekan ansetts kunna rada. Den i samma artikel under 2 inférda
bestimmelsen att forande av barlastvatten i brinsletankar savitt mojligt
skall undvikas torde likaledes bora inféras under forevarande paragraf.

5 §.

I enlighet med nuvarande lydelse av artikel VIII i 1954 ars oljeskydds-
konvention galler enligt denna paragraf, att i allmidn hamn som Konungen
bestimmer skall finnas anldggning for mottagande av oljehaltig blandning
fran fartyg, som ej ar tankfartyg.

Departementschefen. Sdsom framgatt av vad tidigare anforts har nigon
utékning av de sex hamnar, dir mottagningsanliggning f6ér néarvarande
skall finnas, icke ansetts pakallad. Konventionsindringen motiverar dock
viss utvidgning av det Kungl. Maj:t i paragrafen limnade bemyndigandet.
Da enligt konventionen mottagningsanordningar i oljelastningshamn och i
forekommande fall dven i reparationshamn skall kunna betjana tankfartyg,
bér bemyndigandet inrymma adven sidana fartyg. Bestimmelsen har dndrats
i enlighet harmed.

Betrdaffande taxefrigan mi erinras om det uttalande som gjordes i sam-
band med tillkomsten av 1956 ars lag (prop. 1956: 23 s. 33), nimligen att
hamnarna skall dga ticka sina kostnader for anliggningarnas inriattande och
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drivande genom att av vederbdérande fartyg uttaga skiliga avgifter for an-
laggningarnas nyttjande. Vidare anférdes att avgifterna ar av den art att
hamnigarna kan utan sirskild foreskrift i lagen uttaga dem och att fast-
stillelse av taxa rorande avgifterna icke erfordras.

6 §.

I 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelse i 1954 ars konvention
(art. IX) foreskrives i forevarande paragraf att oljedagbok skall foras &
svenskt tankfartyg och a annat svenskt fartyg med en bruttodriktighet av
minst 500 registerton, av befdlhavaren eller av annan under hans tillsyn,
enligt nirmare foreskrifter av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t dger jamvil forordna att oljedagbok skall, i
den omfattning som finnes erforderlig, féras dven i andra fall.

Vid 1962 ars revision i artikel IX foretagen dndring har inforts den i och
tor sig naturliga begransningen av skyldigheten att fora oljedagbok pa annat
fartyg dn tankfartyg till att endast avse fartyg, som anvinder olja som
brinsle. Denna begriansning torde bora angivas 1 lagen.

Vidare inférdes i konventionen (art. IX: 4) ett stadgande dirom att olje-
dagbok skall hallas latt tillgénglig for granskning samt bevaras minst tvé
ar efter dagen for senaste anteckning. Aven detta tilligg synes bora givas
motsvarighet i den svenska lagstiftningen.

9 §.

1954 ars konvention Ager i gillande lydelse med vissa i artikel II angivna
undantag tillimpning allenast & sjogiende fartyg, som &r registrerat iett
territorium som hor under en fordragsslutande regering. Konventionen ar
silunda icke tillamplig 4 oregisirerade fartyg, t.ex. orlogsfartyg. I saklig
dverensstimmelse hirmed stadgas i lagens 9 §, att lagen endast i den man
Kungl. Maj:t si férordnar 4ger tillimpning 4 fartyg, som ages av svenska
staten och icke dr avsett att nyttjas till handelssjofart eller for resandes fort-
skaffande. 1 tillimpningskungérelsen till lagen har Kungl. Maj:t forordnat,
att lagen skall diga tillimpning & samtliga svenska staten tillhoriga fartyg
utom marinens stridsfartyg.

Den vid 1962 ars konferens beslutade indringen av konventionens artikel
I1 innebar, att konventionen med vissa sarskilt angivna undantag skall dga
tillimpning & alla fartyg med en foérdragsslutande parts nationalitet. Bland
de sarskilda undantagen har upptagits orlogsfartyg dvensom andra fartyg
néar de anvindes sisom marina hjilpfartyg. 1 artikeln (II: 2) har emeller-
tid inforts en bestimmelse ddrom att varje férdragsslutande regering éta-
ger sig att vidtaga limpliga atgirder for att konventionens foreskrifter, si-
vitt det &r rimligt och méjligt, tillimpas &ven & orlogsfartyg och marina
hjalpfartyg.

Den indrade konstruktionen av konventionens artikel II pakallar viss
andring av forevarande paragraf. Lagen bor sdlunda i enlighet med konven-
tionens dndrade lydelse direkt vara tillimplig 4 alla svenska fartyg med un-
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dantag av sdana fartyg som i konventionen betecknas som orlogsfartyg och
fartyg, som nyttjas sisom marint hjdlpfartyg. Sdsom orlogsfartyg anses
enligt hivdvunnen svensk terminologi flottans och kustartilleriets fartyg,
statens isbrytarfartyg och sjéméitningsfartyg men dven forhyrt eller jamlikt
sarskilda bestimmelser marinen eljest tillhandahallet fartyg under den tid
detsamma star till marinens forfogande (marint hjilpfartyg). I forevaran-
de paragraf synes darfor bora foreskrivas att lagen endast i den man Kungl.
Maj:t sa forordnar ager tillimpning & svenskt orlogsfartyg. Gillande for-
ordnande undantager sisom namnts endast marinens stridsfartyg; trang-
fartyg och dvningsfartyg faller silunda under lagen. I vad mén lagen helt
eller delvis bér goras tillamplig 4 marinens stridsfartyg kan ej bedémas
utan en niarmare undersokning. Det torde f4 ankomma pa sjofartsstyrelsen
att i samrad med chefen for marinen foranstalta darom.

10 §.
Paragrafen har behandlats under 1 §.

Ikrafttradandebestammelse

Departementschefen. Det kan for narvarande icke med négon sidkerhet
bedémas nir de vidtagna konventionsdndringarna kan komma att trida i
kraft. Jag vill darfér fororda, att det ligges i Kungl. Maj:ts hand att avgora
nir de foreslagna lagindringarna skall trida i kraft. Ikrafttraidandebestam-
melsen i departementsférslaget har avfattats i enlighet hidrmed.

Lagradsgranskningen. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Sasom framgir av den féregiende redogorelsen godkinde 1956 ars riks-
dag en internationell konvention av den 12 maj 1954 till forhindrande av
havsvattnets fororening genom olja. Konventionen innebir i huvudsak fol-
jande. Varje fordragsslutande stat skall tillse att dess fartyg oavsett uppe-
hallsort iakttager i konventionen angivna regler i syfte att motverka olje-
férorening. Konventionens viktigaste bestimmelse innefattar féorbud mot
utslipp av s. k. bestindiga oljor inom vissa forbjudna zoner. Bestimmel-
sen har fatt sidan utformning att vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon
faller utanfér zonerna, ett forhallande som av riksdagen ansigs otillfreds-
stillande. Forbudet omfattar fartyg om 500 bruttoregisterton och dérover.
Konventionen foreskriver att fartygen skall vara forsedda med anordningar
som hindrar brinnolja eller tjock dieselolja att rinna ut i rdnnsten, var-
ifran slagvattnet linsas ut i havet, utan att forst separeras. Enligt konven-
tionen skall i vissa storre hamnar, som vederborande stats regering har att
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sjilv bestdmma, finnas anlidggningar fér mottagande fran fartyg av rester
av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten.

P4 sitt ndrmare framgar av propositionen har under ar 1962 beslutats
vissa #dndringar 1 1954 ars konvention. Hérvid har bl. a. de férbjudna zo-
nerna pa en del hall avsevirt vidgats. Vidare har tongransen fér tankfartyg
sinkts fran 500 till 150 bruttoregisterton medan gransen for andra fartyg
in tankfartyg bibehallits vid 500 ton. Darjiamte har i konventionen utta-
lats att medlemsstat bor gora konventionens regler tillimpliga dven pa far-
tyg under de angivna tongrinserna i den utstrickning det dr rimligt och
mojligt med hinsyn till fartygens storlek och nyttjande samt till det slag
av brinsle som anvindes. Som en principiell nyhet — innebédrande ett forsta
steg pd vigen mot totalférbud — betecknas en sirskild regel for vissa storre
fartyg om forbud mot oljeutslapp icke endast inom de forbjudna zonerna
utan dven med vissa modifikationer i alla hav. I propositionen féreslas att
riksdagen godkinner de sdlunda vidtagna dndringarna.

Syftet med 1954 ars konvention ir att sa snart som mojligt astadkomma
ett fullstindigt undvikande av att bestindiga oljor uttémmes i havet. Enligt
utskottets mening utgér de ar 1962 antagna konventionsindringarna eit
viktigt steg i denna riktning. Utskottet finner det tillfredsstillande att hela
Ostersjon och hela Nordsjén genom édndringarna gjorts till férbjuden zon.
Utskottet vill f6r sin del liksom flertalet remissinstanser och departements-
chefen férorda att konventionsindringarna godkinnes. I likhet med de-
partementschefen understryker utskottel det betydelsefulla i att konven-
tionen i sin skirpta lydelse vinner sa stor anslutning som majligt och ut-
skottet forutsiatter att Kungl. Maj:t i gorlig man medverkar hartill. Sisom
antytts i nagra remissyttranden dr det darvid sjilvfallet fran svensk syn-
punkt sirskilt angeldget ait den reviderade konventionen godkinnes ocksi
av gvriga Ostersjostater.

Enligt vad som framgar av propositionen har de beslutade dndringarna
i konventionen icke ansetts pakalla nagon utékning av de sex hamnar —
Goteborg, Hilsingborg, Lulea, Malmé, Norrkoping och Stockholm — i vilka
nu skall finnas anliggning fér mottagande av oljeresler fran fartyg. Ut-
skottet betonar vikten av att sjéfartsstyrelsen och oljeskyddsradet sasom
forutskickats noga foljer utvecklingen betrdffande behovet av ytterligare
sidana anordningar.

I samband med godkidnnandet av 1954 ars konvention antog 1956 ars riks-
dag forslag till lag om atgirder mot vattenférorening fran fartyg, innefat-
tande bl. a. den lagstiftning som erfordrades fér konventionens ratificering.
Genom forevarande proposition framligges jimvil forslag till vissa av de
nya konventionsbestimmelserna féranledda dndringar i nimnda lag. Ut-
skottet har i likhet med de flesta remissinstanserna och lagradet icke fun-
nit anledning till erinran mot vad salunda foreslagits. Utskottet vill emel-
lertid anmirka att lagens tillimpningsomrade omfattar orlogsfartyg en-
dast om Konungen si forordnar. Da konventionen forutsitter att dess be-
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stammelser i rimlig och méjlig utstrickning skall vara tillampliga dven péa
sadana fartyg, utgar utskottet fran att den i propositionen omférmalda un-
dersokningen i fridgan snarast mojligt verkstélles och dédrav féranledda at-
garder i konventionens syfte vidtages.
P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition, nr
161.

Stockholm den 14 maj 1963
Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Wachtmeis-
ter, Johansson i Ocker6, Svenning, Hamrin i Kalmar, Greback* och Ham-
marberg.
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