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Nr 27

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om gravrdtt m. m.

Genom en den 29 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 141, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

1) Forslag
till

Lag om gravritt m. m.

Héarigenom foérordnas som foljer.

Om begravningsplats

18.

Begravningsplats ar antingen

allmdn begravningsplats, varmed forstds av forsamling eller annan kom-
mun eller eljest av det allménna anordnad, behérigen invigd kyrkogérd,
annan begravningsplats, urngard, urnhall, urnlund, urnmur, kolumbarium,
minneslund eller annan sddan anldggning, eller

enskild begravningsplats, varmed avses plats, som tillhér annat trossam-
fund 4n svenska kyrkan eller ock annan enskild och som behérigen an-
ordnats for férvaring av avlidnas stoft eller aska eller for utstroende av av-
lidnas aska.

2 8.

Det iligger forsamling eller, om Konungen for sirskilt fall si férordnat,
borgerlig kommun att hilla allmén begravningsplats med erforderligt antal
gravplatser av vedertagen typ.

P4 Konungens préovning ankommer, huruvida och pa vilka villkor enskild
begravningsplats ma anordnas.

Om anliggning, utvidgning eller visentlig férdndring av begravningsplats
giller vad Konungen forordnar.

3§
Ej ma begravningsplats intecknas eller utmitas eller utan linsstyrelsens
tillstind overlatas eller anvindas for annat dndamal.
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Begravningsplats ma ej heller helt eller delvis nedliggas utan att lanssty-
relsen forordnat ddrom. I samband med sidant forordnande ma féreskrivas
villkor for nedliggandet och for omradets framtida anvindande.

Vad hir stadgas om begravningsplats skall i tillimpliga delar gélla dven
gravkor,

4 8.
Begravningsplats skall hallas i ordnat och virdigt skick, och den helgd

skall stadse iakttagas som tillkommer de dédas vilorum. Den skall s under-
hillas och skotas att sanitar olagenhet ej uppstar.

5 §.
Innehavare av begravningsplats skall lata uppréatta gravkarta och fora
gravbok i enlighet med vad Konungen fdrordnar.

Om gravritt

6 §.
Gravritt uppkommer, di visst omrade pa allman begravningsplats upp-
lates for jordande av avlidens stoft eller forvaring av avlidens aska.
Till bevis om upplatelse av gravratt skall, om det ej av sérskilda skil
finnes kunna underlatas, utfirdas gravbrev.
Avgift for gravritt skall, om ej annat overenskommes, utgd pa en ging.

7 8.

Upplatelse av gravritt ma ske for viss tid, minst femton och hdgst femtio
ar, eller for alltid. Upplatelse for alltid skall dock ej avse lingre tid 4n den,
under vilken gravplatsen utgér del av allmin begravningsplats. Har uppla-
telsetid ej bestamts, skall upplatelsen anses hava skett for tjugofem 4r.

Nar for viss tid upplaten gravritt utloper, dger gravrittsinnehavaren,
om gravplatsen ar vil vardad, erhalla fornyad upplatelse, saframt han an-
mélt sig dartill fore upplatelsetidens utgang och den férnyade upplatelsen
icke medfér synnerligt men foér begravningsplatsens &ndamaélsenliga ord-
nande och skatsel.

8 §.

Sasom innehavare av gravritt anses den, till vilken sddan ritt upplatits.
Nir gravrattsinnehavaren avlider, 6vergar rétten i enlighet med vad som ma
hava blivit forordnat vid upplatelsen eller genom senare skriftligt forord-
nande. Foreligger ej siddant forordnande, 6vergir gravritten till den avlid-
nes efterlevande make och arvingar eller den av dem som dessa anmaila sé-
som gravrittsinnehavare.

Gravritt ma ej dverlatas till annan &n nirstiende eller upplataren. I fall da
nagon ej finnes, till vilken enligt bestimmelserna i forsta stycket gravriitten
overgatt, kan overlatelse ske genom férordnande av upplataren.
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9 8.

Gravrittsinnehavaren #ger bestimma vilka som skola gravsittas inom
gravplatsen; dock ma upplataren vigra gravsittning, nar det &r uppenbart
att framstillning dirom icke overensstimmer med tidigare gravrattsinneha-
vares onskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera gravrittsinne-
havare, och kunna de ej enas, bestimmer upplataren angiende gravséttning-
en. Dirvid skall, direst de olika meningarna ej kunna sammanjiamkas, fore-
tride givas enligt reglerna om arvsritt, med beaktande dock av att barn
har féretride framfér barnbarn, foraldrar fére syskon och syskon fore sys-
kons barn samt att plats i regel bor beredas for makar tillsamman. Vid
lika ritt enligt vad nu sagts sa ock eljest, nir sirskilda skal dro dartill, ma
beaktas savil nirmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts
inom gravplatsen eller till orten som ock andra sdrskilda forhéllanden; i an-
nat fall skall, vid lika rétt enligt vad nyss sagts, den som forst avlider hava
foretride.

Gravoppning mé 4dga rum endast genom upplétarens foérsorg.

10 §.

Gravplats skall av gravrattsinnehavaren hallas i ordnat och virdigt skick.

Rader 4 gravplats uppenbar vanvard och avhjilpes den ej inom ett &r
efter det upplataren forelagt gravrattsinnehavaren att sitta gravplatsen i
stind, Ager upplataren forklara gravritten forverkad. Foreliggande som
nu sagts skall innefatta erinran om den silunda stadgade pafdljden. Ar
gravrattsinnehavaren ej kidnd eller vet man ej var han finnes, skall fore-
laggandet inforas en gang i allmdnna tidningarna och i tidning inom orten;
angivna tid av ett ar skall i sddant fall rdknas frin kungérandet.

Gravratt ma ej forklaras forverkad, om myndighet &r ansvarig for grav-
platsens vard och underhall.

11 §.

Om allmén begravningsplats helt eller delvis nedligges eller gravrittens
bibehillande skulle medféra synnerligt men for begravningsplatsens dnda-
malsenliga ordnande och skoétsel, d4ger lansstyrelsen, &nda att sidant fall ej
ir for handen som kan medféra forverkande enligt vad i 10 § ar stadgat,
forordna att gravritten skall §verflyttas till annan plats eller, om det ej
kan ske eller gravrattens bibehillande ej begires av nigon rattsinnehavare,
att ratten skall upphdra.

12 §.

Gravritt medfor dven ritt att forse grav med gravvard, dérest det ej stri-
der mot vad som &r avsett att gilla for den del av begravningsplatsen varom
ar fraga. Betraffande gravvards utseende och beskaffenhet samt 6vriga an-
ordningar pa gravplatsen skall iakttagas, vad upplataren foreskriver. Uppla-
taren ma dock icke meddela andra foreskrifter i dessa hinseenden éin som
pakallas for att tillgodose en god gravkultur.

Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan medgivande av upplitaren
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bortféras. Sadant medgivande m& ej lamnas, med mindre sikerhet vunnits
for att icke med gravvarden forfares pa ovirdigt sitt.

Har gravritt upphért, skall om bortférande av gravvard eller annan grav-
overbyggnad gilla vad i andra stycket dr stadgat. Vad som ej ar bortfort
inom sex ménader efter gravrittens upphérande eller, om tvist uppkommit
om anordningens bortférande, inom samma tid efter tvistens slutliga avgo-
rande tillfaller upplataren. Vill denne fran gravplatsen bortféra anordning
av konstnérligt eller kulturhistoriskt varde eller eljest av beskaffenhet att
béra for framtiden bibehillas, skall den ater uppstillas inom begravnings-
platsen eller eljest 4 lamplig dértill avsedd plats; och skall betriffande sa-
dant foremal jimvil iakttagas vad dédrom &r siirskilt stadgat. Bortféres el-
Jest gravvard eller annan gravoverbyggnad, skall tillses att med densamma
icke forfares pa ovirdigt satt.

13 §.
Gravritt ma ej pantsittas eller utmitas. Detsamma skall gilla betriffande
gravvard eller annan gravoverbyggnad pa allmin eller enskild begravnings-

plats, s& ock i friga om ritt till gravplats, som upplatits inom enskild be-
gravningsplats.
14 §.
Konungen éger for sirskilt fall féorordna, att bestimmelserna i 6—12 §§

skola helt eller delvis vara tillimpliga & gravplatser inom enskild begrav-
ningsplats.

Siarskilda bestimmelser

15 §.

Underlater innehavare av begravningsplats att fullgéra sina aligganden en-
ligt denna lag eller med stéd dirav meddelade bestimmelser, dger linssty-
relsen vid vite foreligga honom att vidtaga erforderlig rittelse.

Har gravrittsinnehavare forsett grav med gravvard eller annan anordning
i strid med vad upplataren foreskrivit, éiger linsstyrelsen, om skil aro dar-
till, vid vite férelagga gravrittsinnehavaren att borttaga anordningen. Sa-
dant foreliggande ma dven eljest meddelas, nir synnerliga skil dro dartill.
Efterkommes ej vitesforeliggande, m& Gverexekutor meddela handrickning
for anordningens borttagande.

16 §.

I beslut av myndighet, som férvaltar allmédn begravningsplats, ma den som
beslutet ror soka dndring, om myndigheten

véagrat att upplata gravritt eller fornya upplatelse av gravritt enligt 7 §,

meddelat beslut i friga om dvergang eller 6verlatelse av ritt enligt 8 § eller
anglende gravsattning enligt 9 §,

forklarat gravratt forverkad enligt 10 §,

meddelat beslut angdende gravvard eller annan anordning & grav enligt
12 § eller
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eljest meddelat beslut om anvindning av gravplats.
Andring i myndighetens beslut sékes genom besvar hos lansstyrelsen.

17 §.
Talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag eller med st6d dirav med-
delade bestimmelser fores genom besvir hos Konungen.

18 §.

Angéaende krematorium och eldbegingelse samt forfarandet med aska efter
eldbegingelse giller vad Konungen forordnar.

19 §.

Konungen 4ger meddela nirmare bestimmelser om tillimpningen av den-
na lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964, da lagen den 24 mars 1916
(nr 94) om nyttjanderétt till gravplats upphor att géilla.

Den nya lagen skall i tillampliga delar ldnda till efterrittelse dven betraf-
fande befintliga begravningsplatser och de upplételser av gravplatser som
skett fore lagens ikrafttrddande, dock skall den nya lagen icke medféra in-
skrankning i den ritt, som vid lagens ikrafttriddande jamlikt aldre forfatt-
ningar mé tillkomma innehavare av gravplats i kyrka.

Har fore lagens ikrafttridande myndighet mot viss, en gang for alla erlagd
gottgorelse atagit sig vard och underhall av gravplats for alltid eller sd linge
gravplatsen utgor del av allmén begravningsplats, skola de medel som for
sddant indamal erlagts, om ej annat foranledes av villkor som méa hava upp-
stallts av den som lidmnat gottgdrelsen, forvaltas sdsom en sirskild fond,
vars avkastning skall anvandas endast for gravplatsens vard och underhall;
dock dger myndighet, som iklitt sig skyldighet att ombesdrja vard och un-
derhall av flera gravplatser, ritt att, om ej villkor som nyss sagts utgér hin-
der harfor, sammanfora till en gemensam fond de medel, som myndigheten
mottagit for gravplatsernas vard och underhill, siframt darvid iakttages att
en noggrann och fullstandig forteckning fores Gver gravplatserna.
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2) Forslag
till
Lag
angéende éndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585)
om jordfidstning m. m.
Harigenom férordnas, att 3 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning

m. m. skall upphéra att gilla samt att 5 § samma lag skall erhdlla dndrad
lydelse pa siitt nedan angives.

5 §.
(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Vid jordfdstning — — — — — allvarliga innebord.

Begravningsplats skall hdllas i ord-
nat och virdigt skick.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.

3) Forslag
till

Lag
angéende iindring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom

Harigenom forordnas, att 1 kap. 8 § och 2 kap. 70 § lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderatt till fast egendom! skola erhalla éindrad lydelse pa sitt
nedan angives.

{Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

1 KAP.
8 §.

vadf —— — - — — — — fran kronan.

Ej heller dger vad i 1 § stadgas till- Om uppldtelse av gravrdtt stadgas
laimpning d uppldtelse av nyttjande- i lagen om gravritt m.m. och om
rdtt till gravplats pd kyrkogdrd eller uppldtelse av mark med vdigritt i la-
annan allmdn begravningsplats. gen om allmdnna vdgar.

Om uppldtelse av mark med vdg-
rdtt stadgas i lagen om allmédnna va-
gar.

! Senaste lydelse av 1 kap. 8 §, se 1943: 433, jfr 1916:95, och av 2 kap. 70 §, se 1943: 883,
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2 KAP.
70 §.
Avtal, varigenom — — — — — annorlunda 4sédmjas.
Asidapn —————————— kan ndjas.
Arej —— — — — ———— ——— sidan skett.
Sker overlatelse — — — — — — — — honom gallande.
Efmf ———————— — — — — utan verkan.

Angdende uppldtelse av nyttjande-
rdtt till gravplats d kyrkogdrd eller
annan allmdn begravningsplats dar
sdrskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.

Inledning

Kyrkométet har vid flera tillfllen i skrivelser till Kungl. Maj:t givit ut-
tryck it den uppfattningen, att de nuvarande bestimmelserna rorande grav-
ritten och dirmed sammanhingande fragor dr bade otillfredsstillande och
otillriickliga. Silunda anhdll 1941 ars kyrkomdte, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om utfirdande av foreskrifter, innefattande dels skyldighet for
gravupplatare att féra gravbok och gravkarta, dels ock skyldighet for inne-
havare av gravplats att, innan gravvard uppsattes eller annan gravanligg-
ning utfoéres, inhamta kyrkogirdsmyndighetens godkannande av anlagg-
ningen. Det ir 1946 hallna kyrkométet anhdll om en allmén Oversyn av gal-
lande lagstiftning pa gravrittens omrade. Kyrkolagsutskottet vid sistndmnda
kyrkomdéte patalade bl. a., att de stadganden som fanns pa detta omrade var
spridda pa ett flertal forfattningar, som tillkommit vid skilda tider och icke
vilade pa gemensam grund, att det i manga fall helt saknades rattsregler
samt att brister pa gravviisendets omrade kom till synes i friga om over-
latelse av belagda gravplatser, vanvard av gravar, forverkande av nyttjande-
ritt till gravplats och exekutiva atgirder betraffande gravoverbyggnad. Aven
vid kyrkométena aren 1951, 1957 och 1958 behandlades de radande forhallan-
dena pa gravrattens omrade.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 23 januari 1959 tillkallades justi-
tieradet Hugo Digman att sisom sakkunnig inom justitiedepartementet ut-
reda fragan om ritt till gravplats och darmed sammanhingande sporsmail.
Att sisom experter bitrida utredningsmannen blev sedermera férordnade
medicinalradet Rolf Bergman, domkyrkosysslomannen Ove Hassler, numera
preceptorn Fritz Kaijser, ledamoten av riksdagens andra kammare Elsa Lind-
skog, f. d. kontraktsprosten Arvid Lund och numera avdelningsdirektéren
i byggnadsstyrelsen Sven Soderholm. Utredningsmannen avgav den 30 de-
cember 1960 ctt betinkande med forslag till begravningslag och begrav-
ningskungorelse (SOU 1961: 5).

Yttranden 6ver betinkandet har avgivits av ett stort antal remissinstanser,
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vilka redovisats & s. 9 i propositionen. Arendet har diirefter beretts inom jus-
titiedepartementet, varvid upprittats forslag till dels lag om gravritt m. m.,
dels lag angdende dndring i lagen om jordfistning m. m. och dels lag anga-
ende dndring i lagen om nyttjanderitt till fast egendom. Over forslagen har
lagradets yttrande inhdmtats. Lagradet, som limnat de tvi senare forslagen
utan erinran, har pa sitt nirmare framgar av den féljande redogorelsen for-
ordat vissa dndringar i det remitterade forslaget till lag om gravritt m. m.
dvensom uttalat sig rorande tolkningen av 12 § samma lag. De av lagradet
férordade dndringarna samt vissa redaktionella jimkningar har direfter
vidtagits i forslaget. Departementschefen har bitritt lagradets uttalande i
tolkningsfragan. Enligt de i propositionen framlagda lagforslagen, varige-
nom 1916 ars lag om nyttjanderitt till gravplats upphives, skall alla uppla-
telser av gravplats pa allmidn begravningsplats ske med s. k. gravritt. Detta
innebér att den nuvarande kategoriklyvningen mellan gravplatser, som upp-
lates med nyttjanderitt, och andra gravplatser, ofta kallade allméngravar,
upphor.

Historik

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 10—11.

Giilllande bestimmelser

Utskottet hidnvisar till propositionen s. 11—13.

Allmén meotivering

Utredningsmannens forslag

Forslaget omfattar en lag och en kungérelse, benimnda begravningslag
och begravningskungérelse, vilka innehaller i stort sett parallella bestim-
melser om jordfistning och gravsittning, allméinna och enskilda begrav-
ningsplatser samt gravar. Aven bestimmelser om krematorium och eldbe-
gangelse har fatt sin plats i sammanhanget. Vissa delar av de foreslagna
tforfattningarna innefattar text, som i stort sett endast overflyttas fran fér-
fattningar, vilka det ej ingatt i utredningsmannens uppdrag att 6verse. Ge-
nom en pa detta sitt utformad lagstiftning tillgodoses enligt utredningsman-
nens mening ett gammalt énskemal om en forfattningsméssig samordning
av gallande bestimmelser p4 férevarande omrade. Bestimmelserna blir dér-
igenom mera 6verskadliga och salunda mera lattiligingliga, varjimte stérre
garanti erhilles for deras enhetlighet.

For att belysa de radande forhallandena och den syn man i férsamling-
arna har pé olika spérsmail, som uppkommer i forevarande sammanhang,
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har utredningsmannen upprittat ett frageformulér, vilket tillstallts 120 for-
samlingar, 20 kyrkliga samfilligheter och Stockholms stads kyrkogirds-
nimnd. I samband med besvarandet av de framstillda fragorna har fran
manga hall framférts 6nskemal om 4ndringar i den gillande lagstiftningen
eller om ny lagstiftning. Vad som framkommit vid denna undersékning har
i stor utstrdckning paverkat utredningsmannens stillningstaganden i olika
vid utredningen uppkomna fragor.

En nidrmare redogorelse for forslagets innehall och utredningsmannens
overviganden lamnas i propositionen s. 14—31. Forslaget till begravnings-
lag aterfinnes i propositionen s. 68—72.

Remissyttrandena

Utredningsmannens férslag har i stort sett vunnit gillande hos de flesta
remissorganen. Sirskilt giller detta den genom forslaget astadkomna for-
fattningsmissiga samordningen av de f. n. mycket splittrade bestimmelser-
na pa gravrittens omrade. Aven i fraga om den nya juridiska konstruktio-
nen av gravritten har férslaget vunnit allmén anslutning. I flera remissytt-
randen forekommer mycket uppskattande omdémen angéende de av utred-
ningsmannen i flera sammanhang gjorda avvidgningarna mellan 4 ena sidan
pietetshinsyn och & andra sidan ekonomiska eller andra hénsyn.

Betriffande remissvarens niirmare innehall far utskottet hinvisa till pro-
positionen s. 31—38 och 46-—59.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrdidet
Kling, foljande allminna synpunkter betrdffande lagférslagen.

I direktiven for den utredning som ligger till grund for de nu framlagda
fortattningsférslagen framholls vissa brister i géllande bestimmelser pa fo-
revarande rittsomrade. Bl. a. patalades, att 1916 ars lag om nyttjanderitt
till gravplats avsag endast en kategori av gravar. Anmirkningar riktades
dven mot den juridiska konstruktionen av upplatelsen av ratt till gravplats.
Vidare anmirktes, att foreskrifter om registrering av gravplatser saknades.

Den férfattningsmissiga regleringen av det rittsomriade som innefattar
reglerna om begravningsplatser och gravar ar splittrad. Gillande bestim-
melser har tillkommit vid skilda tidpunkter och i skiftande sammanhang,
nagot som givetvis icke varit dgnat att befrimja enhetlighet.

Nyssnimnda forhallande jamte de i direktiven angivna omstindigheterna
har vid flera tillfdllen foranlett kyrkomatet att uttala sig for en 6versyn av
lagstifiningen pa gravrittens omrade. Kyrkométet har darvid dven pétalat
bristen pa positiva lagbud i flera véasentliga hinseenden.

Lagstiftning pa ett omrade av den beskaffenhet varom hér édr fraga ar
forenad med sdrskilda svarigheter. Hinsyn maste ndmligen tagas till, for-
utom annat, pietetssynpunkter av skilda slag. Detta har statt klart for ut-

+1  Bihang Il riksdagens protokoll 1963. 9 sami. 3 avd. Nr 27
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redningsmannen och i flera hinseenden péiverkat utformningen av de fram-
lagda férslagen. De avvigningar mellan skilda intressen som dirvid fére-
kommit synes mig i allt visentligt vil motiverade. Atskilliga remissorgan
har ocksé uttalat sin tillfredsstillelse éver det fértjanstfulla satt varpa dessa
avviagningar skett.

I syfte att realisera det av kyrkométet uttalade 6nskemalet om en f6 1-
fattningsmissig samordning av de olika rittsreglerna pa fére-
varande omrade har utredningsmannen sammanfért de foreslagna reglerna
om begravningsplatser och gravar samt till desamma fogat gillande bestim-
melser om jordfidstning och gravsittning. De grundliggande bestimmelserna
i samtliga dessa hiinseenden har samlats i en lag, som i férslaget benamnts
begravningslag.

En samordning av det slag utredningsmannen férordat, innebirande att
olika lagregler, vilka dger ett visst samband, sammanféres i en gemensam lag,
kan ménga ganger medfora visentliga férdelar. D4 i forevarande samman-
hang talats om den splittrade lagstiftningen torde emellertid framst ha av-
setts reglerna om begravningsplatser och gravar. I den man samma kritik
riktats mot lagstiftningen om jordfiistning och gravsittning, torde bristerna
fa anses avhjilpta genom tillkomsten av 1957 ars jordfdstningslag. Att nagra
allvarligare anmirkningar ej anses kunna riktas mot denna lag framgar
darav, att remissbehandlingen av forslaget till begravningslag, savitt angar
de fran jordfastningslagen 6verférda bestimmelserna, féranlett endast nagra
detaljanméarkningar.

Nyssnidmnda omstindigheter talar for att ett sammanférande i en enda
forfattning av reglerna i jordfistningslagen samt de féreslagna nya reglerna
om begravningsplatser och gravar -— vilka bada regelkomplex for évrigt av-
ser fran varandra timligen fristiende omraden — ej dr nédvindigt. Hartill
kommer en av utredningsmannen icke nirmare behandlad friga, nimligen
den om den féreslagna lagens legislativa natur. Betriffande jordfistnings-
lagen lostes denna fraga pa det sittet, att de bestimmelser som ansags vara
av kyrkolags natur upptogs i en sirskild avdelning av lagen. Utrednings-
mannens férslag, vari jordfistningslagens bestimmelser genomgripande om-
disponerats, innebir att denna klara gransdragning franfalles. Vad betraffar
de av utredningsmannen féreslagna bestimmelserna om begravningsplatser
och gravar synes dessa — sasom jag senare skall nirmare utveckla — icke
vara av kyrkolags natur.

Med hénsyn till det nu anférda anser jag icke limpligt att sammanféra
jordfistningslagen samt de nya bestimmelserna om begravningsplatser och
gravar till en gemensam lag. Jordfdstningslagen bor i stillet bibehallas s&-
som sirskild lag. Fran jordfdstningslagen torde emellertid till den nya lagen
béra overforas regeln, att det skall ankomma p& Kungl. Maj:ts prévning hu-
ruvida och pé vilka villkor enskild begravningsplats skall fa anliggas (3 §),
dvensom bestimmelsen, att begravningsplats skall hallas i ordnat och vir-
digt skick (5 § andra stycket).
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Tyngdpunkten i den féreslagna nya lagstiftningen kommer att ligga pa
bestimmelserna om gravritt. Med hansyn hartill synes ldmpligt att lagen
benamnes lag om gravratt m. m.

En viktig del av regelsystemet pa forevarande omrade dr den som innehél-
ler regler om begravningsplatser. Utredningsmannens forslag i
detta hinseende innehaller fi nyheter. Reglerna innebir delvis en kodifie-
ring av vad som redan nu anses gélla och delvis endast ett sammanférande
av bestammelser, vilka nu ér spridda pa flera olika forfattningar.

Enligt forslaget skall, om ej annat ar for visst fall foreskrivet, férsamling
vara skyldig att halla allmén begravningsplats med erforderligt antal grav-
platser av vedertagen typ. Sdsom utredningsmannen framhdllit torde detta
ej innebira nagon dndring i forhallande till vad som redan nu giller; att
fragor om anskaffande av och vard om begravningsplats i allménhet ar en
forsamlingens angelidgenhet framgar av 2 § lagen om forsamlingsstyrelse.
Ej heller den féreslagna vitessanktionen torde innefatta nagon nyhet. Den
har emellertid vid remissbehandlingen tagits till intakt for ett krav pa klar-
liggande av frdgan vad som avses med »erforderligt antal>. Det naturliga
betraktelsesittet torde vara att se detta antal i relation till det pa grund av
foreliggande efterfragan framkallade behovet av gravplatser. Behovet beho-
ver ej nédviandigtvis vara avhingigt av antalet inom férsamlingen kyrko-
bokférda personer men givetvis kommer detta antal att i regel bli norme-
rande. I sakens natur ligger att tillgripande av vitessanktionen méste bli en
mycket sidllsynt foreteelse.

Den viktigaste nyheten i utredningsmannens férslagér den juridiska
konstruktionen av riatten till gravplats. Ritten kallas ej
sasom i 1916 ars lag nyttjanderatt utan gravratt och anknytningen till nytt-
janderattslagen slopas. Gravritt blir en ny typ av rattighet, nirmast beslak-
tad med nyttjanderitt men med vissa sarpraglade drag. Medan nyttjanderatt
enligt 1916 ars lag har privatrittslig karaktér, har gravratten fatt en offent-
ligrattslig pragel. Gravritten grundas ej pa avtal ntan pa ensidig upplatelse,
verkstilld av offentlig myndighet. Enligt forslaget skall alla gravar upplatas
med samma ritt. Detta innebir, alt den nuvarande kategoriklyvningen mel-
lan gravar upplitna med nyttjanderatt enligt 1916 ars lag, ofta kallade egna
gravplatser, och andra gravar, s. k. allméngravar, férsvinner.

Mot forslaget i denna del har vid remissbehandlingen icke féorekommit na-
von kritik. Tvirtom har i flera yttranden uttalats uppskattande omdomen
om ftorslaget. Diarvid har sirskilt framhallits det principiellt tilltalande i att
kategoriklyvningen mellan olika gravar avskaffas. Jag kan helt ansluta mig
till forslaget harntinnan. Den féreslagna konstruktionen dr otvivelaktigt for-
enad med stora fordelar; samtidigt som de oldgenheter, vilka foljer av gil-
lande regler, i stor utstrickning undanrdjes, erhalles en god grund for dc
vlterligare bestimmelser som crfordras i olika hianseenden.

Ett genomférande av utredningsmannens forslag, savill avser gravrittens
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konstruktion, foranleder vissa dndringar i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom.

Upplatelsetiden for gravritt utgdér enligt forslaget minst 15
och hégst 50 ar, men upplatelse kan dven ske for alltid, varmed férstas sa
lange gravplatsen utgér del av allmin begravningsplats. Om upplatelsetid ej
bestamts, skall upplatelsen anses ha skett for 25 ar. Vidare féreslas viss riitt
att erhdlla fornyad upplatelse.

Vid remissbehandlingen har fran ett par hall payrkats, att mdjligheten att
upplata gravplats »for alltid» slopas. I dvrigt har bl. a. framkommit forslag
om en enhetlig upplatelsetid av 25 ar.

Aven om skil kan anféras fér en enhetlig upplatelsetid, anser jag att det
med hénsyn till varierande lokala forhallanden och traditioner ej bor kom-
ma i friga att inféra en regel dirom. I likhet med utredningsmannen finner
jag vissa omstindigheter tala for ett férbud mot upplételse »for alltid». Med
hinsyn till att det dock i vissa fall kan vara forsvarligt med sadana uppla-
telser och till att det star innehavaren av begravningsplatsen fritt att tidsbe-
gransa upplatelserna, synes anledning ej foreligga att i lagen utesluta upp-
latelser av angivet slag.

Ett par remissorgan har upptagit frigan, nir ritten att nyttja gravplats
upphér. Att sidan ritt — stundom kallad begravningsratt — ej foreligger
efter utgngen av upplatelsetiden ar uppenbart, men vid remissbehandlingen
har gjorts gillande att gravsittning ej ma ske senare under upplatelsetiden
an att dirav aterstir atminstone tid motsvarande minsta vilotiden, d. v. s.
minst 15 &r nir friga ir om kistgrav. Om upplatelsetiden ar exempelvis 50
ar, blir sporsmalet alltsa, huruvida gravsittning ma ske under hela tiden
eller endast under de 35 forsta aren.

Med hinsyn till méjligheterna att erhalla fornyad upplatelse ar hela denna
friga givetvis av mera teoretisk &n praktisk betydelse, men elt stillningsta-
gande ar erforderligt for att skapa klarhet om och nir en begiran om for-
nyad upplatelse dr nodvindig. Enligt forslaget uppkommer gravratt, da for
jordande av avlidens stoft eller férvaring av avlidens aska visst omrade pa
begravningsplats upplétes. Med utgangspunkt fran denna regel ar det natur-
ligt att i princip uppfatta gravritten sisom en ritt att under hela upplatelse-
tiden anvdnda gravplatsen for avsett indamal. Ett sidant betraktelsesiitt tor-
de ocksa vara det som littast kan vinna férstaelse hos allmiinheten.

Tva betydelsefulla fragor ir, vem som skall anses vara innehavare
av gravratt och under vilka omstindigheter 6verlatelse av grayv-
ratt ma dga rum. I de av utredningsmannen i dessa hinseenden gjorda
overvigandena kan jag i allt vésentligt instimma. De foreslagna reglerna
— som ocksa godtagits av remissorganen — limnar visserligen icke svar pa
alla de fragor som kan uppkomma, di det giller att avgora vem som skall
anses vara innehavare av gravritt, men de ger god ledning och 4r pa sa
satt dgnade att motverka uppkomsten av tvister pa detta omrade.

Bestimmelsen om att 6verlatelse ej ma dga rum till annan in nirstiende
eller till upplataren bor enligt kammarkollegiets mening kompletteras med en
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toreskrift om att upplataren ar skyldig att atertaga obelagd gravplats och
aterbetala eventuellt erlagd avgift.

Med hédnsyn till de uppstéillda inskrankningarna i gravrittsinnehavares
ratt att overlata gravritten skulle det mahanda i och for sig finnas skal att
stadga skyldighet fér upplataren att pa begiran atertaga obelagd gravplats.
I vissa fall skulle det emellertid vara ett uttryck for pietetsloshet att upp-
lata platsen till annan person, och det bor da ej heller aligga upplataren att
atertaga gravplatsen. Ett yrkande didrom kan i en sadan situation vara for-
anlett enbart av en striavan att tiligodogdra sig det formogenhetsvirde grav-
ritten representerar. Givetvis kan det i andra fall foreligga fullt legitima
skil for en gravrattsinnehavares onskan ailt upplataren skall atertaga grav-
platsen. I sadana fall torde det ej heller vara nagot hinder fér innehavaren
av begravningsplatsen att upplata gravplatsen till annan person. Med hinsyn
till den fullt naturliga strivan att begridnsa begravningsplatsernas omfing
kan ocksa forvintas, att upplataren i det allt 6vervigande antalet fall kom-
mer att vara villig dtertaga gravplatsen. Pa grund av det anférda anser jag,
att nagon foreskrift i det av kammarkollegiet angivna hinseendet icke bor
upptagas i lagen.

Betriffande forverkande av gravriatt pa grund av vanvird av
gravplatsen finns enligt min mening ej anledning att ga lingre an utred-
ningsmannen foreslagit, d. v. s. ait tillita forverkande pé ett tidigare sta-
dium #n det da vanvarden blivit uppenbar eller att inféra pa visst sitt sank-
tionerade foreligganden att avhjilpa bristerna i varden.

En vid remissbehandlingen mycket uppmirksammad fraga ar fonde-
ringsreglerna betriffande avgifter i samband med dtagande av vérd
av gravplats.

Enligt 7 § i 1916 ars lag aligger det myndighet, som mottagit medel av-
sedda fér vard och underhall under all framtid av gravplats, att fondera
dessa medel. Syftet hirmed &r att bereda trygghet for ett behérigt fullgoran-
de av nnderhallsskyldigheten. Vid sidan av fonder, som tillkommit i enlig-
het med den nu angivna bestiimmelsen, finns ofta donationsfonder, vilka
helt eller delvis har till indamail att ldmna avkastning for framtida vard av
gravplats. Dessutom finns av férsamlingarna eller vederborande kommuner
frivilligt fonderade medel, vilka erlagts for vadrd av gravplats under viss be-
gransad tid.

Utredningsmannens forslag innebiir, att den i lag féreskrivna fonderings-
skyldigheten upphives. For ifragavarande dndamal mottagna medel forut-
sittes alltsd ingd i den allménna driftbudgeten och fa férbrukas for lépande
utgifter. Mot férslaget har vid remisshehandlingen riktats frimst den an-
mirkningen, att det icke ger samma klarhet frdn redovisningssynpunkt som
ett system med fondering. En annan anmirkning bygger pa den tanken, att
en fonderingsregel dr nédvindig for att motverka ataganden av vérd for all
framtid.

Vid bedémningen av utredningsmannens férslag i denna del méste enlig
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min mening stor betydelse tillmitas de fordndringar i den kommunala for-
valtningen vilka dgt rum sedan ar 1921, d4 regeln i 7 § av 1916 &rs lag till-
kom. Fran trygghetssynpunkt torde det numera vara betydelseldst, huruvida
fondering sker eller om medlen férbrukas fér 16pande utgifter. For évrigt
ir att mirka, att ataganden av vard for all framtid tenderar att bli alltmer
ovanliga. Betriffande sidana ataganden, som avser begrinsad tid, finns ej
heller nu nigon fonderingsskyldighet. Redovisningsmissigt medfér fonde-
ringen vissa fordelar, men dessa — som med limplig bokforing torde sta
att vinna dven utan fondering —— uppviger knappast de redovisnings- och
bokforingstekniska nackdelar, som ar férenade med kravet pa fondering.
Synpunkten pé fonderingsregeln sasom ett medel att motverka ataganden av
vard for all framtid ar belysande for regelns nackdelar. Aven om regeln skul-
le vara dgnad att motverka sidana &taganden, synes dock andra utviigar fa
anlitas for att na detta mal. Pa grundval av dessa éverviganden ansluter jag
mig till utredningsmannens férslag och féreslar alltsd, att nigon regel ej
upptages om skyldighet f6r innehavare av begravningsplats att fondera me-
del, som mottagits fér vard under all framtid av gravplats.

Jag vill emellertid erinra om att kommunallagen och lagen om férsam-
lingsstyrelse 6ppnar moéjlighet for borgerlig kommun eller férsamling att
efter medgivande av Kungl. Maj:t inrétta sirskild fond fér medel av angivet
slag. Om nigon kommun av speciella skil skulle finna énskvirt med en fon-
dering av medel for gravunderhall, star alltsid denna méjlighet éppen. Till-
liggas bér mahinda, att i fortsattningen liksom hittills fonderingsskyldig-
het kan foreligga, emedan friga 4r om donationsmedel.

Betriffande redan bestiende fonder enligt 7 § i 1916 ars lag har utred-
ningsmannen fdreslagit en 6vergidngsbestimmelse, enligt vilken nu gillande
regler fortfarande skall gilla. Vid remissbehandlingen har en lansstyrelse
foreslagit, att dven fonder av detta slag skulle fa éverféras till driftbudgeten
och alltsd avvecklas. Aven om vissa skil talar for en sidan 16sning, finner
jag dock, att fragan om avveckling av dessa fonder - - vilka stundom avser
betydande virden och kan vara férknippade med speciella villkorsbestim-
melser — icke kan l6sas i férevarande sammanhang.

De av utredningsmannen foreslagna reglerna om réatt att uppsitta
gravvard och vad darvid skall iakitagas har, som framgatt, foranlett
skiftande omdémen vid remissbehandlingen. Bestimmelsen om att av upp-
lataren utfirdade foreskrifter ej ma pa ett otillborligt sitt inkrikta pa den
enskildes berittigade 6nskemadl anses i vissa remissyttranden ej vara till-
racklig for att hindra uppsittandet av olimpliga gravvardar; i andra ytt-
randen uttalas bl.a. farhigor for att bestimmelsen kan uppmuntra till be-
svir over upplatarens beslut.

I likhet med nagra remissorgan anser jag det virdefullt, att i den fore-
slagna lagen upptagits bestimmelser dven i nu férevarande hinseende. Sva-
righeterna att finna ett tillfredsstillande uttryck for upplatarens befogen-
heter vid granskningen av gravvardar ir emellertid uppenbara. Vid den av-
vagning mellan olika intressen som hir méste ske synes mig utredningsman-
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nen dock ha funnit en framkomlig vig. Utgangspunkten bor vara att grav-
rittsinnehavaren #ger frihet att bestimma gravvardens utseende. Denna fri-
het méste visserligen kunna begriansas genom foreskrifter av upplataren,
men sadana foreskrifter bor ej fi ga lingre 4n som kan anses motiverat frin
de synpunkter upplataren sidsom virnare om gravplatskulturen har att
anlagga. Foreskrifter, vilka ej erfordras for att tillgodose detta syfte, bor
icke fa forekomma.

De foreslagna bestimmelserna med forbud mot pantsidttning eller
utmitning av gravritt och gravvard eller annan gravéverbyggnad kan
synas onddiga, men rittspraxis visar, att fridgan ej ir utan betydelse. De in-
tressen som foranlett forslaget om forbud mot utmétning av gravvard m. m.
torde i och for sig kunna &beropas dven for ett forbud mot handréckning en-
ligt lagen om avbetalningskép. Nagot behov av en uttrycklig regel i detta
hiinseende torde emellertid icke foreligga.

Onskemélet om att fér varje begravningsplats skall foras gravkarta
och gravbok var, som jag forut framhallit, en av anledningarna till
att forevarande utredning kom till stdnd. De av utredningsmannen fére-
slagna bestimmelserna har ocksi mottagits med gillande av remissorganen,
som diremot kritiserat den ovillkorliga bestimmelsen om upprittande av
gravbrev.

Gravbrevet dr enligt utredningsmannens forslag ej birare av gravratten,
utan dess uppgift ar niarmast att tjina som bevis om upplatelsen. Under sa-
dana omstindigheter torde det vara av mindre betydelse till vem gravbrevet
utfirdas. Da upplatelsen sker utan samband med ett redan intriffat dods-
fall, foreligger icke nagra svarigheter att avgéra vem som ér innehavare av
gravritten; dennes namn bor di anges i gravbrevet. I andra fall kan det vara
ovisst vem som &r innehavare. Upplatelsen bor da avse gravritt for jordande
av stoftet efter den avlidne jimte eventuella andra personer, i. ex. make,
men vem som ar innehavare av gravritten synes ej ovillkorligen behéva an-
ges i gravbrevet, som dven utan en sidan uppgift kan tjina som bevis om
upplatelsen. Huruvida den som har gravbrevet i sin hand eller nidgon annan
skall anses vara innehavare av gravritten, far — om fraga hirom uppkom-
mer —- avgbras med ledning av de i lagen upptagna reglerna.

Med nyss angivna betraktelsesitt moter ej svarigheter att utfirda grav-
brev dven i de fall, di en avliden saknar anhériga eller d& upplatelsen sker
fér gravsattning av stoftet eller askan efter en helt okdnd person. Gravbre-
vet skulle emellertid i dessa fall icke fylla ndgon praktisk funktion och bor
darfér kunna undvaras. I lagen bor detta komma till uttryck genom en fore-
skrift om att gravbrev skall utfirdas, saframt det icke av sirskilda skil fin-
nes kunna underltas.

Utredningsmannen har, som jag redan nimnt, icke narmare behandlat
fragan om den foreslagna lagstiftningens legislativa natur.
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Med den av mig férordade l6sningen att icke upptaga reglerna om jordfist-
ning och gravsittning i den nu ifragavarande lagen, begrinsar sig denna fra-
ga till de foreslagna bestimmelserna om begravningsplatser och gravar.

Stiftandet av 1916 ars lag om nyttjanderitt till gravplats skedde i den for
kyrkolag féreskrivna ordningen. Denna ordning iakttogs dven, nir ar 1921
i lagen inférdes vissa bestimmelser om fondering av medel, vilka inbetalats
for vard av gravar.

Frégan huruvida 1916 ars lag ar av kyrkolags natur behandlades av kyrko-
moteskommittén i dess ar 1955 avgivna betinkande om kyrkométets grund-
lagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955:47). Kommittén — som ansag
tveksamt om lagen till ndgon del var av sidan natur — uttalade, att kyrkan
visserligen hade ansprak pa att sérskilt kyrkogardarna hélls i virdigt skick
men att fridgorna om villkoren och ordningen fér upplatande av enskild grav
& kyrkogérd eller annan allmén begravningsplats icke i foérsta hand var
kyrkliga angelidgenheter utan fragor av allmiint medborgerligt intresse. I det
utkast till ny kyrkolag, som kommittén framlade, upptogs icke heller nagra
bestimmelser som motsvarade 1916 ars lag. Kommittén var dock icke enig
i sin uppfattning, i det att en av dess ledaméter, numera arkebiskopen Hult-
gren, ansdg att kommittén icke tillrickligt beaktat det niara samband som
bestar mellan kyrka och kyrkogard.

Historiskt sett ma det ha varit naturligt att — med hansyn till det nira
sambandet mellan kyrka och kyrkogird samt de former, under vilka jord-
fastning tidigare skulle ske — anse lagstiftningen om begravningsplatser och
gravar bora tillkomma i den ordning som &r stadgad for stiftande av kyrko-
lag. Olika omstindigheter har emellertid medfért, att ett annat betraktelse-
satt nu torde fi anldggas. Kyrkogard eller annan begravningsplats anvin-
des numera dven foér begravning i annan ordning #n svenska kyrkans och
i 6kad utstrickning for begravning av personer, som ej tillhér svenska kyr-
kan. Hértill kommer att begravningsplatserna oftare in férr ar geografiskt
skilda fran kyrkobyggnaderna. Sarskilt markant &r forindringen i fall, da
den borgerliga kommunen har ansvaret for allmidn begravningsplats. Dessa
férandringar kan sjilvfallet icke sigas ha medfért, att lagstiftningen om
begravningsplatser och vad dirmed #4ger samband fir anses sakna intresse
for kyrkan, men med hédnsyn till lagstiftningens betydelse dven fér andra
dn kyrkans medlemmar kan lagstiftningens innehall ej bestimmas enbart
efter kyrkans virderingar. Det torde for ovrigt forhalla sig si, att det pa
férevarande riattsomride i allmidnhet ej rader nagra mer markerade asikis-
skillnader. I kravet pa lampliga, vidlordnade och virdiga begravningsplatser
kan sévdl kyrkliga som andra intressen forena sig, och detsamma géller
kravet pad #dndaméilsenliga former fér upplatelse av och férfogande Gver
gravplats.

Det anférda innebir enligt min mening, att lagstiftningen om hegravnings-
platser och gravar ej kan anses vara av kyrkolags natur. Ett genomférande
av den nu foreslagna lagstiftningen kriaver darfér icke kyrkoméotets med-
verkan, i vidare man an att dess samtycke férutsittes fér att upphéava 1916
ars lag, som tillkommit under medverkan av kyrkomotet.
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Specialmeotivering

Forslaget till lag om gravrditt m. m.

Om begravningsplats

18§.
Denna paragraf, som motsvarar 14 § i utredningsmannens férslag, inne-
héaller definitionerna av begreppen allmin och enskild begravningsplats.

Remissylirandena. Byggnadsstyrelsen foreslar, att ordet »urnlund» skall
utgd ur definitionen pa allmén begravningsplats och ersittas av »urnhall».
Som skil anféres att begreppet urnlund har foga motsvarighet i verkligheten,
att det latt foérviaxlas med minneslund och att det vil tiackes av begreppet
urngérd. Med hénsyn till de urngravsanlidggningar i form av hallbyggnader,
som efter utlindska forebilder borjat bli vanliga dven i Sverige, anser sty-
relsen, att begreppet urnhall kommer att fa stérre betydelse.

Departementschefen. Med anledning av vad byggnadsstyrelsen anfért vill
jag fororda den jamkningen av lagtexten, att déri upptages dven begreppet
urnhall.

Bestimmelser om vem som éger forratta invigning av begravningsplats
aterfinnes for ndrvarande i 10 kap. kyrkohandboken. Med den utformning
dessa bestimmelser nu har 4r denna placering naturlig, och jag kan icke
fororda, att bestimmelserna 6verfores till den nu foreslagna lagen.

I fall, dd nagon invigning ej sker av begravningsplats, anses iansprakta-
gandet av marken for begravningsdndamal konstituera den rittsliga foriand-
ringen i markens natur. Denna verkan méste uppenbarligen anses intrida,
d4 mark inom begravningsplatsen férsta gangen anvindes fér begravnings-
andamal.

2 8.

Till denna paragraf, som motsvarar 15 § i utredningsmannens forslag, har
sasom andra stycke éverforts 3 § jordfistningslagen; forsta och tredje styc-
kena saknar motsvarighet i gillande ritt. Enligt 2 § 2 mom. lagen om fér-
samlingsstyrelse skall, om Kungl. Maj:t fér sirskilt fall s férordnar, be-
gravningsplats avskaffas eller virdas av borgerlig kommun.

Remissytirandena. Kammarkollegiet anser, att i lagtexten bdr anges att den
borgerliga kommunen i vissa fall har de skyldigheter som normalt &vilar
forsamlingen. Kollegiet utgar ocksi fran att, om tvd férsamlingar har ge-
mensam kyrkogéard, badda férsamlingarna dirigenom skall anses ha fullgjort
sina skyldigheter. I friga om icke territoriell forsamling bor enligt kollegiets
mening gilla att, om sadan férsamling ej har egen begravningsplats, den
territoriella forsamling inom vilken den icke territoriella férsamlingens med-
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lemmar ir mantalsskrivna skall ha att sérja for att den allminna begrav-
ningsplatsen fir sidan omfattning att dven den icke territoriella forsamling-
ens medlemmar kan beredas ligerstad dir. Motsvarande bor gilla, nir skyl-
digheten att hélla begravningsplats lagts pa den borgerliga kommunen.

Departementschefen. Sasom kammarkollegiet framhallit bor skyldigheten
for borgerlig kommun att i vissa fall halla allmin begravningsplats kom-
ma till uttryck i lagtexten. Aven i 6vrigt kan jag ansluta mig till de av kolle-
giet anférda synpunkterna. Utan uttryckligt stadgande torde vara klart, att
med férsamling i forevarande paragraf avses endast territoriell forsamling.
Bestdmningen territoriell har dirfér icke upptagits i lagtexten.

3 §.
Paragrafen, som svarar mot 16 § i utredningsmannens férslag, har icke
nigon direkt motsvarighet i gillande ritt.

Departementschefen. Enligt de foreslagna évergangsbestimmelserna till
den nya lagen skall denna i tillimpliga delar linda till efterrittelse dven i
fraga om befintliga begravningsplatser. Vad betriffar det i forevarande
paragraf foreslagna férbudet mot utmiitning torde detta icke kunna upp-
ratthillas gentemot borgenir, som till sikerhet for sin fordran har fatt in-
teckning i den fastighet, vari begravningsplatsen ingar. Spérsmalet torde
emellertid vara av ringa praktisk betydelse. Sjilvfallet bsr vid anldggande
av nya begravningsplatser eller utvidgning av befintliga tillses, att marken
icke besviras av inteckningar.

Med de forordade Gvergangsbestimmelserna kommer férevarande bestim-
melser om nedliggande av begravningsplats ej att bli tillaimpliga betrif-
fande begravningsplatser, som nedlagts fore lagens ikrafttridande. Aven om
vissa skdl kunde tala for en annan ordning, skulle en sidan svarligen kun-
na genomfdras.

Fragan om fredningstid for nedlagd begravningsplats bér bedémas mot
bakgrund av frimst lokala forhallanden. P4 grund av dessa férhallandens
skiftande karaktir anser jag icke lampligt, att i lagen anges viss frednings-
tid.

Fragan, huruvida ny invigning skall ske i fall da del av en begravnings-
plats under nigon tid anvints fér annat indamal, torde fa bedémas fran fall
till fall. Avgérande bér dirvid vara, huruvida omradet trots allt utat fram-
stitt sdsom en del av begravningsplatsen.

Bed6mandet, huruvida begravningsplats skall fa éverlatas eller helt eller
delvis nedliggas eller anvindas fér annat in begravningsindamal, torde
kunna anfértros vederbérande linsstyrelse.

4 §.
Denna paragraf, som delvis dr himtad fran 5 § andra stycket jordfist-
ningslagen, Gverensstimmer med 17 § i utredningsmannens férslag.
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5 §.
Bestammelsen, som svarar mot 18 § i utredningsmannens forslag, har
icke nagon motsvarighet i gillande lagstiftning.

Departementschefen. Vid utfirdande av bestimmelser i administrativ vag
om skyldighet att uppritta gravkarta och att féra gravbok torde fi over-
viagas bl.a.,, huruvida sddan skyldighet bor stadgas dven i fraga om grav-
platser, som tagits i bruk fére den nya lagens ikrafttridande. Aven frigan,
om och i vilken utstrickning denna skyldighet skall gilla innehavare av
enskild begravningsplats, far dérvid ndrmare undersdkas.

Om gravritt

6 §.
Av paragrafen, som motsvarar 19 § i utredningsmannens forslag, har i
gillande ritt tredje stycket motsvarighet i 3 § 1916 ars lag om nyttjande-
ratt till gravplats.

Departementschefen. Aven om det ej ar ovanligt att ratt till gravplats
forviarvas redan under vederborandes livstid, finns enligt min mening icke
anledning att i lagen inskriva nagon skyldighet fér innehavare av allmén
begravningsplats att upplata gravritt i en sidan situation. Av regeln om
skyldighet foér forsamling att halla begravningsplats med erforderligt antal
gravplatser foljer diremot, att forsamling ar skyldig upplata gravratt, da si
erfordras for att bereda avliden férsamlingsbo en sista ldgerstad. Motsva-
rande giller, di borgerlig kommun &lagts skyldighet att anlagga begrav-
ningsplats.

7 §.

Denna paragraf motsvarar 1 § andra stycket och 5 § 1 1916 ars lag samt
20 § i utredningsmannens forslag. I friga om allmangravar foreligger for
nirvarande icke nagon ritt att erhilla férnyad upplatelse.

Departementschefen. Nagra oldgenheter av att i den nu féreslagna lagen
liksom i 1916 ars lag tala om upplatelser >for alltid» synes knappast behova
befaras. Till undvikande av missforstand betriffande innebérden av ifraga-
varande uttryck kan det emellertid vara lampligt att i gravbreven aterge, vad
som enligt lagen avses med upplatelser for alltid.

Avgorande for fragan, huruvida férnyad upplatelse skall medgivas, ar alt
gravplatsen dr vil vardad och att den férnyade upplatelsen ej medfor syn-
nerligt men for begravningsplatsens iandamalsenliga ordnande och skotsel.
Huruvida dessa forutsiattningar ar for handen, bér om mdjligt bedomas med
utgangspunkt fran liget vid den 16pande upplatelsetidens utgang. Detta skul-
le kunna motivera en regel om att ansékan om férnyad upplatelse skall ske
under t. ex. de sista tre manaderna av 16pande upplatelsetid. Med hiansyn till
att forhallandena varierar starkt mellan skilda begravningsplatser och att
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det stundom kan finnas mojligheter att ganska lang tid fére upplatelsetidens
utgang bedéma forutsittningarna fér ny upplatelse, anser jag emellertid icke
lampligt att i lagen ndrmare reglera denna fraga. 1 vissa fall kan det for
ovrigt vara o6nskvirt att en ldngre tid fore den I6pande upplatelsetidens ut-
gang kunna fa frigan om férnyad uppléatelse upptagen till behandling, ex-
empelvis dd ny gravsittning blir aktuell.

Betraffande den tid fornyad upplatelse ma avse synes anledning icke fore-
ligga att meddela sirskilda foreskrifter. Upplételse bor kunna ske enligt sam-
ma regler som vid forstagangsupplatelse. Aven i 6vrigt skall givetvis i fraga
om fornyad upplatelse gilla detsamma som vid forstagangsupplatelse. Nagon
uttrycklig bestimmelse, att upplataren — vare sig den férsta upplatelsen va-
rit avgiftsfri eller icke — #ger betinga sig skilig avgift for den nya uppla-
telsen, synes ej heller erfordras.

8 8.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande ritt, 6verensstimmer med

21 § i utredningsmannens férslag.

Departementschefen. Sasom jag framhéllit i samband med den allminna
motiveringen ir det dven vid den ursprungliga upplatelsen manga ganger
ovisst, vem som ar att betrakta sasom gravrittsinnehavare. Det kan déarfér
vara svart att i1 gravbrevet ange innehavaren. I princip méste emellertid sa-
som innehavare anses den till vilken ratten upplates. Detta har utsagts i
forevarande paragraf. I fall, da upplatelsen avser stoftet eller askan efter
en person, som avlidit utan arvingar eller andra nérstdende, eller efter en
okidnd person, dr det oegentligt att tala om nagon sidsom innehavare av
gravritten, men detta i praktiken sédllsynta fall torde ej behova sirskilt
beaktas i lagtexten.

Aven om det vid upplatelsen ar klart, vem som ir innehavare av grav-
ritten, uppkommer vid hans dod fragan, vem som d& intrider sasom inne-
havare. Utredningsmannens forslag ger, som jag forut framhaéilit, god led-
ning vid avgorandet av denna fraga, men det torde ingalunda alltid vara
mojligt att direkt utpeka nagon sdsom innehavare; efterlaimnar avliden
gravrittsinnehavare make och arvingar blir dessa i regel gemensamt inne-
havare av gravritten. Mot denna bakgrund har utredningsmannen ej fun-
nit anledning foéresla nagon obligatorisk skyldighet fér gravrittsinnehava-
rens efterlevande eller andra nirstiende att till upplataren limna besked
om vem som ir den nye innehavaren. Detta stillningstagande synes vara
vilgrundat. Aven om det siledes ej bor stadgas vare sig skyldighet for grav-
riattsinnehavarens efterlevande att meddela upplataren, vem som ér ny in-
nehavare, eller ratt for upplataren att erhalla besked i samma fraga, ir det
givetvis onskvirt att anmélan om o6verging av gravritt sker i stérsta maoj-
liga utstrackning. Uppmaning att gora sadan anmaélan synes limpligen kun-
na intagas i gravbrevet. Sjalvfallet bor anmélan om ny innehavare av grav-
riatt antecknas i gravboken, och det kan dven vara lampligt att gora anteck-
ning hidrom i gravbrevet.
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9 8.
Denna paragraf, som icke har nagon motsvarighet i gillande ritt, svarar
mot 22 § i utredningsmannens férslag.

Utredningsmannen. Inférande av dktamakegrav ar ett starkt onskemal.
Innehavare av begravningsplats bor darfor ej stdlla sig avvisande, nar fram-
stillning gbéres om reserverande av plats for efterlevande make i omedel-
bar anslutning till den forst avlidnes grav.

Utredningsmannen anfér vidare.

I danska lagens § 24 stadgas, att dir pa grund av lagstiftningens regler
gravplats tillhandahéilles utan vederlag skall, om den dode var gift, om s
onskas samtidigt omedelbart vid sidan av den anvisade gravplatsen ut-
laggas en gravplats fér den efterlevande maken, och denne behéller rdtten
dartill, oavsett om han eller hon dor i eller utom férsamlingen. Om den
efterlevande avlider forst efter utloppet av fredningstiden, skall betalning
dock erliggas for fornyelse av ritten till gravplatsen enligt de regler som
faststallts i reglemente — — —

I forslaget har ej upptagits nﬁgon liknande bestimmelse. De skil som
anforts mot att alltid medgiva forlingning av upplatelsetiden fér vardad
grav, som upplatits utan avgift, synes har gilla med storre styrka. Man kan
ej heller bortse fran att i fall, dar intresset icke ar tillrackligt stort for att
forvarva egen gravplats, det ofta skulle visa sig att den reserverade platsen
av en eller annan anledning ej kommer att tagas i ansprak. Frigan om vilo-
rum for dkta makar tillsammans torde i stor utstrickning kunna losas ge-
nom eldbegingelse eller djupgriavning. 1 allménhet torde ocksd marken pa
begravningsplatsen kunna disponeras si att dktamakegravar kan ordnas i
den utstrackning som ér erforderlig.

Remissytirandena. Den av utredningsmannen foreslagna regeln, att grav-
rattsinnehavaren skall dga bestimmanderatt i fraga om ratten till jordande
a viss gravplats, dr olamplig anser kyrkogdrdsnimnden i Uppsala dom-
kyrkoforsamling. Namnden utgar darvid fran att den foreslagna lydelsen
ger gravrittsinnehavaren ritt att, om upplataren vigrar ombesorja gravopp-
ning, sjilv verkstilla sidan. Enligt nimndens mening bor endast upplataren
dga ritt att 6ppna grav, men om innehavaren av gravratten ej ar tillfreds
med upplatarens beslut, bor han 4dga att hos lansstyrelsen anféra besvir mot
detsamma. Domkapitlet i Vdsterds stift anser, att forevarande paragraf bor
inledas med en bestimmelse om ritt for upplataren att inom begravnings-
platsen faststalla gravplats och att orden »viigra ombesdrja gravéppning»
i forslaget bor utbytas mot »vigra gravsiattning». Diarigenom betonas, att
det tillkommer uppldlaren att limna medgivande till gravsattning, Samma
andring yrkas av Féreningen Sveriges kyrkokamrerare. 1 ett sirskilt stad-
gande bor enligl samma domkapitels mening utsigas, att det tillkommer
gravritisupplataren alt ombesoérja gravoppning.

Domkapitlet { Vixjé slift och Féreningen Sveriges kyrkogdrdsforesian-
dare behandlar fragan om akta makars ritt. Enligt domkapitlets mening
bor efterlevande make alltid ha ratt att fa gravplats vid den forst avlidnes
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sida. I detta syfte bor, anser nyssnamnda férening, om 6nskemal diarom
framstdlles i samband med upplatelsen, plats for efterlevande make reser-
veras i grav invid den forst avlidne eller, genom djupgrivning, i samma grav.

Departementschefen. Frigan vem som ir innehavare av gravritten har
sin storsta betydelse dirigenom, att bestimmanderidtten rérande vilka som
skall jordas inom gravplatsen tillkommer gravrittsinnehavaren. De an-
mérkningar, som framkommit i anslutning till utredningsmannens férslag i
detta hénseende, angir samtliga bestimmelsen om att upplataren i vissa
fall dger vigra att ombesérja gravéppning. Gemensamt fér anmirkningarna
ar, att de utgar fran att endast upplataren bor dga verkstilla gravéppning.

Den kritiserade bestimmelsen behover enligt min mening icke uppfattas
sa, att gravrittsinnehavaren skulle 4ga att sjalv ombesorja gravoppning. Na-
gon siddan mojlighet bor uppenbarligen icke stid honom till buds. Ar han
missndjd med beslut, varigenom upplataren vigrar gravéppning, bér han
i stallet ha att klaga dver beslutet. Ett sadant tillvigagingssitt torde ocksa
vara forutsatt av utredningsmannen. Mot bakgrund av den anfoérda kritiken
har emellertid i paragrafens forsta stycke ordet gravéppning ersatts av
ordet gravsittning. Till undvikande av varje missférstind har dessutom sa-
som ett andra stycke tillfogats en uttrycklig bestimmelse om att endast upp-
lataren dger ombesérja gravoppning.

Enligt utredningsmannens forslag skall efterlevande make icke ha ovill-
korlig ritt att fa gravplats reserverad i omedelbar anslutning till den férst
avlidne makens grav. Frian manga synpunkter skulle det givetvis vara till-
talande om sidan plats alltid kunde reserveras. Detta har ocksa kommit till
uttryck i ett par remissyttranden. Ett system av detta slag skulle emeller-
tid pa ett for upplataren olampligt sdtt binda handlingsfriheten vid utnytt-
jandet av begravningsplatsen, och denna omstindighet har av utrednings-
mannen ansetts viga sa tungt, att nagot férslag om rétt till dktamakegrav
i de asyftade fallen icke framlagts.

Det kan enligt min mening ej anses uteslutet, att en regel om ratt till
iaktamakegrav i vissa fall skulle kunna skapa stora svarigheter for upp-
lataren. Betriaffande sidana gravplatser, som regelmissigt upplates mot av-
gift — familjegravar och liknande gravplatser — ar forhdllandena annorlun-
da, och de betankligheter som nyss angivits gor sig dir ej gdllande. Med hén-
syn till de skal utredningsmannen anfért ar jag beredd att ansluta mig till
hans stindpunkt. Jag utgar emellertid fran att upplatare av gravplats i mgjli-
gaste min kommer att stilla sig positiva till 6nskemal om reserverande av
gravplats for dkta make.

Lagradet. 1 detta lagrum stadgas bl. a., att om flera gravrittsinnehavare
finnas och de ej kunna enas, upplataren bestimmer angiaende gravsattning-
en samt att dirvid, siframt meningarna ej kunna sammanjiamkas, i forsta
hand arvsrittsreglerna, dock med vissa modifikationer, skola tillampas. Vi-
dare foreskrives, att vid lika ratt enligt det sagda ma, nar sirskilda skil iro
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dartill, hansyn tagas savil till nirmare personlig anknytning till senast grav-
satta eller till orten som ock till andra sarskilda forhallanden; féreligga ej
sadana férhallanden, skall den som férst avlider ha foretrade.

Emellertid synes mdjlighet bora foreligga att beakta sdrskilda forhallan-
den av angiven art icke blott vid val mellan dem, som enligt de tidigare i lag-
rummet upptagna reglerna ha lika ritt, utan aven, nir skil 4ro dartill, i si-
tuationer dar ndmnda regler giva nagon foretrade. Lagradet forordar dar-
for att paragrafens forsta stycke, med ocksa redaktionella jamkningar, erhéller
foljande lydelse: Gravrattsinnehavaren fger bestimma vilka som skola grav-
sittas inom gravplatsen; dock ma upplataren vigra gravsittning, nar det
ir uppenbart att framstillning darom icke overensstaimmer med tidigare
gravrittsinnehavares dnskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera
gravrittsinnehavare och kunna de ej enas, bestimmer upplataren angdende
gravsattningen. Déarvid skall, déirest de olika meningarna ej kunna samman-
jamkas, foretrade givas enligt reglerna om arvsritt, med beaktande dock av
att barn har foretride framfor barnbarn, foridldrar fore syskon och syskon
fore syskons barn samt att plats i regel bor beredas for makar tillsamman. Vid
lika ratt enligt vad nu sagts s& ock eljest, nar sarskilda skél dro dartill, ma
beaktas s&vil nidrmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts
inom gravplatsen eller till orten som ock andra sirskilda férhallanden; i an-
nat fall skall, vid lika ratt enligt vad nyss sagts, den som férst avlider hava
foretride.

10 §.

Paragrafen motsvarar 4 § i 1916 ars lag och 23 § i utredningsmannens
forslag.

11 §.
Denna bestammelse, som saknar motsvarighet i gillande ritt, 6verens-

stdimmer med 24 § i forslaget.
12 §.

Paragrafen, som delvis har motsvarighet i 6 § av 1916 ars lag, motsvarar
25 § i utredningsmannens forslag.

Remissyttrandena. Om uppsittande av gravvird skulle vara helt forbju-
det pa viss plats hor det enligt domkapitlet i Vixjo vara tillatet att pa annat
sitt markera, vem som jordats pa viss gravplats.

Departementschefen. Det torde fa ankomma pd upplalaren av gravrit-
ten att — med beaktande av vad som pakallas for alt tillgodose en god grav-
platskultur pa begravningsplatsen — avgéra, huruvida och p& vilket salt
annan markering p& gravplatserna bor tillatas inom omréde, dir gravvardar
enligt upplatarens foreskrifter icke far uppsittas.

Nirmare bestammelser om anordningar p& gravplats, bl. a. i fraga om for-
handsgranskning av gravvardar, torde fa meddelas i administrativ ordning.
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Lagrddet. 1 denna paragraf upptagas bl. a. regler om gravvards utseende
och beskaffenhet samt om andra anordningar pa gravplats. I detta héanse-
ende skall enligt forsta stycket iakttagas vad upplataren dirom féreskriver;
han mé dock icke meddela andra féreskrifter 4n som pakallas for att tillgo-
dose en god gravplatskultur.

I motiveringen till dessa stadganden har departementschefen uttalat, att
utgangspunkten bor vara att gravrittsinnehavaren #ger frihet att bestimma
gravvirdens utseende men att denna frihet skall kunna begrinsas genom
foreskrifter av upplataren. I anslutning hartill vill lagradet framhalla att —
sésom utredningsmannen anfért — bland de féreskrifter som upplitaren
ager meddela bdr kunna innefattas krav pa férhandsgranskning och att upp-
lataren skall kunna motsitta sig savil viss typ av gravvard eller gravvard av
viss storlek som anordningar av visst slag, t. ex. stenmurar och jarnstaket
eller plantering av trid pa gravplatsen. I fraga om alla sidana féreskrifter
skall emellertid gilla, att de ej fa ga lingre 4n som kan anses motiverat.
Fér att uttrycka det allminna intresse, som hir avses skola tillgodoses, sy-
nes ordet »gravkultur» vara att foredraga framfor >gravplatskulturs.

13 och 14 §8§.

Dessa paragrafer, som saknar motsvarighet i gillande ratt, svarar mot 26
och 27 §§ i forslaget.

Departementschefen. Sasom framgatt av den tidigare limnade redogorel-
sen for utredningsmannens forslag avses bestimmelsen om férbud mot pant-
séttning och utmitning av gravvard eller annan gravoverbyggnad skola gal-
la dven betriffande grav pa enskild begravningsplats. For att nigon tvekan
icke skall rdda i detta hinseende, har en uttrycklig regel hiirom upptagits i
14 §.

Lagrddet. Utredningsmannen har i betinkandet uttalat, att bestimmelsen
om férbud mot pantsittning och utmétning giller dven betraffande grav pa
enskild begravningsplats. Dirvid torde ha avsetts att vad som siigs om grav-
ratt skall tillimpas & upplaten ritt till gravplats inom enskild begravnings-
plats. Det i 14 § forsta stycket av remissférslaget upptagna stadgandet i am-
net avser enligt ordalagen endast gravvard och gravioverbyggnad. Férbudet
mot pantsittning och utmitning bér emellertid omfatta dven sjilva ratten
till den upplatna gravplatsen. Till férebyggande av missuppfattning bér det-
ta uttryckligen angivas i lagtexten. I samband hirmed kan limpligen regeln
i 14 § forsta stycket overflyttas till 13 §. Lagradet foreslar, att 13 § far det
innehdllet, att gravritt ej ma pantsittas eller utmitas och att detsamma
skall gilla betraffande gravvard eller annan gravoverbyggnad pa allmin
eller enskild begravningsplats, si ock i fraga om ritt till gravplats, som upp-
latits inom enskild begravningsplats. Vidare torde i 14 § andra stycket av re-
missforslaget uttrycket »i Ovrigt i detta kapitel» bora utbytas mot »i 6—
12 §§».
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Sarskilda bestimmelser

15 §.

Forsta stycket i paragrafen, vilken ej har nigon motsvarighet i gillande
lagstiftning, svarar mot 28 § 1 mom. i utredningsmannens férslag och andra
stycket mot 28 § 2 mom. i forslaget.

Departementschefen. Den vid remissbehandlingen upptagna fragan om
vem som skall iga meddela handrickning har foranlett en uttrycklig be-
stimmelse enligt vilken uppgiften skall ankomma p& O6verexekutor. Detta
medfor visserligen, att det icke alltid blir ldnsstyrelse som blir behorig myn-
dighet, men nigra vasentliga olagenheter synes icke vara forenade darmed.
Utan uttryckligt stadgande torde vara klart, att fo6r handriackning i dessa fall
skall gilla enahanda bestimmelser, som &r stadgade for det i 191 § utsok-
ningslagen avsedda fallet.

16 och 17 §§.
Paragraferna motsvarar 29 § i utredningsmannens forslag.

Departementschefen. Allmanna begravningsplatser innehaves i regel av
forsamlingar eller borgerliga primdrkommuner. Dérav f6ljer att beslut i
arenden rérande begravningsplatser och gravar i regel kommer att medde-
las av kommunala organ. Betriffande beslut av sidana organ giller enligt
allminna kommunalrattsliga regler att de, om ej annat ar sérskilt fore-
skrivet, kan overklagas genom kommunalbesvdr. Vad i 16 § foreslds om be-
sviar utgor emellertid sddana sarskilda foreskrifter som sétter de allminna
reglerna om kommunalbesvir ur kraft. Med besvir avses i nimnda para-
graf sidana besvir som utgor det ordindra rittsmedlet inom statsférvalt-
ningen, s. k. forvaltningsbesvir. Ritt att anfora forvaltningsbesvar ir icke
begrdnsad till kommunmedlem, och besvirsmyndigheten har hir en vidare
provningsbefogenhet &n vid kommunalbesvir.

Av allminna regler om den kommunala kompetensfordelningen foljer, att
beslut i drenden av den art som avses i 16 § skall meddelas av ett forval-
tande organ i kommunen, d.v.s. i regel av dritselkammare, kommunal-
niamnd eller kyrkorad eller av en for d&ndamadlet sdrskilt inrdttad ndmnd.
For att detta skall komma till uttryck i paragrafen, torde dari bora anges,
att besvirsriatten avser beslut av myndighet, som férvaltar allmin begrav-
ningsplats.

Vid remissbehandlingen har fran vissa hall uttryckts 6nskemél om en ut-
trycklig regel angiende kompetensférdelningen mellan olika kommunala
organ i frdga om skilda drenden rorande begravningsplatser och gravar. Den
grinsdragning varom hér ar fraga giller fordelningen av drendena mellan
beslutande och férvaltande organ. Denna grinsdragning synes emellertid
i allménhet ej behova foranleda nagra svarigheter. Jag finner déarfor ej er-
forderligt, att hiir intaga nagon regel i amnet. Ej heller anser jag nédvindigt
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eller 1lampligt med en foreskrift om att férvaltningen av begravningsplats
skall — i fall dd& kommun ir innehavare -— ankomma pé en sirskild kom-
munal ndmnd. De lokala forhallandena ér sa skiftande att varje kommun,
d.v.s. i regel forsamling, sjilv bor f4 avgéra huruvida sidan nidmnd skall
inrattas.

Sdsom utredningsmannen framhéllit blir lagen om besvirstid vid talan
mot forvaltande myndighets beslut tillimplig pa besvir, som anfores enligt
16 §. Nagon regel om besvirstid torde vid sidant foérhillande icke bora upp-
tagas i paragrafen. Av nyssnimnda lag framgar dven att besvirstiden rak-
nas fran det klaganden fick del av beslutet. Det torde icke vara erforderligt
att i detta sammanhang binda delgivningen vid nagon viss form. I allmén-
het liarer emellertid delgivning ldmpligen kunna ske pa det sittet, att beslu-
tet tillstalles vederbérande i rekommenderad forsindelse med mottagnings-
bevis.

Besvar i fragor, som avses i 16 §, torde — vare sig begravningsplatsen in-
nehaves av forsamling eller av borgerlig kommun eller eljest av det allman-
na -— bora prévas av lansstyrelsen.

I 17 § har intagits en uttrycklig bestimmelse om att talan mot beslut av
linsstyrelsen skall foras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Mal av det slag
som avses i 16 § bor provas av regeringsritten. Detsamma giller mél enligt
11 § och mal om vitesforeliggande enligt 15 §, dock ej i den mén forelag-
gandet riktas mot kommun. Hérav piakallade dndringar i regeringsratts-
lagen torde f& anmalas i annat sammanhang.

18 och 19 §8§.

Dessa paragrafer motsvarar 30 och 31 §§ i utredningsmannens forslag.
Vissa bestimmelser i de hinseenden som avses i paragraferna finns nu med-
delade i kungérelsen den 11 november 1960 om begravningsplatser samt
gravsattning och eldbegingelse m. m.

Den nya lagen foreslds tridda i kraft den 1 januari 1964, varvid samtidigt
1916 Ars lag foreslds upphdvd. I enlighet med utredningsmannens forslag
torde den nya lagen béra i tillimpliga delar gilla dven betrdffande befint-
liga begravningsplatser liksom ocksa betriffande upplitelser av gravplatser,
som skett fore lagens ikrafttridande. I sistndmnda hanseende bor dock gil-
tigheten inskrinkas till upplatelser, pa vilka 1916 ars lag agt tillimpning.
Departementsforslaget Gverensstimmer hérutinnan i sak med utrednings-
mannens forslag, vari motsvarande regel emellertid erhillit en annan for-
mulering.

I 6vergangsbestimmelserna till lagen har dven upptagits den tidigare om-
talade mot 7 § i 1916 ars lag svarande bestimmelsen om viss fonderings-
skyldighet. Det m& anmirkas att, nir i denna bestimmelse anvéndes ut-
trycket sirskild fond didrmed ej avses nigon i kommunens redovisning in-
gdende fond (egen fond) utan en s. k. forvaltad fond.
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Lagrddet. Enligt remissforslaget har den nya lagens tillimplighet betraf-
fande gravplatser, som upplatits fére lagens ikrafttridande, inskrinkts till
upplatelser, pa vilka 1916 ars lag dgt tillimpning. Nya lagen skall allts4 icke
gilla — foérutom betriffande gravar i kyrka, for vilka 1783 ars forfattning
fortfarande ar tillimplig — i friga om sddana dldre gravar, som hava ka-
raktiren av allmingravar eller som upplatits inom enskild begravningsplats.
Enligt lagridets mening ar det onskvart, att den nuvarande kategoriklyv-
ningen, s langt sig gora later, upphives dven betriffande befintliga grav-
platser. Nagot hinder mot att den nya lagen i tillimpliga delar utstrickes
att omfatta allmiangravar kan ej anses foreligga. Vad angar édldre upplatel-
ser inom enskilda begravningsplatser bor uppenbarligen férbudet mot pant-
sittning och utmitning gilla dven betriffande dessa. Att lata Kungl. Maj:ts
befogenhet enligt 14 § andra stycket i remissforslaget utvidgas till att avse
jamvil ildre upplételser synes icke vara férenat med négra principiella be-
tankligheter. Av anférda skal foreslar lagradet, att ifrigavarande 6vergangs-
bestaimmelse — i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningsmannens
forslag — erhaller foljande lydelse: Den nya lagen skall i tillampliga delar
linda till efterrittelse dven betriffande befintliga begravningsplatser och de
upplatelser av gravplatser som skett fore lagens ikrafttridande, dock skall
den nya lagen icke medféra inskrankning i den ratt, som vid lagens ikraft-
tradande jamlikt dldre forfattningar ma tillkomma innehavare av gravplats
i kyrka.

Lagradsgranskningen foranledde dédrjamte foljande uttalande om lagens
legislativa natur.

Regeringsradet Holmgren. 1 fragan huruvida den foreslagna lagstiftning-
en skall vara av kyrkolags natur har departementschefen erinrat, att stif-
tandet av 1916 ars lag om nyttjanderitt till gravplats skedde i den fér kyrko-
lag stadgade ordningen och att denna ordning jamvil iakttogs vid en &nd-
ring i lagen ar 1921 (efter vilken tidpunkt lagen ej ytterligare dndrats). De-
partementschefen har emellertid kommit till den slutsatsen att remissfor-
slaget icke kan anses vara av kyrkolags natur och till stod harfor dberopat
— férutom ett uttalande av kyrkomoteskommittén, vars betdnkande, pa den-
na punkt ej enhilligt, icke foranlett lagstiftning — bl. a. pa senare ar skedda
forindringar i hithérande samhallsférhallanden, silunda att begravnings-
platser numera anviindas dven foér begravning i annan ordning 4n svenska
kyrkans samt ait dessa platser oftare dn forr dro geografiskt skilda fran
kyrkobyggnaderna och i vissa fall héra under den borgerliga kommunens
ansvar.

Fragan huruvida féreslagna laghestimmelser &ro av kyrkolags natur eller
ej ar som bekant ofta mycket svirbedémd. Bade kyrkomoteskommitténs be-
tinkande och yttrandena hirover bira vittneshérd déarom. I fall dar olika me-
ningar rdda vill det emellertid synas dndamadlsenligt att, d4 under senare
tid spérsmalet kyrkolag eller icke kyrkolag av regering och riksdag otvety-
digt bedémts i viss riktning, den sidlunda intagna stindpunkten icke utan
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starka skl overgives. Enligt min mening kan det ifragasattas, om de for en
dndrad bedomning dberopade omstindigheterna i det féreliggande laget dro
tillrickligl vigande. Att begravningsplats kan anvindas fér begravning i an-
nan ordning dn svenska kyrkans synes silunda, vid det forhéllande att si-
dan begravning ar mycket sillsynt, ej béra tillmitas stérre vikt, och be-
gravningsplatsernas férliggande utan narhet till kyrkobyggnad torde i ej
ringa utstrickning ha férekommit redan fére 1916 ars lags tillkomst. Mera
betydelse synes diaremot kunna tillmiitas det férhallande att till den fore-
slagna lagens forsta avdelning — nirmare bestimt till 2 och 4 §§ — avses
skola overforas stadganden i 1957 ars lag om jordfistning, vilken i berérd
del ej behandlats som kyrkolag. Hirav kunde vil med visst fog den slutsat-
sen dragas, att ej blott ifrigavarande bida stadganden om inrittande av en-
skild gravplats och om virdigt skick foér begravningsplats — vilka enligt
departementschefens uttalande i 1957 ars proposition besitta sen allmin-
nare giltighet> och darfor ej hora kyrkolagstiftningen till — utan éver huvud
samtliga bestimmelser om begravningsplats (1—5 §§ i remissforslaget)
numera fi anses sakna kyrkolags natur.

Oavsett hur dirmed m4 forhalla sig ma emellertid som ett skil mot att i
ett ovisst lige ldamna den 1916 och 1921 intagna stindpunkten i forevarande
amne framhéllas att man inom de ndrmaste aren kan vinta lagstiftnings-
forslag som kunna erhilla inflytande pa hithérande omrade, namligen
fran utredningen kyrka—stat. Hartill kommer att, eftersom i den till grund
for remissforslaget liggande utredningen ej nirmare berérts frigan om lag-
forslagets egenskap av kyrkolag, detta spérsmal ej kunnat belysas under
remissbehandlingen.

Pa grund av det anforda finner jag for min del 6vervigande skl tala for
att den féreslagna lagen och i varje fall de efter 5 § foljande stadgandena
béra understillas kyrkométet for godkidnnande.

Férslaget till lag om dndring i jordfistningslagen

Departementschefen.
3 §.
Denna paragraf har, som jag redan namnt, oférandrad dverforts till lagen

om gravritt m. m., dir den upptagits sdsom andra stycke i 2 §. Paragrafen
bor darfor utga ur jordfastningslagen.

5 §.

Andra stycket i denna paragraf foreskriver, att begravningsplats skall hal-
las i ordnat och virdigt skick. En bestimmelse av motsvarande innehall in-
gar i 4 § av forslaget till lag om gravritt m. m. Ifrigavarande stycke bor dar-
for utga ur jordfastningslagen.
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Forslaget till lag om dndring i nyttjanderdttslagen

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket nyttjanderidttslagen skall 1 § i samma
kapitel ej dga tillampning p& upplatelse av nyttjanderitt till gravplats pa
kyrkogard eller annan allmén begravningsplats. I 2 kap. 70 § — som inleder
den avdelning av lagen, vilken handlar om arrende fér annat dndamal &n
jordbruk — Aaterfinnes som sista stycke en erinran om att angdende uppla-
telse av nyttjanderatt till gravplats & kyrkogard eller annan allméin begrav-
ningsplats ar sirskilt stadgat.

Utredningsmannen foreslar, att 1 kap. 8 § andra stycket och 2 kap. 70 §
sista stycket upphéves.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet anser, att i 1 kap. 8 § bor inforas en
hinvisning till den nya lagstiftningen.

Departementschefen. Med den nuvarande konstruktionen av ritten till
gravplats ar det naturligt, att i nyttjanderittslagen ingar vissa hinvisningar
till 1916 &rs lag. Aven med den nu féreslagna konstruktionen av ritten till
gravplats synes emellertid motiverat att i 1 kap. 8 § — i likhet med vad som
skett betrdffande vagritt — infora en hénvisning till den nya lagen. Sista
stycket i 2 kap. 70 § bor dirvid upphévas.

Utskottet

I forevarande proposition framligges forslag till lag om gravritt m. m.
En forsta avdelning av lagen innehdller bestimmelser om begravningsplats.
Diéri foreskrives bl. a. skyldighet fér forsamling och — i vissa fall — bor-
gerlig kommun att hélla allmin begravmingsplats samt forbud mot over-
latelse av sddan plats utan myndighets tillstind och mot inteckning eller
utmétning av sidan plats. Dirjimte meddelas bestimmelser om gravkarta
och gravbok. Sasom departementschefen framhallit innebar forslaget i den-
na del en kodifiering av vad som redan anses gilla eller ett sammanféran-
de av stadganden, som nu ér spridda i olika férfattningar.

En foljande avdelning om gravritt innehaller foreskrifter om upplatel-
se av gravplats. Harutinnan giller f. n. att upplitelse antingen sker genom
avtal med stod av 1916 ars lag om nyttjanderitt till gravplats eller genom
ensidig upplatelse av allméngrav. Enligt det framlagda férslaget skall emel-
lertid alla upplatelser av gravplats ske med s. k. gravratt. Hirigenom upp-
hoér den nuvarande kategoriklyvningen. Upplatelsetiden for gravritt skall
utgdéra minst 15 och hogst 50 ar eller, om sarskild tid ej bestimts, 25 &r.
Mojlighet skall foreligga till fornyad upplatelse. Gravritt skall jimvil kun-
na upplatas for alltid. Darjamte foreslds bestimmelser om vem som skall
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anses vara innehavare av gravritt och om overlatelse av sddan ratt. Enligt
forslaget skall bestimmanderitten om vilka som skall gravsittas inom grav-
platsen i forsta hand tillkomma gravriattsinnehavaren. Foreskrifter lamnas
vidare bl. a. om férverkande av gravritt och forbud mot pantséttning eller
utmitning av saddan ratt samt om gravbrev, vilket nirmast skall tjana som
bevis om upplatelsen. Andring i beslut enligt lagen om gravriatt m. m. av
myndighet, som férvaltar allmdn begravningsplats, skall i regel sékas hos
vederbérande lansstyrelse.

Den nya lagen skall i princip linda till efterrattelse dven betraffande be-
fintliga begravningsplatser och de upplatelser av gravplatser som skett fore
lagens ikrafttridande den 1 januari 1964. I propositionen framligges ock-
sd forslag till erforderliga @ndringar i jordfastningslagen och i lagen om
nyttjanderitt till fast egendom.

Departementschefen har ansett att den foreslagna lagstiftningens genom-
forande icke kriaver kyrkomdotets medverkan i vidare man én att dess med-
verkan forutsattes for det samtidigt férordade upphéavandet av 1916 ars lag
om nyttjanderatt till gravplats. Till st6d for detta stillningstagande har
departementschefen bl. a. hidnvisat till att lagstiftningens innehdll ej kan
bestimmas enbart efter kyrkans virderingar och till att ndgra mer marke-
rade asiktsskillnader mellan kyrkliga och andra intressen icke rader pa
forevarande rattsomrade.

Av propositionen framgar att remissyttrandena éver det till grund for lag-
forslagen liggande betdnkandet savitt nu ar i fraga vésentligen varit posi-
tiva samt att framstéllda erinringar i mojligaste mén beaktats. De vid lag-
rddsgranskningen férordade jamkningarna i forslaget till lag om gravritt
m. m. har vidtagits. Utskottet har for sin del icke funnit anledning till an-
mirkning mot lagférslagen. For att géra férbudet mot inteckning av be-
gravningsplats effektivt synes det onskvart att inskrivningsdomaren erhal-
ler kdnnedom om vilka fastigheter som utgor eller innefattar sidan plats.
I varje fall vid inrattandet av enskilda begravningsplatser torde detta kun-
na ske utan stérre svarighet genom att inskrivningsdomaren fir del av
Kungl. Maj:ts beslut.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen maAtte bifalla forevarande proposition, nr
141.

Stockholm den 7 maj 1963

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Johansson i
Ockerd, Svenning, Mattsson, Hammarberg, Tobé och Anners.
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