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Nr 26

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 4 §§
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., s@ ock om fortsatt giltighet av samma lag,
m. m., dels ianledning av propositionen vickta mo-
tioner, dels ock motion angdende mdjlighet till
hyreshéjning i samband med ombyggnad.

Genom en den 29 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 138, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet férda
protokoll jamlikt 87 § regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga forslag
till

1) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m., s ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplételse och dverlatelse av bostadsrdtt m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om riatt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal; samt

4) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med
sdarskilda bestimmelser om makars gemensamma bostad.

De i propositionen framlagda lagforslagen ar av foéljande lydelse:

Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 (ur 429)
om hyresreglering m. m., si ock o fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom forordnas, dels att 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 om hy-
resreglering m. m.! skola erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives, dels
ock att samma lag, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 213) géller till och
med den 31 december 1963, skall aga fortsatt giltighet till och med den 31
december 1965.
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(Gdllande lydelse)

Hyresviarden ma

Var hyran for viss ldgenhet den 1
januari 1942 avsevirt ldgre dn hyran
for jamforliga ldgenheter eller har li-
genhetens virde avsevirt okats ge-
nom ombyggnads- eller dndringsarbe-
te eller foreligger for visst fall annat
skil av darmed jamférlig betydelse,
dger nimnden pa framstallning av
hyresvirden héja grundhyran till det
belopp, som dirav foranledes. Be-
tingade lagenheten den 1 januari 1942
en hyra, som i avsevard mén Gversteg
hyran f6r dirmed jamforliga lagen-
heter, eller har lagenhetens skick av-
sevirt forsamrats eller hyresgist till-
kommande forméner patagligt in-
skriankts, d4ger ndmnden pa framstall-
ning av hyresgisten eller hyressokan-
de nedsitta grundhyran till skaligt
belopp.

Hojning av
Hyresvarden méa
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(Féreslagen lydelse)

finnes skiligt.

Var hyran foér viss ligenhet den 1
januari 1942 avsevirt ligre dn hyran
for jamforliga lagenheter eller har li-
genhetens virde avsevart okats ge-
nom ombyggnads- eller dndringsarbe-
te eller foreligger for visst fall annat
skil av darmed jamforlig betydelse,
dger namnden pa framstallning av
hyresvirden héja grundhyran till det
belopp, som darav foéranledes. Har
ombyggnads- eller dndringsarbete el-
ler dtgird av ddrmed jimforlig bety-
delse bekostats av hyresgdsten, mad
grundhyran i anledning ddrav héjas
endast om sdrskilda skdl dro ddrtill.
Betingade ligenheten den 1 januari
1942 en hyra, som i avsevird méan
oversteg hyran for darmed jamforli-
ga ldgenheter, eller har lagenhetens
skick avsevirt forsamrats eller hyres-
gast tillkommande formaner patag-
ligt inskrinkts, dger ndmnden pa
framstillning av hyresgisten eller hy-
ressokande nedsatta grundhyran till
skiligt belopp.

parterna avtalat.

ar stadgat.

4 8.

Utéver grundhyran ma hyresvir-
den triffa avtal om skalig erséittning
for lagenhetens uppviarmning och fér-
seende med varmvatten eller, om gott-
gorelse darfor ingar i grundhyran, for
den okade kostnad, som for sidant
andamél dsamkas hyresviarden. Vad
nu sagts skall ock, i ort som Konung-
en bestimmer, gilla betriaffande sa-
dan 6kning av avgifter for vatten och
avlopp, som intratt efter den 1 juli
1955.

Hyresnamnden ager

Konungen eller

Utéver grundhyran mé hyresvér-
den triffa avtal om skilig ersittning
for lagenhetens uppvirmning och
forseende med varmvatten eller, om
gottgorelse darfor ingar i grundhy-
ran, for den ¢6kade kostnad, som for
sddant 4ndamé&l asamkas hyresvir-
den. Vad nu sagts skall ock gilla be-
triffande sddan dkning av avgifter
for vatten och avlopp, som intritt ef-
ter den 1 juli 1955.

— dylik erséittning.
stycket sigs.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1963.

Har hyresvird, utan att hyresritten ir férverkad, fére den 1 juli 1963
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 31 december 1963, mi fram-
stallning som séigs i 7 § goras senast den 15 juli 1963 eller, om hyresvirden
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icke fore den 1 i sistnimnda manad tydligt meddelat, att han ej 6nskar lita
hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat hyres-
gisten sddant meddelande.

Har hyresvird fére den 1 juli 1963 lamnat meddelande som sigs i 8 a §
femte stycket om att hyresforhallande skall upphora efter den 31 december
1963, m4 framstillning enligt samma paragraf goras senast den 15 juli 1963.

Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ur 430) om kontroll
av upplatelse och overlatelse av bostadsriitt m. m.
Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplé-
telse och overlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 2 juni 1961

(nr 214) giller till och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1965.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (ur 568) om riitt
i vissa fall for hyresgiist till nytt hyresavtal
Hirigenom férordnas, att lagen den 7 december 1956 om rilt i vissa fall
for hyresgist till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 215)

giller till och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 31 december 1965.

Férslag
till
Lag
angaende fortsatt giltichet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med
siirskilda bestimmelser om makars gemensamma hostad
Hirigenom férordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sirskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad, vilken enligt lag den 2 juni 1961

(nr 216) giller till och med den 31 december 1963, skall iiga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1965.

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 uvd. Nr 26
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Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

dels i forsta kammaren nr 744 av herr Hagberg m. fl. och i andra kam-
maren nr 903 av herr Heckscher m. fl.; '

dels i forsta kammaren nr 745 av herr Larsson, Thorsten, m. fl. och i and-
ra kammaren nr 905 av herr Nilsson i Tvéaralund m. fL.;

dels i forsta kamaren nr 748 av herr Jacobsson, Per, och i andra kamma-
ren nr 906 av herr Nyberg m. fl.;

och dels i forsta kammaren nr 749 av herrar Nordenson och 4dkerlund och
i andra kammaren nr 904 av herrar Nordgren och Anners.

Dirjamte har utskottet samtidigt behandlat en vid riksdagens bérjan
vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 666 i andra kammaren av herr
Bengtson i Solna angidende mdojlighet till hyreshéjning i samband med om-
byggnad.

I motionerna I: 744 och II: 903, som ar likalydande, hemstalles, »att riks-
dagen matte

1) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdinna vad i motionen anférts ro-
rande en successiv avveckling av hyresregleringen;

2) antaga

a) det vid propositionen nr 138 fogade forslaget till lag angiende dndrad
lydelse av 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m.,, si ock om fortsatt giltighet av samma lag, med den &dndring att
ingressen erhaller foljande lydelse:

Hirigenom forordnas, dels att 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 om hyres-
reglering m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att samma lag, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 213) galler till och med
den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 de-
cember 1964.

b) fdljande

Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll
av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Hérigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och Gverlatelse av bostadsriatt m. m., vilken enligt lag den 2 juni 1961
(nr 214) giller till och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1964.

c) foljande
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Férslag
till
Lag

angdende fortsait giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om rdtt
i vissa fall for hyresgdst till nytt hyresavtal

Hirigenom férordnas, att lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall
for hyresgast till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 215)
giller till och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 31 december 1964.

d) foljande

Férslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sdrskilda
bestimmelser om makars gemensamma bostad

Harigenom forordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sérskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad, vilken enligt lag den 2 juni 1961
(nr 216) giller till och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1964.»

I motionerna I: 745 och II: 905, som ér likalydande, hemstilles »att riks-
dagen vid sin behandling av proposition nr 138 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla

a) att utredningsuppdraget rorande revidering av hyresregleringslagstift-
ningen ma innefatta dven fragan om mdjligheterna till avveckling av den
kvarstdende hyresregleringen, samt

b) att overvigandena rérande hyreslagskommitténs forslag till hyreslag
sarskilt ma ha till syfte att tillskapa ett fullgott besittningsskydd for kom-
mersiella lokaler».

I motionerna I: 748 och II: 906, som ar likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ma

1. besluta att den forlingning av hyresregleringslagen och Gvriga forfatt-
ningar, som foreslas i propositionen, skall avse endast ett ar, d. v. s. till och
med den 31 december 1964, samt

2. besluta sadana lagindringar, att Kungl. Maj:t far mdjlighet att for-
orda att de regler, som foér ndrvarande giller betridffande hyresséittning for
moéblerade rum ocksa for vissa skall kunna bli tillampliga p4 sddana bosta-
der, som #r underkastade hyresreglering enligt 2--5 §§ i hyresregleringsla-
gen, i dverensstammelse med vad som anges i motionen.»

I motionerna 1: 749 och II: 904, som iir likalydande, hemstilles, »att riks-
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dagen matte antaga det vid proposition nr 138 fogade forslaget till lag anga-
ende dndrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m., s ock om fortsatt giltighet av samma lag med de #nd-
ringarna att

dels ingressen erhaller foljande lydelse:

Hirigenom férordnas, dels att 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 om hyres-
reglering m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att samma lag, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 213) giller till och med
den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 de-
cember 1964,

dels ock forsta stycket av ikrafttridandebestimmelserna erhaller foljande
lydelse:

Denna lag trdder i kraft vad angar 3 § den 1 juli 1963 och vad angir 4 §
den 1 januari 1964.»

I motionen II: 666 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att § 2 i lagen
den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. far féljande lydelse:

§ 2. For lagenhet som dr avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till
bostad och ej uthyres i méblerat skick, eller efter den 1 juli 1963 undergdtt
ombyggnad, varigenom dess virde visentligt Gkats, regleras hyran enligt
bestimmelserna i 3—>5 §§. Samma lag — — — skilda tider.

[Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963.]»

I den man redogdrelse fér motionerna icke limnas nedan far utskottet
hénvisa till motionerna II: 903, 1I: 905, I1: 906, II: 904 och II: 666.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen féreslas, att lagstiftningen om hyresreglering och vad dar-
med sammanhdnger med ett par smirre jdmkningar forlinges till och med
utgdngen av ar 1965.

Giillande hestimmelser

Utskottet far i denna del hinvisa till den redogdrelse som intagits i pro-
positionen 4 sid. 5—8.

I. Forlingning av hyresregleringen m. m.

Statens hyresrad

Hyresradet har i skrivelse den 26 november 1962 hemstillt, att hyresreg-
leringslagen och bostadsrittskontrollagen matte givas férlingd giltighet till
och med den 31 december 1965. I skrivelsen uttalar hyresrddet bland annat
att med hénsyn till de sedan hyresregleringslagens tillkomst avsevirt ind-
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rade forhallandena och till 6nskvirdheten av att regleringen avvecklas sna-
rast mojligt sjilva lagens konstruktion torde bora tagas i 6vervigande. Hy-
resradet anser en mojlighet vara att tillimpa en reglering av det slag som
avses i 6 § hyresregleringslagen. Avtalsfrihet skulle silunda i princip gélla
med mojlighet for hyresnimnden att efter ansékan eller ex officio nedsatta
oskilig hyra och eventuellt faststilla grundhyra, som icke utan myndighets
medgivande finge 6verskridas. Hyresradet anfér vidare att en utredning bor
tillsittas for att 6verviga en forenkling av hyreskontrollen efter de av hyres-
radet i skrivelsen forordade riktlinjerna. Betriffande det niarmare innehdllet
i skrivelsen far utskottet hinvisa till sid. 8—10 i propositionen.

Yttrandena

Hyresradets forslag tillstyrkes av remissorganen. Redogoérelse for remiss-
svaren aterfinnes pa sid. 10—13 i propositionen.

Departementschefen

Departementschefen uttalar hirom.

Sedan ar 1956 pagar en successiv avveckling av hyresregleringen. Salunda
har en kategorimissig avveckling skett, innebdrande att fran lagens bestam-
melser om hyreskontroll undantagits dels upplatelse av ligenhet i hyresvir-
den tillhorigt hus, for vilket utgatt sadant statligt 1an som &r forenat med
villkor om begriansning av ratten att uttaga hyra och slutligt beviljats efter
den 31 december 1956 samt icke uppsagts till betalning, dels upplatelse i
forsta hand av lagenhet i hus, som forvaltas av landstingskommun, borgerlig
primarkommun eller municipalsamhélle eller av allminnyttigt bostadsfore-
tag eller av annat bostadsforetag, i vilket landstingskommun eller borgerlig
primirkommun éger ett bestimmande inflytande och som arbetar utan en-
skilt vinstsyfte. Vidare har sasom framgatt av det féregaende genom beslut
av Kungl. Maj:t vid olika tillfillen sivil en regional som kategorimissig av-
veckling av hyresregleringen skett. Senast har genom beslut den 30 november
1962 hyresregleringen fran och med den 1 mars 1963 upphiévts helt i 65 or-
ter och betraffande affirs- och kontorslokaler i 14 orter. Efter denna av-
veckling omfattar hyresregleringen betraffande bostdder 241 orter. For ga-
rage ir regleringen helt upphévd och fé6r moblerade rum giller regleringen
endast i 23 av dessa orter. For andra lokaler @n garage, d. v. s. huvudsak-
ligen butiks- och kontorslokaler, ir regleringen kvar i blott 62 orter.

Folkmingden i de 241 orter, som efter den 1 mars 1963 fortfarande har
hyresreglering for bostader, kan uppskattas till i runt tal 4,5 milj.,, d. v. s.
cia 60 % av rikets hela folkmingd. Hyran foér ligenheter i kommunigda
hus i dessa orter ar sdsom framgatt undantagen fran varje form av regle-
ring och ligenheter i de privata hus som tillkommit de senaste sex dren &r

i det stora flertalet fall underkastade hyreskontroll av den lanebeviljande
myndigheten.

12  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml!l. 3 avd. Nr 26
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Erfarenheterna av den regionala och kategorimissiga avveckling som
skett har, sivitt hittills kunnat bedémas, i stort sett varit goda. Detta inne-
biar dock icke, att det 4r mojligt att — sdsom forordats av bl. a. fastighets-
agareférbundet — nu faststilla en tidsplan for en slutlig avveckling av hy-
resregleringen, utan avvecklingen bor fortsitta enligt samma principer som
hittills. Sisom hyresridet med instimmande av hérda remissorgan anfort
synes emellertid tiden vara inne att 6vervdga dndrade regler betrdffande
hyressattningen. Jag avser att inom kort hemstéilla om Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillkalla sakkunniga for att utreda hirmed sammanhingan-
de fragor.

I avbidan pi resultatet av denna utredning bor den gillande hyresregle-
ringslagstiftningen — med ett par smirre jimkningar — férlingas till och
med den 31 december 1965. Liksom vid foregdende forlingningstillfillen {or-
de till den lag, som innefattar bestimmelse om férlingningen, bora fogas
overgangsbestimmelser av innebord att ansékan om férlingning av hyres-
férhéllande eller 6vertagande av hyresritt, som avser tid efter lagens hitlills-
varande giltighetstid, ma goras inom viss kortare tid efter det férlingnings-
lagen blivit utfardad.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att hyreslagskommittén under
senare delen av &r 1961 avgivit ett betinkande med férslag till reviderad
hyreslag. Forslaget innefattar bl. a. regler om besittningsskydd och om
hyresvillkorens bestimmande. Betinkandet har varit féremal fér en om-
fattande remissbehandling, som nu ir avslutad. Arendet bereds fér nirva-
rande inom justitiedepartementet. Om kommitténs forslag genomfores, bor
i samband dirmed besittningsskyddslagen upphivas. Jag ir emellertid dnnu
icke beredd att taga slutlig stillning till detta forslag; det torde behéva yt-
terligare prévas och fa nirmare 6vervigas i anslutning till och i belysning av
de direktiv, som kommer att utfirdas fér den tidigare omnimnda utred-
ningen. Vid sidant férhillande torde #dven besittningsskyddslagens giltig-
het fa forlingas med tva ar, vilket givetvis icke hindrar att lagen dessfér-
innan upphives, om en revidering av hyreslagen kommer till stdnd fore den
1 januari 1966.

Aven lagen med sirskilda bestimmelser om makars gemensamma bostad
bor fa forldngd giltighet till och med utgingen av ar 1965.

Utredningsuppdraget

Kungl. Maj:t har efter propositionens avlamnande till riksdagen bemyn-
digat chefen for justitiedepartementet att tillkalla hégst fem sakkunniga
for att utreda den fortsatta hyresregleringslagstiftningen.

I direktiven uttalar departementschefen bl. a.

Hyresrddet har anvisat utvigen att i likhet med vad som nu enligt 6 § hy-
resregleringslagen giller betraffande hyra fér méblerat rum lata avtalsfri-

het i princip rdda mellan hyresvird och hyresgist med méjlighet for hyres-
namnd att nedsitta oskilig hyra. Det bér ankomma pa utredningen att un-
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dersoka och bedéma, vilka verkningar pa hyresmarknaden en sadan férenk-
lad regel kan tiankas fa i orter dir pataglig ligenhetsbrist foreligger. Av sir-
skild vikt ar fragan om normer for den angivna skilighetspréovningen av
hyran. Kan det befaras att visentliga oligenheter uppstér vid ett system som
det skisserade, bor undersékas vilka regler som eljest kan erfordras for att
adstadkomma ett dndamalsenligt utnyttjande av ligenhetsbestdndet utan att
oskéliga hyreshéjningar intrader. Darvid bor bl. a. évervigas, om icke vid
en mera marknadsmassig anpassning av hyrorna erforderlig jamférlighets-
prévning bor begrinsas till hyror for lagenheter, som utnyttjas fér vasent-
ligen samma &dndamél. Sarskilt bor dérvid beaktas, vilken betydelse fore-
skrifter i stadsplan m. m. kan ha i detta sammanhang. Det bor dven under-
sokas, om en friare hyressattning av det slag som férordats kan avse blott
viss del av en tatort eller vissa grupper av hus. Vidare bor évervigas, om en
hyreskontroll av det skisserade slaget kan tdnkas ersitta den med statsla-
nen forbundna speciella hyreskontrollen.

Den salunda forordade dversynen syftar som framgatt till en genomgri-
pande forenkling av det grundlaggande element i hyresregleringen, som be-
stimmelserna om hyressattningen utgér. En sddan forenkling synes kunna
verka i riktning mot en normalisering av hyresmarknaden.

Savitt kan bedémas synes det av hyresradet skisserade systemet fér hy-
rans bestimmande i praktiken giva liknande resultat som den regel betrif-
fande prévning av oskilig hyra som foreslagits av hyreslagskommittén. Aven
om den av hyresridet rekommenderade regeln kan behéva kompleiteras med
bestimmelser som ger ytterligare garantier mot oskilig hyressittning, torde
en idndring i den riktning hyresradet férordat — med hinsyn till den givna
utgdngspunkten att dven pa bristorter séka bittre anpassa hyrorna till li-
genheternas verkliga bruksviarde — leda till att de radande olikheterna mel-
lan principerna foér hyresséattningen pa bristorter och icke bristorter kom-
mer att 1 betydande grad utjimnas.

I direktiven uttalas vidare att vid en 6versyn av reglerna om hyressitt-
ningen pa bristorterna dven utformningen av bestimmelserna om bhesitt-
ningsskydd torde beréras. Darvid bor 6vervigas i vad man oligenheter med
en friare hyressittning 4dven i bristorter kan undanréjas genom lampligt ut-
formade besittningsskyddsregler. Departementschefen uttalar, att nir det
galler reglerna for saval hyressiittning som besittningsskydd foérutsittning-
ar synes finnas att i betydande avseenden skapa dverensstimmelser mellan
orter med ldgenhetsbrist och orter med en i huvudsak balanserad hyres-
marknad. Departementschefen fortsitter.

Vissa avvikelser rorande bristorter torde visserligen bli erforderliga men
det kan ifrigasittas, om dessa blir s& omfattande, att det dr niédvindigt att
bibehélla en sirskild lagstiftning hirom. P4 grund hirav och d4 man med
hinsyn till samhillsutvecklingen torde under lang tid ha att riikna med en
viss ligenhetsbrist i de storre titorterna, vilken kan kriiva sirskilda regler
till skydd for hyresgiisternas beritligade intressen, bor det Gvervigas, om
inte lagstiftningen pa dessa omraden kan samordnas i en reviderad perma-
nenl hyreslag. Denna skulle 1 s& fall innehdlla dels grundliggande regler om
besiltningsskydd samt prévning av hyrans slorlek och andra villkor {Gr nytt
hyresavtal, dels 1 vissa begrinsade avseenden hiirifran avvikande bestim-
mclser, vilka efter sarskilt férordnande kunde bringas i tillimpning i orter
med paltaglig ligenhetsbrist.
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I direktiven tages dérefter upp fragan om ett enhetligt férfarande i tvis-
ter av angivet slag och det val som i si fall skall ske mellan hyresndmnder
och hyresrad som specialdomstolar samt de allminna domstolarna. Stall-
ning hértill tages icke i direktiven utan spérsmalet 6verlamnas till utred-
ningens bedémande. Departementschefen understryker att utredningen bor
bedrivas med all den skyndsamhet som omstindigheterna medger. Slutligen
uttalas att pa grundval av hyreslagskommitténs forslag till reviderad hyres-
lag och resultatet av utredningen bor utan nigot lingre dréjsmal en samlad
bedomning kunna goras av frdgorna om besittningsskydd och hyressittning
i saval en balanserad som en icke balanserad hyresmarknad.

Motionerna I: 744 och II: 903

I motionerna diskuteras ingdende hyresregleringens allméinna verkningar.
Sélunda behandlas bland annat hyresspridningen, bostadsbristen, rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden, aterverkningarna f6r kommersiella lokaler, bostads-
produktion, sanering och reparationer samt sociala verkningar. Angdende
avvecklingen av hyresregleringen, i vilken del motionirerna hemstillt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna vad i motionerna
anforts, uttalas foljande.

Som framgatt av det féregdende har hyresregleringen sa allvarliga nack-
delar att starka skil talar for en avveckling som sker mycket snabbare in
hittills. I och for sig kunde man naturligtvis tinka sig att den slopas om-
gaende och i ett sammanhang. Men bade héar och i utlandet har avvecklingen
skett successivt. Mot denna bakgrund kan det vara befogat att som hittills
l14ta avveckla hyresregleringen kategoriméssigt och regionalt. For att avveck-
lingen emellertid skall kunna ske i vésentligt snabbare takt maste den grun-
das pa en i forhand bestdmd tidsplan, som anger de exakta tidpunkterna fér
avvecklingen inom olika orter, och inte minst det datum d& regleringen slut-
giltigt skall vara avvecklad. En tidsplan gor det moéjligt for kommunerna,
fastighetsigarna och andra att forutse nar avvecklingen skall ske och ritta
sin planering darefter.

Det kan anféras skal for att tidpunkten for en slutgiltig avveckling bér
fastliggas med utgingspunkt fran férhéallandena i Stockholms- och Géte-
borgsomradena. Bostadsbristen dr dar av allt att doma storst och inflytt-
ningen i absoluta tal mest omfattande. Inom dessa regioner foreligger ocksa
de storsta svarigheterna i fraga om stadsplanering och interkommunal sam-
ordning och dirmed svérigheter att dstadkomma en tillrackligt stor 6kning
av bostadsbyggandet. Man kan darfér rikna med att hyreshéjningarna i
samband med regleringens avveckling blir relativt sett storst i dessa omra-
den vid oférindrad relation mellan arlig nyproduktion av bostider och det
totala ligenhetsbestindet. Det kan dérfor ifragasittas att 1ata 6vergangen till
en fri marknad inom dessa omraden ske forst viss tid efter ett beslut om av-
veckling. Vi foreslar, att hyresregleringen i dessa omraden slutgiltigt upp-
hor att gélla fran och med den 1 februari 1966.

Redan dessférinnan kan regleringen slopas pa flertalet 6vriga orter. |
‘ménga medelstora och mindre stider synes bostadsbristen vara relativt ringa,
och avvecklingen kommer redan i nuldget sannolikt ej att medféra genom-
snittligt sérskilt stora hyreshéjningar utan blott en énskviird fériandring av
hyresstrukturen.
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Den fran bostadssocial synpunkt viktigaste och med hinsyn till férind-
ringar i hyresnivan minst efterfrigekinsliga gruppen torde vara den i den
officiella bostadskostatistiken redovisade gruppen gifta bostadssékande utan
egen ligenhet. Dess storlek utgor darfor det 1 detta sammanhang mest an-
viindbara maéttet pa bostadsbristens antalsmissiga omfattning. Att déoma av
namnda statistik ir antalet gifta bostadssékande utan egen ligenhet i regel
obetydlig i stader och dvriga titorter med upp till 40 000 invanare. Aven kon
i 6vrigt ar hir genomsnittligt sett betydligt mindre an i de storre stiderna.
Inte minst med hansyn till dessa forhillanden synes det knappast behova
medféra mera allvarliga oligenheter, om hyresregleringen for bostider slo-
pas snarast mdjligt i dessa orter. Vi forordar att sa sker fran den 1 februari
1964.

For de stider som har éver 40 000 invanare synes det — med undantag for
Stockholm och Géteborg och ev. Malmo — motiverat att avveckla regleringen
for bostader nagot senare én i friga om de mindre orterna men likval snab-
bare fin betriaffande namnda storstadsomraden. Avvecklingen i dessa orter
bor med hansyn hirtill kunna ske den 1 februari 1965.

Beslut om en avveckling av hyresregleringen i den ordning vi ovan for-
ordat kan mahinda behéva kombineras med en bestimmelse att Kungl. Maj:t
efter framstallning undantagsvis och efter restriktiv prévning skall kunna
undantaga viss ort fran avveckling till senast den 1 februari 1966, dvs. av-
vecklingsperiodens slutdatum, dér de lokala myndigheterna kan visa, att bo-
stadsmarknadssituationen i orten ar visentligt allvarligare én i andra orter
av samma storleksordning. Avgorande fér sidant undantag bor vara att or-
ten i fraga haft eller pa sikra grunder kan antas fa en stark expansion och
att dess bostadsbestand har en storleks- och kvalitetsmissigt sarskilt ogynn-
sam sammansittning eller att projekteringsforhallanden ete. liagger starka
hinder i viigen for den 6kning av bostadsbyggandet som anses nodvandig med
hiinsyn till expansionen.

For moblerade rum bor hyresregleringen i resterande 23 orter kunna slo-
pas praktiskt taget omglende.

Hyresregleringen for lokaler har hittills avvecklats i snabbare takt an i
fraga om bostiider. Bristen pa lokaler synes i flertalet stider och andra tét-
orter vara mindre utpriglad dn bostadsbristen. Vidare har lokalerna i regle-
ringshinseende hela tiden intagit en sédrstillning i forhallande till bostiader-
na, i det att avtal om engangsgottgorelse lagligen kan slutas mellan avtri-
dande och tilltridande hyresgiist. Det bor darfor 6vervigas att successivt av-
veckla hyresregleringen for lokaler ndgot snabbare &n nir det giller bosta-
der. Samtidigt dirmed bor emellertid parterna ges mojlighet att sluta lang-
tidsavtal betraffande hyresvillkoren, under forutsittning att dessa avtal
striicker sig till den 1 februari 1966 eller senare tidpunkt. Sadana avtal skulle
medge hyresgiisten storre trygghet i fraga om den framtida hyresutvecklingen
och forbaltrade forutsittningar att planera sin verksamhet pa langre sikt.

Rérande det i propositionen framlagda forslaget om tva ars forlingnings-
tid anfér motionirerna.

Enligt var uppfattning skulle detta kunna innebéra ett uppskov med den
successiva avveckling av regleringen pa hyresomradet som vi finner onsk-
vird och motiverad. Varje sidant uppskov finner vi olyckligt fran de syn-
punkter vi ovan anfort. Vi foreslar, att forlingningen endast skall avse ctt
ar. Det bor vara mojligt alt senast inom ett ar fardigstilla den utredning
som ar avsedd alt igingsiittas rorande dndrade grunder for hyressattningen.
Det torde da vara olampligt att binda regleringen for si lang tid som avses
i propositionen.
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Motionerna I: 749 och II: 904

I dessa motioner féreslids — forutom annat — att hyresregleringen inte
bor givas lidngre giltighetstid an t. o. m. uigingen av ar 1964.

Motionerna I: 748 och II: 906

Motionarerna hemstiller om férlingning av den aktuella lagstiftningen
med endast ett ar i sinder. Motionidrerna finner att savil principiella som
praktiska skil talar harfér. Bland annat vinnes att riksdagen varje ar far
ta stallning till frigan om férlingning och ges tillfille att vidta de idndringar
i lagstiftningen, som kan visa sig erforderliga.

Motiondrerna tar vidare upp hyresradets framstallning om méjligheterna
att dndra reglerna betriffande hyressiittning, vilket motionirerna finner vil
motiverat. I motionerna féreslas att en férsoksvis tillAimpning av det fore-
slagna systemet omedelbart matte komma till stand. Enligt motionédrernas
mening bor dirfér hyresregleringslagen kompletteras med en bestimmelse,
som innebdr att Kungl. Maj:t dger férordna, att betriffande viss ort 25 §§
i hyresregleringslagen icke skall tillimpas. Samtidigt boér bestimmelserna i
2 samt 5—7 §§ 6vergangslagen i tillimpliga delar gilla.

Motionerna I: 745 och II: 905

Motionédrerna forklarar sig icke ha nigon erinran mot den av departe-
mentschefen asyftade utredningen men anser dock att dess uppdrag, savitt
framgar av propositionen, synes bli alltfér snivt. Motionirerna anfér i den-
na del.

Det finns inte anledning att féreskriva att utredningsarbetet skall gilla
enbart ny hyresregleringslagstiftning. I uppdraget bér dven inga en prévning
av fridgan om den nu aterstiende hyresregleringen kan avvecklas inom sa
nara framtid att det kan anses dverflodigt att fér Aterstiaende tid tillskapa
en vasenligt dndrad lag. For att utredningen skall gilla dven hyresregle-
ringens avveckling talar dven det skilet att utredningen vid prévningen av
de riktlinjer som hyresradet forordat maste behandla de vasentligaste spors-
mél som gor sig gallande infér en avveckling.

Motiondrerna vinder sig direfter mot att hyreslagskommitténs forslag
om besittningsskydd icke giller kommersiella lokaler och motiverar pa fol-
jande satt sin hemstéllan om att fullgott skydd foér dessa lokaler bor till-
skapas.

Naringsidkarna skulle saledes inte f4 samma besittningsskydd foér de lo-
kaler som fordras fér niringsverksamheten som t. ex. en annan hyresgast
skulle fi for sin bostad. Med hiinsyn till att en forhyrd lokal betriffande
sarskilt mindre féretag ofta ir avgérande for bade foretagsidgarens och de
anstalldas inkomst och trygghet kan inte hyreslagskommitténs férslag an-
ses tillfredsstillande. Om den foreslagna lagen inféres och nuvarande be-
sittningsskyddslagstiftning samtidigt slopas torde konsekvenserna bli besvir-
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liga for minga av de berérda foretagen. Ett battre besittningsskydd for kom-

mersiella lokaler in som angivits av kommittén dr nédvéndigt. De overva-
ganden och prévningar av kommitténs forslag som skall forekomma, bor dar-
for ha till sirskilt syfte att bereda ett sddant battre besittningsskydd.

Betraffande hyreslagskommitténs uttalanden i denna del ma hér sirskilt
hinvisas till s. 110 ff i Forslaget om reviderad hyreslag (SOU 1961: 47).

Fragans behandling vid 1961 ars riksdag

Fragan om férlingning av hyresregleringen behandlades av riksdagen se-
nast ar 1961. Riksdagen godkiinde hirvid fredje lagutskottets utldtande nr
924 dr 1961, vari utskottet anforde.

Liksom vid tidigare tillfillen, di utskottet haft att behandla fragan om
féorlangning av hyresregleringen, utgar utskottet dven nu
fran att malet bor vara att avskaffa regleringen. Enligt utskottets mening
foreligger emellertid icke for nirvarande sadana omstindigheter att s kan
ske. Sasom departementschefen funnit méste darfor giltighetstiden for den
lagstiftning varom har ar fraga nu forlangas.

I utlatandet tog utskottet jimvil upp fragan om tiden for forlangningen.

Avgorandet av vilken tid forlingningen skall avse maste grundas pi en
bedémning av utvecklingen pa bostadsmarknaden. En sddan bedémning ar
synnerligen vansklig med hansyn till de manga osidkra faktorer som inver-
kar. Enligt utskottets mening finnes dock ej grundad anledning antaga
att forhallandena skall underga en sadan édndring under det nirmaste aret
att forlangningen darfor bor begransas att avse allenast ett a4r. Pa grund
hirav och da varje forslag jimte beslut om forlingning dr forenat med icke
ringa administrativt besvar bor forlingningen dven denna gang avse tva ar.

II. Forbiittringsarbeten som utforts av hyresgisten

Hyresregleringskommitténs forslag och yttrandena didrover

Hyresregleringskommittén foreslog i betinkande IIl Hyran fér omdéble-
rade lagenheter (SOU 1954:34) s. 31 att 3 § hyresregleringslagen skulle dnd-
ras si att ombyggnads- eller dndringsarbete skulle kunna féranleda hyres-
héjning endast om arbetet icke bekostats av hyresgisten. Vid remissbehand-
lingen limnades forslaget utan erinran av remissorganen med undantag for
hyresridet och Sveriges fastighetsagareforbund. Utskottet far i dessa delar
hanvisa till framstallningen & s. 14—16 i forevarande proposition.

I propositionen nr 168/1956 med forslag bl. a. till vissa dndringar i hyres-
regleringslagen anmirktes (s. 15) att hyreslagskommittén i dess betdnkande
rorande hyran fér omdblerade ligenheter framlagt vissa forslag till dndring-
ar i hyresregleringslagstiftningen. Hirvid anfordes att, di4 en avveckling
av hyresregleringen borde pabérjas, anledning torde saknas att vidtaga mera
omfattande andringar i lagsliftningen. Nagot forslag till lagandring i det
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nu aktuella avseendet upptogs ej bland de dndringsforslag som framlades
i propositionen. Hiremot framférdes ej nagon invindning vid propositionens
behandling i riksdagen.

Fragans behandling vid 1962 ars riksdag

I tva vid 1962 ars riksdag vickta motioner (I: 74 och I1: 105) hemstilldes,
att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t efter utredning for riksdagen
framlagger forslag till sidan dndring av hyresregleringslagen, att hdjning av
grundhyra icke m4 beviljas pa grund av forbattringsarbete som bekostas av
hyresgasten. Redogorelse for remissbehandlingen av motionerna aterfinnes &
sid. 17 i propositionen,

Tredje lagutskottet anforde i sitt utldtande nr 30 dar 1962.

Ett beslut om héjning av grundhyra innebir inte i och for sig skyldighet
f6r hyresgisten att erligga ett mot hojningen svarande forhojt hyresbelopp.
Hyresgéstens aliggande hérvidlag ar helt beroende av det avtal han traffat
eller traffar med hyresviarden. Direst hyran i kontraktet har bestamts till
visst belopp, fordras siledes nytt avtal mellan parterna for att den forhoéjda
grundhyran skall fa uttagas. Som hyresradet papekat i sitt yttrande o6ver
motionerna torde det emellertid ej vara ovanligt att hyresavtalen innehal-
ler bestimmelse om skyldighet fér hyresgisten att erligga sadan hyreshéj-
ning som medges av vederbsrande myndighet. Fér sidana fall kan hyres-
gasten visserligen gardera sig mot risken att fi >dubbelbetalas ett forbitt-
ringsarbete genom att som forutsittning for atagande att bekosta arbetet
betinga sig en férbindelse av hyresvirden att ej uttaga en mot forbittringen
svarande hyreshéjning. Denna méjlighet torde emellertid, som anférts i
remissyttrandet fran Goéta hovritt, ofta forbises av hyresgisterna och ar
vél heller inte alltid i de fall varom nu ar frAga dgnad att praktiskt 16sa
hyresgéstens situation.

Ehuru i allménhet hyresvirdarna ej torde utnyttja mojligheterna att
uttaga forhéjd hyra pa grund av forbittringsarbefe, som hyresgisten be-
kostat, da detta maste framsti som obilligt, far utredningen i drendet anses
visa att den patalade bestimmelsen i tillimpningen i vissa fall leder till
for réattskinslan stétande resultat. De utvagar till motverkande hirav som
enligt det tidigare sagda och i ovrigt kan sta till buds synes ej praktiskt
tillfredsstillande. Utskottet delar darfor den av de flesta remissinstanserna
uttalade uppfattningen om behovet av en laglig reglering i fragan. Den pa-
gaende avvecklingen av hyresregleringen torde, med nu kinda férhallanden,
ej kunna forvintas ske sa snabbt att med hansyn dartill en 16sning av fére-
varande spérsmal bor ansta.

Den genom motionerna aktualiserade bestimmelsen i hyresreglerings-
lagen bor pa grund av det anférda enligt utskottets mening goéras till fore-
mal for 6versyn i den ordning Kungl. Maj:t kan finna lamplig. Vid 6ver-
synen bor givetvis 6vervigas, huruvida etf skydd mot sidan hyreshéjning
varom nu ar friga bor begrinsas till att gilla for den hyresgast som be-
kostat standardférbittringen, samt beaktas de synpunkter hyresradet an-
fort i dess tidigare atergivna yttrande ver hyresregleringskommitténs for-
slag i Amnet,

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte sa-
som sin mening ge till kinna vad utskottet anfort. Riksdagen beslét i enlighet
med utskottets hemstillan.
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Departementschefen

Departementchefen uttalar i propositionen.

Stadgandet i 3 § andra stycket hyresregleringslagen om grundhyresh6jning
i anledning av ombyggnads- eller dndringsarbeten eller atgird av dirmed
jamforlig betydelse tar givetvis sikte pa arbeten eller atgirder, som bekostats
av hyresvarden. Stadgandets nuvarande lydelse synes emellertid icke utesluta,
att grundhyran héjes till f61jd av arbeten eller atgéirder, som bekostats av hy-
resgasten. Om hyresgasten tillfort fastigheten egendom, torde dock for stad-
gandets tillimplighet forutsittas att friga ar om egendom, som skall vara
kvar for framtiden och darfor far anses ha éverldtits av hyresgisten till hy-
resviarden. Diaremot lirer hyreshéjning ej kunna medges, om egendom som
hyresgisten 1atit anskaffa forblir i hans édgo.

Av det sagda framgar, att stadgandet sdsom det utformats kan medféra
icke avsedda konsekvenser for hyresgasten. Det forhallandet, att hyresgas-
ten har méjlighet att undvika de patalade foljderna av stadgandet genom
avtal med hyresvirden, utgor icke skil att bibehélla stadgandet oférindrat.
P4 grund hirav och di hyresgisten fér niarvarande kan drabbas av hyres-
hojning pa grund av forbittringsarbeten eller jamforliga atgérder, som be-
kostats av honom sjalv, inte bara vid hyrestidens utgang utan ocksia — i
de ofta forekommande fall, d& avtalad hyra anknutits till den vid varje tid-
punkt gillande grundhyran — under l6pande avtalstid, anser jag i likhet
med tredje lagutskottet, att stadgandet bor dndras si att de patalade olamp-
liga konsekvenserna diarav undanréjes.

Detta synes limpligen kunna ske pa det sittet, att till 3 § andra stycket
fogas en bestimmelse av innebdrd, att hojning av grundhyran i princip icke
fir ske pa grund av forbattringsarbeten eller andra jamférliga atgérder,
som bekostats av hyresgisten. Sdsom hyresradet framhallit bor emellertid
denna princip ej uppritthillas undantagslost, utan bestimmelsen bér ut-
tormas sd, att mdjlighet foreligger att taga hiansyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet.

Som framgatt av det foregiende giller bestimmelsen icke, dd av hyres-
gisten bekostad egendom forblivit i hyresgistens dgo, och darfér icke hel-
ler, d4 tilltrddande hyresgist inloser sddan egendom. Niagon sirskild regel
for sistnimnda fall synes darfor icke erforderlig.

P43 grund av vad salunda anférts foreslar jag, att i 3 § andra stycket in-
tages en bestimmelse av innehall, att h6jning av grundhyran pa grund av
ombyggnads- eller dndringsarbete eller Atgiard av diarmed jamforlig bety-
delse, som bekostats av hyresgiisten, m& ske endast om sirskilda skal ar
dartill.
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III. Ersiittning for vatten- och avloppsavgifter

Gillande ordning

Utskottet far i denna del hiinvisa till s. 19 och 20 i propositionen.

Departementspromemorian

Inom socialdepartementet har undersékts moéjligheterna att férenkla me-
toden for generell hyreshéjning enligt hyresregleringslagen. Resultatet hirav
har redovisats i1 en promemoria den 4 oktober 1962.

I promemorian har anférts, att en viss forenkling av den generella hyres-
hojningen kan idstadkommas, om man nedbringar antalet grupper, for vilka
skilda procenttal medgives. I friga om kompensation for 6kade avgifter for
vatten och avlopp har enligt vad som framhélles i promemorian férordnan-
de om avtalsfrihet enligt 4 § hyresregleringslagen numera meddelats betraf-
fande det oOverviagande antalet hyresreglerade orter, diribland Aatskilliga
storre stader. Vidare anféres.

Principen larer ha varit att medge avtalsfrihet 4 sddana orter, dir avgif-
terna 6kat mer adn 50 procent. Det torde kunna férvintas, att avgifterna
inom en snar framtid komma att dka betydligt i ytterligare ett antal orter.
Med hénsyn hartill synes tiden nu vara inne att generellt medge sddan av-
talsfrihet utan att avvakta att utgiftsékningen stiger 6ver en viss gréns.
Om sa sker, bortfaller uppdelningen av den generella hyreshéjningen pa
orter, dir avtal jamlikt 4 § hyresregleringslagen far traffas om ersattning
for okade vatten- och avloppsavgifter, och andra orter. Fordelen av den for-
enkling av den generella hyreshijningen, som dirigenom skulle vinnas, sy-
nes overviga de olagenheter, som skulle dsamkas hyresvirdarna i ett mind-
re antal orter med ringa utgiftsokningar i form av besvir med att sjilva
utrikna den ersittning, vartill de kunna vara berittigade.

Departementschefen

Departementschefen har i denna del anfort:

Jag instimmer i vad som anforts i departementspromemorian. Den fére-
slagna ordningen kan i och for sig genomforas pad administrativ vag. I klar-
hetens intresse anser jag emellertid, att i stillet 4 § forsta stycket andra
punkten hyresregleringslagen bor dndras sa, att det at Kungl. Maj:t givna
bemyndigandet att féorordna om avtalsfrihet slopas och bestimmelsen si-
lunda far generell giltighet.

Motionerna I: 749 och II: 904

I motionerna foreslas att dndringen icke skall trida i kraft forran den 1
januari 1964. Motiondrerna upplyser att hyresradet i yttrande 6ver prome-
morian tillstyrkt den féreslagna idndringen men att hyresradet dock tillagt
foljande.
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Emellertid torde det numera i stor utstrickning vara ként bland fastig-
hetsdgarna, att for féorordnande enligt 4 § hyresregleringslagen betraffande
viss ort krivs, att avgiftsdkningarna uppgar till minst 50 procent. Da beslut
om sddana avgiftsékningar meddelats, lar fastighetsigarna darfor ofta, even-
tuellt efter uppsidgning, ha triffat 6verenskommelse med hyresgiasterna om
ersiattning for 6kade vatten- och avloppsavgifter frin och med den dag for-
ordnande enligt 4 § hyresregleringslagen trdder i kraft i orten. Hirigenom
har fastighetsagarna kunnat undvika ekonomisk forlust till f6ljd av att av-
talen forhindrat uttagande av ersittningen frin dag, da det lagligen kunnat
ske. Darest generellt medgivande om avtalsfrihet skulle ges med verkan fran
och med den 1 januari 1963, kan befaras, att fastighetsigarna i de orter, dér
avgifterna icke 6kat minst 50 procent, skulle lida réittsférlust. D4 de icke
haft anledning antaga att férordnande enligt 4 § hyresregleringslagen skulle
ges for orten, har de ej heller haft anledning forsidkra sig om att ersitt-
ningen skulle kunna uttagas fran och med den 1 januari 1963. Det oaktat
blir de bundna av den sidnkning av den generella hyreshdéjningen som {or-
anledes av dylikt férordnande.

Hyresradet anser darfor att generell avtalsfrihet betriffande ersittning for
okade vatten- och avloppsavgifter i vart fall icke bor vinna tillimpning férr-
an fran och med den 1 januari 1964.

Dérest med hinsyn till motiven till ifrdgavarande bestimmelse och hit-
tills meddelade beslut i Amnet en dndring av 4 § hyresregleringslagen skulle
anses erforderlig for generellt medgivande till avtalsfrihet i nAimnda han-
seende, bor dndringen komma till stand i sadan tid, att medgivandet kan ske
med verkan fran och med den 1 januari 1964.

Motionirerna anfor darefter fér egen del.

I propositionen foreslas, att d4ndringarna i lagen skall tridda i kraft den 1
juli 1963. Detta innebér, att fastighetsagarna i ett avseviirt antal orter kom-
mer att gora rattsforluster, eftersom gillande avtal i allménhet inte beritti-
gar dem att uttaga den 6kade vattenavgiften. Rattsforlusten torde fér 6ver-
vagande antalet fall rora sig om avgifter for ett kvartal. Det synes onédigt att
genom en olimplig 6vergingsbestimmelse dstadkomma en saddan effekt. Lag-
andringen i detta avseende bor darfor icke trida i kraft forrédn den 1 januari
1964 i enlighet med hyresridets forslag.

IV. Lagradet

Lagradet har lamnat de i propositionen framlagda lagférslagen utan er-
inran.

V. Motionen II: 666 om hyreshéjning vid ombyggnad

I motionen berdres moéjligheten till hyreshéjning i samband med ombygg-
nad. Motionéren fdreslar sisom ovan angivits en lagiindring av inneboérd att
3—>5 §§ hyresregleringslagen icke skall tillimpas &4 lagenhet, som efter den
1 juli 1963 undergatt ombyggnad varigenom dess viarde viasentligt okats.
I motionen betonas angeldgenheten av att moderniseringsarbeten kontinuer-
ligt kommer till stind i dldre fastigheter, bland annat med hénsyn till att
invesleringar i ombyggnadsverksamhet merendels dr nationalekonomiskt
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mer lonsamma an i nybyggnader. Sidana arbeten kan vidare bevara upp-
skattade stadsbilder och vardefulla miljéer. Motiondren understryker dven
att en vidgad moderniseringsverksamhet kommer att avgérande forbéittra
sysselsidttningsmojligheterna for de dldre byggnadsarbetarna. I motionen an-
fores vidare.

Med hénsyn till de uppenbara fordelar som en vidgad ombyggnadsverk-
samhet vid sidan av nyproduktionen erbjuder #dr den hittillsvarande nega-
tiva instidllningen hértill svarbegriplig. Forst under 1962 borttogs den up-
penbara diskrimineringen av ombyggnadsinvesteringar betriffande mdojlig-
heterna att erhilla statliga 1dn. Man kan forutsitta att de forbéttrade lane-
mojligheterna kommer att leda till en viss 6kning av moderniseringsarbe-
tena. Emellertid kommer sékerligen allt framgent en betydande del av om-
byggnadsverksamheten inte att uppfylla kraven for statliga lan, varfér finan-
siering i andra former blir nédvandig. Fastighetsigarnas méjlighet att er-
halla en skilig forrdntning av ombyggnadskapitalet blir hérvid avgérande
fér om nigon modernisering kommer till stand.

Enligt hyresregleringslagstiftningen 4ger fastighetsigaren erhilla en hdj-
ning av grundhyran for utférda forbittringsarbeten, men dédremot inte for
reparations- och underhdllsarbeten. Det dr emellertid ofta svart att bedoma
vilka Atgirder som skall rdknas till den ena eller andra kategorien, varfér
fastighetsigaren inte i forvig med sidkerhet kan kalkylera, om en viss &t-
gard ir ekonomiskt motiverad eller ej. An virre ar mahinda, att mer ge-
nomgripande moderniseringsarbeten drar med sig en rad underhallsarbe-
ten, som utan moderniseringen inte pa linge skulle ha aktualiserats men
som fastighetsigaren trots att de dger intimt samband med modernisering-
en inte kan erhalla hyreshéjning for. Harigenom blir manga planerade mo-
derniseringsarbeten direkt olonsamma och kommer saledes inte till stand.
Ifrdgavarande hinder for en angeligen 6kning av ombyggnadsverksamheten
torde endast kunna undanréjas genom att hyresvard och hyresgist ges maj-
lighet att i samband med visentligare ombyggnadsarbeten 6verenskomma
om ny hyra.

I detta sammanhang ma erinras om att fredje lagutskottet 1961 hade att
ta stillning till ett i viss man liknande yrkande. Det hemstéalldes d4 i motio-
ner bland annat att 3-—5 §§ hyresregleringslagen skulle upphivas vad angick
fall dar hyresvird vidtagit viisentlig standardférbattrande atgéird i ldgenhet,
dock med ratt for hyresgést att pakalla hyresnimnds medverkan direst enig-
het om hyran icke kunde uppnaés. I sitt ufldtande nr 24 dr 1961 hemstillde
utskottet att yrkandena icke matte féranleda négon riksdagens atgird. Ut-
skottets hemstillan blev av riksdagen godkédnd. Fran utlatandet m4 har fol-
jande atergivas.

Ett genomfdrande av forslaget skulle nimligen enligt utskottets mening
medfora stora oligenheter men blott ringa fordelar. Trots mdjligheten att
pakalla hyresndmnds provning skulle hyresgiisten komma att intaga en mera
utsatt stillning 4n for narvarande. Svarigheter skulle vidare uppkomma att
verkstilla grinsdragning mellan »visentlig standardférbattrande atgiard» och
reparationer hinférliga till normalt underhall. I manga fall skulle ovisshet
komma att rida om vilken grundhyra som ir gillande, vilket skulle medféra
tvister vid procentuella héjningar av grundhyran. Slutligen ar att mirka att
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den prévning som for nirvarande sker infér hyresnimnden i drenden av har
ifragavarande slag icke kan anses sérskilt betungande vare sig for parterna
eller for hyresnimnderna.

VI. Utskottet

I propositionen foreslas att lagstiftningen om hyresreglering och vad dir-
med sammanhinger med ett par smirre jamkningar forlinges i tva ar eller
sdledes till och med utgangen av 1965.

Vad forst giller giltighetstiden har departementschefen i propositionen un-
derstrukit, att erfarenheterna i stort synes vara goda av den regionala och
kategorimissiga avvecklingen av hyresregleringen och att denna bor fortsat-
ta enligt samma principer som hittills. Departementschefen har darjimte
upplyst, att efter forslag fran statens hyresrad en utredning skall tillsattas
for att overviga dndrade regler betriffande hyressittningen och dirmed for-
knippade spérsmal. I avbidan p& utredningens resultat har i propositionen
forordats att gillande hyresregleringslagstiftning far forlingd giltighet till
och med den 31 december 1965. Departementschefen féreslar dessutom mot-
svarande forlingning av besittningsskyddslagen samt lagen med sérskilda
bestimmelser om makars gemensamma bostad.

I de numera utfirdade direktiven fér utredningen av den fortsatta hyres-
regleringslagstiftningen har uttalats att 6versynen skall syfta till en genom-
gripande forenkling av reglerna om hyressittningen. Enligt direktiven fére-
ligger nir det giller bestimmelserna savil om hyressattning som om besitt-
ningsskydd férutsattningar att i betydande avseenden skapa overensstam-
melse mellan orter med ligenhetsbrist och orter med en i huvudsak balan-
serad hyresmarknad. Utredningen bor darfér 6verviga om inte lagstiftning-
en pa dessa omraden kan samordnas i en reviderad permanent hyreslag.
Denna skulle enligt direktiven i sa fall innehalla dels grundliggande regler
om besittningsskydd samt prévning av hyrans storlek och andra villkor for
nytt hyresavtal, dels i vissa begrinsade avseenden harifran avvikande be-
stimmelser, vilka efter sarskilt féorordnande kunde bringas i tillimpning i
orter med péataglig ldgenhetsbrist.

I de tre motionsparen I: 744 och II: 903, I: 748 och II: 906 samt I: 749 och
II: 904 hemstilles att nu ifrigavarande lagar matte forlingas med endast ett
ar. [ motionerna I: 744 och II: 903 aberopas att det bor vara mdéjligt att inom
denna tid fardigstilla utredningen. Vidare skulle en forlingning pa tva ar
motverka den successiva avveckling av hyresregleringen, som enligt i mo-
tionerna vickt forslag avses helt genomférd den 1 februari 1966. I motio-
nerna I: 748 och II: 906 anfores att savil principiella som praktiska skl ta-
lar for att lagstiftningen férlinges med ett ar i sinder. Hirigenom skulle
bland annat vinnas att riksdagen varje ar gavs tillfille att vidtaga de lag-
andringar, som kan erfordras.
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Sasom utskottet tidigare vid atskilliga tillfdllen uttalat bor malsittningen
vara alt avskaffa hyresregleringen i dess nuvarande form. Tankegingen har
dérvid varit, att 4ven sedan den egentliga regleringen av hyresnivédn upphort
vissa regler till skydd for hyresgasternas kvarboenderitt skulle gilla och in-
fogas i en reviderad permanent hyreslag. En fortsatt avveckling enligt nu
gallande principer skulle uppenbarligen icke kunna slutféras forran avse-
vard tid forflutit. Utskottet hidlsar darfér med tillfredsstéllelse den nu till-
satta utredningen. Enligt utskottet ar det sjdlvfallet angeliget att, sisom an-
givits i direktiven, utredningen bedrives med all den skyndsamhet som om-
stindigheterna medger for att utan lingre dréjsmal en samlad bedémning
skall kunna ske av fragorna om besittningsskydd och hyressittning. Med
hénsyn till det betydelsefulla och férhallandevis omfattande uppdrag, som
anfortrotts utredningen, anser utskottet det emellertid uteslutet att ny lag-
stiftning 1 &mnet kan framlaggas redan for nista ars riksdag. P4 grund hirav
och d4 hinder icke foéreligger att utan samband med fragan om lagstiftning-
ens giltighetstid besluta om sadana lagdndringar, som kan anses pakallade,
bitrader utskottet departementschefens férslag om en tvaarig forlingning.

Av det ovan anforda framgar att utskottet i likhet med departementsche-
fen finner att nagon tidsplan fér hyresregleringens avveckling, vilket foror-
dats i motionerna I: 744 och II: 903, icke nu ar mojligt att faststdlla. Utskot-
tet kan ej heller bitrida hemstéllan i motionerna I: 748 och II: 906 om lag-
indring for att omedelbart f4 till stand viss férséksvis tillimpning av det av
hyresridet férordade systemet med principiell avtalsfrihet sésom nu giiller
bland annat fér moblerade ldgenheter. Enligt utskottets mening bor detta
sporsmal avgoras mot bakgrund av utredningens blivande betinkande. I det-
ta sammanhang méa jamval beréras de likalydande motionerna I: 745 och
I1: 905, vari hemstilles dels att utredningens uppdrag m3 innefatta iiven fra-
gan om mojligheterna till avveckling av den kvarstdende hyresregleringen
och dels att 6vervigandena rérande hyreslagskommitténs forslag sirskilt
mé ha till syfte att tillskapa ett fullgott besittningsskydd fér kommersiella
lokaler. Forsta ledet av motiondrernas hemstillan fir anses i viss méan till-
godosett genom de for utredningen givna direktiven. Hyreslagskommitténs
betinkande, i vilket stindpunkt tagits till frigan om besittningsskydd fér
Kommersiella lokaler, &r sisom angivits i propositionen efter remisshehand-
ling nu foremadl fér prévning inom Kungl. Maj:ts kansli. Med hinsyn hartill
torde motionerna i denna del fér niarvarande icke béra féranleda nigon riks-
dagens atgard.

I propositionen framligges dessutom forslag till tv4 mindre jimkningar i
hyresregleringslagen. Salunda foreslas i §verensstimmelse med vad riksda-
gen forra aret uttalade att héjning av grundhyra pa grund av ombyggnads-
och dndringsarbeten eller dirmed liknande atgirder, som bekostats av hy-
resgisten, endast ma ske om sirskilda skill ar dértill. Den foreslagna be-
stimmelsen har till syfte att undanréja vissa olampliga f6ljder av hyreshoj-
ning vid arbeten som utférts genom hyresgistens forsorg. Utskottet har ej
nigon erinran mot den utformning bestimmelsen fatt i propositionen. Ut-
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skottet tillstyrker jamvil forslaget att slopa det at Kungl. Maj:t givna be-
myndigandet att fér viss ort forordna om avtalsfrihet rérande ersittning for
okade avgifter betriffande vatten och avlopp, s att bestimmelsen hirom i
stillet fir generell giltighet. Andringen lir nimligen sisom departements-
chefen angivit medféra en viss férenkling av metoden for den generella hy-
reshdjningen. I motionerna I: 749 och II: 904 hemstilles att stadgandet skall
triada i kraft icke sdsom foreslagits i propositionen den 1 juli 1963 utan forst
den 1 januari 1964. Harigenom skulle enligt motionidrerna i stor utstrack-
ning undvikas att rittsforluster asamkas de fastighetsigare, vilka enligt gil-
lande hyresavtal ej har ratt uttaga okade avgifter. Enligt utskottet méste
emellertid med hinsyn till férekomsten av langtidskontrakt forluster for
enskilda hyresviardar uppstd nira nog vilken tidpunkt som in viljes for
ikrafttridandet. I den generella hyreshdjning, som nu fir uttagas pa s. k.
icke va-orter, ingdr nidmligen viss kompensation fér okade vatten- och av-
loppsavgifter. A andra sidan skulle ett uppskov med bestimmelsens till-
lamplighet vara till nackdel for atskilliga fastighetsigare, vilkas avtal moj-
liggér for dem att uttaga gottgorelse for ifrigavarande utgifter t. ex. fran den
1 oktober i ar. P4 grund av vad sidlunda anférts och d& vad i propositionen
foreslagits star i overensstimmelse med tidigare forfarande d4 motsvaran-
de avtalsfrihet medgivits, finner utskottet icke skl franga den i propositio-
nen angivna tiden fran vilken bestimmelsen skall galla.

Utskottet har slutligen behandlat den fristdende motionen II: 666. I av-
sikt att stimulera moderniseringsarbeten i det dldre fastighetsbestindet hem-
stiiller motioniiren, att betraffande liagenhet, som efter den 1 juli 1963 un-
dergatt ombyggnad varigenom dess varde visentligt 6kats, ny hyra skall be-
stimmas efter dverenskommelse mellan hyresvird och hyresgist. Det ir en-
ligt utskottet givetvis onskvirt att sdsom i motionen asyftats underhdllet av
dldre hus icke eftersittes utan att i stillet atgirder vidtages for att under-
litta en upprustning av detta byggnadsbestind. Sasom utskottet uttalade i
ett av riksdagen ar 1961 godkéant utlatande 6ver ett liknande motionsyrkan-
de skulle emellertid ett genomférande av forslaget medféra stora olidgenhe-
ter men blott ringa fordelar. Salunda skulle hyresgistens stillning forsva-
gas och ovisshet i minga fall uppstd om gillande grundhyra. Utskottet far
siledes avstyrka bifall till motionen. Utskottet vill dock erinra om att en hy-
resreglering enligt de principer, som angivits i direktiven for den nytillsatta
utredningen, i huvudsak skulle tillgodose de synpunkter, som framforts i
motionen.

Utskottet far siledes hemstilla,

A. att riksdagen med avslag & motionerna

1) 1:744 och 1I: 903,

2) I:748 och II: 906 samt

3) 1:749 och II: 904

savitt dirigenom yrkats dndring i de framlagda lagférsla-
gen mitte bifalla forevarande proposition, nr 138;

B. att motionerna
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1) 1: 744 och II: 903 i 6vrigt,

2) I:745 och II1:905,

3) I:748 och II: 906 i 6vrigt samt

4) II: 666

icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1963

P& tredje lagutskottets viagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Kri-
stiansson, Akesson, Erik Jansson*, Holmberg, Lennart Geijer och Ernst Ols-
son*;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Svenning,
Carlsson i Stockholm, Bengtson i Solna, Svanberg, Mattsson och Hammar-
berg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

1. betraffande punkt A 1 och 2 i utskottets hemstillan av herrar Alexander-
son, Akesson, Holmberg, Nyberg, Carlsson i Stockholm och Bengtson i Solna,
vilka

a) ansett att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar pa s. 20 med
>Med hénsyn till det betydelsefulla> och slutar med »tvaarig forlingning»
bort ha foljande lydelse:

»Det synes osdkert huruvida utredningen kan féretagas si snabbt att ny
lagstiftning i 4mnet kan framliggas redan for nista ars riksdag. Anledning
synes dock inte finnas att nu forlinga gillande lagstiftning med mer #n
ett ar. Utskottet far siledes hemstilla om bifall till motionerna I: 744 och
II: 903 samt I: 748 och II: 906 i den del de avser en ettarig forlingning av
lagstiftningen.»

b) ansett att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till de i motionerna I: 744 och
II: 903 samt I:748 och II: 906 framstillda yrkandena om
en ettdrig férlingning matte antaga de i propositionen fram-
lagda forslagen till
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Lag

angdende dndrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m., sd@ ock om fortsatt giltighet av samma lag;

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll
av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.;

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om ritl
i vissa fall for hyresgdst till nytt hyresavtal; samt

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sdrskilda
bestaimmelser om makars gemensamma bostad;

med den dndringen att lagarna skall géilla endast till och med den 31 de-
cember 1964>».

I1. betrdffande punkt B 1 i utskottets hemstillan av herrar Holmberg och
Bengtson i Solna, vilka

a) ansett att det avsnitt i utskottets yttrande pa sid. 20, som bérjar med
»>Av det ovan anfdrda framgar atts och slutar med »icke nu ir méjligt att
faststillas bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Sésom framhdlles i motionerna I: 744 och II: 903 har hyresregleringen
s& allvarliga nackdelar att starka skal talar for en snabbare avveckling in
hittills. Utskottet vill sarskilt peka pa att en fri hyresmarknad medfér: stor-
re rorlighet p4 arbetsmarknaden; mojlighet for yngre och nytillkommande
hushall att skaffa sig en egen lidgenhet, en bittre ligenhet eller en billigare
tdgenhet p4 samma villkor som den ildre generationen som det nuvarande
systemet favoriserar; mdéjlighet och intresse fér barnfamiljerna att skaffa
sig storre bostdder och dirigenom férutsittningar for en aktiv, familjevinlig
bostadspolitik; mdjlighet att utnyttja bostadsbestindet mera effektivt. Ut-
skottet anser att avvecklingen #dven i fortsdttningen bor ske kategorimis-
sigt och regionalt men i snabbare takt 4n hittills och grundas pa en i for-
hand bestimd tidsplan. En siddan tidsplan gor det méjligt for kommuner,
hyresgister och fastighetséigare och andra berdrda parter att férutse nir av-
vecklingen skall ske och ritta sin planering darefter.»

b) ansett att utskottet bort hemstilla,

»att med bifall till motionerna I:744 och II: 903 riks-
dagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
i motionerna anférts rérande en successiv avveckling av
hyresregleringens.
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I1I. betriffande punkt B 3 i utskottets hemstiallan av herrar Alexander-
son, Akesson, Holmberg, Nyberg, Carlsson i Stockholm och Bengtson i Solna,
vilka

a) ansett att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar pa s. 20 med
>Utskottet kan ej heller> och slutar med »utredningens blivande betan-
kande» bort ha féljande lydelse:

sBetriffande yrkandet i motionerna I: 748 och II: 906 om lagéindring &
syfte att omedelbart fé till stind viss forsoksvis tillimpning av det av hy-
resradet forordade systemet med principiell avtalsfrihet sisom nu giller
bland annat fér moblerade lidgenheter far utskottet anféra foljande.

Enligt de nu utfirdade direktiven fér den nya hyreslagsutredningen skall
det av hyresradet framforda, av remissinstanserna i huvudsak férordade
uppslagel om en forenklad metod fér hyresreglering med sikte pa en mera
enhetlig hyressidttning nirmare utredas. Med hinsyn till att i direktiven
tamligen omfattande problem dras upp kan det emellertid ej uteslulas, att
det kan dréja nagra ar innan utredningsresultatet kan genomféras i prak-
tiken. Sirskilt med hinsyn till att hyresregleringen i sin nuvarande form
ar en patagligt krisbetonad reglering, som tillerk&nner vissa hyresgister en
tormansstillning, som i manga fall inte dr motiverad av sociala skail, fin-
ner utskottet det vara angelidget att avvecklingen av hyresregleringen —
sarskilt den del som ar anknuten till 1942 ars hyresnivd — i mdjligaste
man paskyndas. Detta synes mdjligt om sdsom forordats i motionerna i la-
gen infores en mojlighet for Kungl. Maj:t att férordna, att for viss ort eller
for visst slag av ligenheter pa dylik ort 2 § hyresregleringen icke skall till-
limpas. Harigenom kommer principiellt avtalsfrihet att rdda betriffande
hyrans storlek, men ingripande kan ske av hyresnimnden pd samma sitt
som nu giller bl. a. betraffande mdoblerade ldgenheter. Som riktpunkt for
den skilighetsbedémning, som i sa fall skall 4ga rum, bor gilla att hyran
i varje fall ej bor sattas liagre 4n som befinnes rimligt vid en jamfoérelse med
lagenheter i senast fardigstillda statsbelanade fastigheter da hinsyn tages
till foreliggande skillnader betraffande bekvamligheter, underhall, lige och
andra dylika omstiindigheter. Betridffande nyare fastigheter bér hyran ej
heller sittas ldgre d4n vad som kan anses skiligt med hinsyn till produk-
tions- och driftkostnader.

Om en sAdan lagidndring nu genomféres synes den dven 6ppna mojlighet
till att inhimta virdefulla erfarenheter till gagn for den nu tillsatta ut-
redningen.

I motionen har ifragasatts, att dndring skulle erfordras jamvil i lagen
den 7 december 1956 med vissa bestimmelser, som skall iakttagas sedan
hyresregleringen upphért. D4 denna lag enligt sin lydelse #r tillamplig dven
dar hyresregleringslagen endast till vissa delar upphér att gilla betriaffande
visst hyresavtal synes dock nigon #dndring i avvecklingslagen icke vara er-
forderlig.»

b) ansett att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till yrkandet i motionerna I:
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748 och II: 906 om viss forsoksvis tillampning av det av hy-
resradet forordade systemet med principiell avtalsfrihet sé-
som nu giller bland annat fér moblerade ligenheter, matte
for sin del antaga foljande

Férslag
till
Lag

angdende dndrad lydelse av 26 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyres-
reglering m. m.

Hirigenom forordnas, att 26 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering
m. m. skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
26 §.
Vadi —— — — — — myndighets tillstand.
Stadgandena i — — -—— — Konungen bestammer.

Konungen dger ock forordna, att
for viss ort eller visst slag av ldgen-
heter hyresreglering enligt 2 § ej
skall tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1963.»

1V. betrédffande punkt B 4 i utskottets hemstéllan av herr Bengtson i Solna.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 830820



