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Nr 26

Utlétande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag ur kyrkofonden m.m., dels ¢ @mnet vickta
motioner, dels ock motioner om anslag till avlonande
av en finsksprékig prast i Sundsvall.

Genom en den 15 februari 1963 dagtecknad proposition, nr 95, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver
ecklesiastikirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga forslag till

1) lag om &ndrad lydelse av 44 och 46 §§ ecklesiastik bostillsordning den 30
aungusti 1932 (nr 400),

2) lag om éndrad lydelse 2v 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932 (nr 404)
om kyrkofond, samt

3) forordning med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan for ecklesia-
stikt 16nebostilles skog m. m.,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen féredra-
ganden hemstillt.

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionens forsta del framligges forslag till vissa smirre reformer pi den
ecklesiastika bostallsférvaltningens omrade. Silunda foreslas, att mojlighet 6pp-
nas att faststilla kortare giltighetstid for skogshushéllningsplan for ecklesiastikt
16nebostille samt for uppskattning av sidant bostiilles &rliga normalavkastning,
om man dirigenom kan samordna giltighetstiderna betriffande skilda bostillen
Inom samma pastorat.

For att forenkla det administrativa forfarandet betriffande avloning, pension
och andra anstillningsvillkor fér de hos pastoraten anstillda skogsbitridena
foreslas vidare, att nuvarande omstindliga remissforfarande i avléningsfragor
slopas, att stiftsnimnderna skall svara for skyldigheter, som i samband med den
allminna tilliggspensioneringen m. m. ankommer pa arbetsgivare samt att kost-
naderna for skogsbitriden bestrides direkt ur kyrkofonden.

Vidare foreslas, att kostnaderna for tillfilligt bitrade, som stiftsnimnd anlitar
for att gora upp skogshushallningsplan, bestrides direkt ur kyrkofonden.

I propositionens andra del behandlas ett antal fragor om anslag ur kyrkofon-
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den. Silunda framligges forslag om en utékning av antalet stiftsadjunktstjanster
med fyra. Vidare foreslis tvd nya avloningsbidrag till sjdmanspraster samt upp-
rikning av dessa bidrag med hiinsyn till 6kade lonekostnader. For anlitande av
bitride inom ecklesiastikdepartementet vid handliggningen av kyrkliga arenden
foreslas, att ett anslag av 70 000 kr. anvisas fér niista budgetar. Slutligen foreslas
sirskilda bidrag ur kyrkofonden fi utgd for budgetaret 1963/64 till kyrkomusi-
kerutbildningen vid Skondalsinstitutet samt till svenska kyrkans representation
vid Faith and Order’s fjirde virldskonferens i Montreal och Lutherska virlds-
forbundets fjirde generalforsamling i Helsingfors.

Forfattningsforslagen

De i propositionen framlagda tva lagforslagen och forslaget till forordning ar
av foljande lydelse.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 44 och 46 §§ ecklesiastik bostiillsordning
den 30 augusti 1932 (nr 400)

Hirigenom forordnas, att 44 och 46 §§ ecklesiastik bostillsordning den 30
augusti 1932! skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
44 §
For skotsem — — — — — — — — — — — — — pastorat gemensamt.
Skogsbitride skall — — — — — — — — — — — skoglig utbildning.
Skogsbitride utses — — — — — — — — — — — — till skogsbitrade.
Kan s¢ékande — — — — — — — — — — — — — dartill skickad.
Skogsbitride skall fér uppdraget Skogsbitride skall fér uppdraget
aga att av vederborande pastorat aga uppbdra lon eller arvode samt
uppbdra skiligt arvode, som stifts- resekostnadsersdttning, traktamente
namnden bestimmer, och ersitining fér expenser med be-

lopp, som stiftsnimnden bestimmer.

Skyldighet att erligga arbetsgivar-
avgift dGvensom annat dliggande, som
betriffande avloning, pension och
dirmed jamforliga forhallanden an-
kommer pa arbetsgivare, skall 1 fraga
om skogsbitride fullgéras av stifts-

ndmnden.
46 §
Hushallsplan upprittas — — — — — — — — — — av stiftsnimnden.
Plapen skal — — — — — — — — — — — — — forandrad plan.
Anlitar stiftsnamnd tillfélligt bitrd- For upprdttande av hushdllnings-
de for upprattande av hushdllnings- plan ma stiftsndmnd tillfilligt anlita
plan, aligger det pastoratet att enligt bitrdde.

grunder, som Konungen bestimmer,
ersitta kyrkofonden for hdrav upp-
kommen kostnad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964.

! Senaste lydelse av 44 § se 1942: 233.
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Forslag
till
Lag

om iéindrad lydelse av 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932
(nr 404) om kyrkofond

Hirigenom forordnas, att 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932 om kyrko-
fond! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

6 §.
Enligtvid — —— — — — — — — — — — — — — — Luled stift.
Ytterligare skola, — — — — — — — — — — — kyrkofonden utgoras:
1) Kostnad f6r — — — — — — — — — — — — — — annan ordning;
2) kostnad for — — — — — — — — — — — — allmin tilliggspension;
2a) annan kostnad — — — — — — — — — — — — avsedda prister;
2b) kostnad for — — — — — — — — — — — — — sirskilt stadgas;
2¢) kostnad f6r — — — — — — — — — — - - — — — av pastorat;
3) bidrag, som — — — — — — — — — — — — — — — — at dova;
4) kostnad, som — — — — — — — — — — — — — ager tillimpning;

5) kostnad, enligt — — — — — —
6) anslag, som — — — — — — —

7) kostnad fér forvaltningen av bo-
stillen och 6vriga fastigheter, varav
inkomsten, jimlikt vad i1 3 § sigs,
skall inga till kyrkofonden;

8) belopp, som — — — — — — —
9) kostnad for — — — — — — —

! Senaste lydelse av 6 § se 1961: 440.

————— at forsamlingsprister;
—————— kyrkliga &drenden;

7) kostnad for férvaltningen av bo-
stillen och ovriga fastigheter, varav
inkomsten, jimlikt vad 1 3 § sdgs,
skall ingd till kyrkofonden, dvensom
kostnader for skogsbitride enligt 4} §
ecklesiastik bostdallsordning, skogsbi-
trade, som enligt vad Konungen ddr-
om sarskilt férordnar anlitas av stifts-
nimnd, samt bitride, som enligt 46 §
bostdllsordningen anlitas av stifts-
ndmnd fér upprdttande av hushall-
ningsplan;

______ avloningen bidraga;
______ kyrkliga @ndamal.
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Vid uppskattningen skall iakttagas foljande:

1) Uppskattningen skall — — — —
2) Til gund — — — — — — —

3) Till grund fér uppskattningen
av skogsavkastningen ligges virdet
av det for avverkning tillgingliga vir-
ket pa rot. Frin detta virde dragas
dels rotvardet av virke, som erfordras
for lonebostallets husbehov samt en-
ligt vad i 55 § ecklesiastik bostills-
ordning ar stadgat kan anses erfor-
derligt for prastgird, kyrka och ka-
pell, dels & skogen belopande skatter,
dels ock de kostnader, pastoratet un-
der den tid, uppskattningen avser,
beriknas skiligen f& vidkénnas for
upprittande av ny hushdllningsplan,
for utstamplingar och skogsvérdsat-
girder.

4) Forlust 8 — — — — — — —
5) Forbattring av — — — — — —

3) Till grund fér uppskattningen
av skogsavkastningen ligges virdet
av det for avverkning tillgangliga vir-
ket pa rot. Frin detta virde dragas
dels rotvirdet av virke, som erfordras
for l1onebostillets husbehov samt en-
ligt vad i 55 § ecklesiastik bostills-
ordning #ar stadgat kan anses erfor-
derligt for prastgard, kyrka och ka-
pell, dels & skogen bel6pande skatter,
dels ock de kostnader, pastoratet un-
der den tid, uppskattningen avser,
beriknas skiligen fi vidkidnnas for
utstamplingar och skogsvardsatgir-
der.

—— — — — — —— — — 4 annan.
— — — sasom forvaltningskostnad.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 1964.

Forslag

Forordning

med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan for ecklesiastikt

lénebostiilles skog m. m.

Hiirigenom forordnas, att utan hinder av vad som foreskrives 1 46 § eckle-
siastik bostillsordning den 30 augusti 1932 (nr 400) och 10 § lagen samma dag
(nr 404) om kyrkofond skall i nedan angivna fall gilla féljande.

Finnas inom pastorat tva cller flera ecklesiastika lonebostillen och om-
fatta hushallningsplancrna for skotseln av bostillenas skog skilda tidsperioder,
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mi giltighetstiden for ny sidan plan, som faststilles forsta giangen efter det
denna lag tritt i kraft, bestimmas till kortare tid &n tio ir, om perioderna
dirigenom kunna bringas att 6verensstimma. Vad nu sagts om hushallningsplan
skall iga motsvarande tillimpning betriffande uppskattning av lonebostilles
normalavkastning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1963.

I anslutning till forfattningsforslagen har i propositionen dirjimte foreslagits,
att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt utfirda vissa bestam-
melser i enlighet med vad, sisom framgar av den nedan intagna redogbrelsen,
forordats 1 propositionen.

Ovriga forslag i propositionen

De forslag i 6vrigt, vilka Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att bifalla, ar

a) att fr.o.m. den 1 juli 1963 tills vidare erforderliga medel ur kyrkofonden
m4 disponeras for anstillande av ytterligare fyra stiftsadjunkter, varvid det nu
utgiende arliga anslaget & 8 500 kr. for bidrag till avlonande av fér verksamhet
bland universitets- och hégskolestuderande m.fl. anstillda prister indrages;

b) att ur kyrkofonden ma till svenska kyrkans sjémansvérdsstyrelse utga dels
ytterligare avloningsbidrag for tiden den 1 januari 1962—den 30 juni 1963 med
tillhopa 25 800 kr., dels rligen fr. o. m. budgetaret 1963/64 tills vidare 14 bidrag
om 20 400 kr. for avlonande enligt gillande grunder av priister, som ar anstallda
1 styrelsens tjanst i utlandet;

c) att for anlitande av bitride vid handliggningen inom vederbérande stats-
departement av kyrkliga drenden mi for budgetiret 1963/64 ur kyrkofonden
utga hogst 70 000 kr.;

d) att ur kyrkofonden mé for budgetiret 1963/64 utga bidrag till Svenska
diakonsillskapet med hogst 58 000 kr. till bestridande av kostnader fér utbild-
ning av kyrkomusiker vid Skéndalsinstitutet; samt

e) att ur kyrkofonden ma till resekostnader m. m. for svenska kyrkans repre-
sentanter vid Faith and Order’s fjarde virldskonferens 1 Montreal och Lutherska
virldsférbundets fjarde generalférsamling i Helsingfors utga bidrag med 25 000
kr.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande, till lagutskott
hénvisade motioner, nimligen



Tredje lagutskottets utlitande nr 25 dr 1963 7

dels de likalydande, i anledning av propositionen vickta motionerna I: 646 av
herr Olsson, Ernst, m. fl. samt I1: 798 av herr Staxdng m. fl;

dels de likalydande, i anledning av propositionen vickta motionerna I: 677 av
herr Olsson, Ernst, m. fl. samt II: 831 av herr Borjesson i Glomminge m.fl.;

dels ock de likalydande, vid riksdagens borjan vickta motionerna I:125 av
herr Petersson, Per, m. fl. samt I1: 148 av herr Svenungsson m. fl., om anslag till
avlonande av en finsksprakig priast i Sundsvall.

I motionerna I: 646 och II:798 hemstilles, »att riksdagen ville avsld proposi-
tionen i vad den innebir 6verférande av kostnaderna for aviénande av skogs-
bitridena till kyrkofonden».

I motionerna I:677 och II:831 hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 95 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om prévning
och férslag rorande utjimning genom kyrkofonden av pastoratens kyrkvaktmis-
tarelonekostnader enligt i stort sett samma principer som giller i friga om
kyrkomusikerlénekostnadernas.

1 motionerna I:125 och II:148 hemstilles, »att riksdagen matte till Bidrag
till avlonande av finsksprakig prist i Sundsvall anvisa ett anslag av 25 000 kr.».

Over sistnamnda motioner har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhimtats yttrande frin kammarkollegiet, statskontoret samt domkapitlena i
Hirnosands och Luled stift.

For det nirmare innehéllct 1 motionerna redogéres nedan.

I. Vissa indringar i ecklesiastik bostiillsordning m. m.

Inledning

Sedan onskemé&l darom framforts bl.a. av 1958 ars riksdag, tillkallade efter
erhillet bemyndigande chefen for ecklesiastikdepartementet ar 1960 sakkunniga
med uppgift att verkstalla oversyn av den ecklesiastika bostillsforvaltningen
och gillande normaluppskattningssystem betriffande avkastningen av l6nebo-
stillen, Enligt de for utredningen meddelade direktiven skulle det vara de sak-
kunniga obetaget att ta upp till prévning dven andra fragor rérande bostills-
forvaltningen m. m., vilka kunde aktualiseras under arbetets ging.

Utredningen, som antagit benimningen 1960 drs ecklesiastika bostdllsutred-
ning, har den 13 november 1962 avgivit en stencilerad promemoria med forslag
till vissa dndringar i ecklesiastik bostillsordning m. m. (Ecklesiastikdepartemen-
tet 1962:7). I denna har utredningen framlagt forslag om vissa éndringar i
ecklesiastika bostillsordningen (EBO) och dess tillampningsbestdmmelser, lagen
om kyrkofond (LKF) och ecklesiastika medelsforvaltningsreglementet, som ut-
redningen — utan att foregripa sin mera omfattande 6versyn av bostillsforvalt-
ningen — funnit angeligna for att anpassa dessa forfattningar till reformer, som
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genomforts inom angriansande omriden av lagstiftningen. Forslagen anges syfta
till administrativa forenklingar men inte avse rubba pi principerna for bostalls-
forvaltningen.

Over promemorian har yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar,

I propositionen behandlas tre i utredningen framlagda forslag. Redogorelse
harfor limnas nedan i skilda avsnitt.

Giltighetstiden for normaluppskatining och skogshushaliningsplan

Gillande bestimmelser. Vid bestimmande av de tillskott, som under vissa
forutsittningar kan utgd ur kyrkofonden till pastoraten for gildande av deras
prast- och kyrkomusikerlonekostnader, skall avkastning av lonebostille tagas i
berikning med belopp, som faststillts genom uppskattning av bostillets arliga
normalavkastning, s.k. normaluppskattning (7 och 9 §§ LKF). I 10 § LKF
regleras nirmare hur uppskattningen skall ske. Bl. a. foreskrives, att uppskatt-
ningen skall avse samma tid som hushéllningsplanen foér skogen, dir sidan
finnes, och eljest en tid av tio ar.

Om hushéllningsplan for skogen stadgas 1 46 § andra stycket EBO, att den
for varje Ionebostille skall omfatta en tid av tio ir. Foreligger synnerliga skil,
kan planen fore utgingen av giltighetstiden ersittas med ny, forandrad plan,
som giller for aterstoden av tiodrsperioden. Jimlikt 3 kap. 2 § tillimpnings-
kungérelsen till EBO kan stiftsnimnden, om synnerliga skil foreligger, uppritta
gemensam hushallningsplan for skog till tva eller flera lonebostillen, som tillhoér
samma pastorat.

Upplatelse av l6nebostille pd arrende skall enligt 27 § EBO ske pa tio ar i
sinder, dir inte sirskilda omstandigheter féranleder annat. Denna regel komplet-
teras av en bestimmelse i 1 kap. 3 § tillimpningskungorelsen, att arrendetiden
som regel skall bestimmas s, att den upphér under samma Ar som normal-
uppskattningsperioden. Har inte bostillet normaluppskattats, bér arrendetiden
i stéllet anpassas till perioden for skogshushillningsplanen.

Av praktiska skil har man efterstravat att tillimpa samma giltighetstid for
hushallningsplanerna f6r 16nebostéllen inom samma pastorat och dirmed iven
samma tidsperiod for normaluppskattning och utarrendering. Dirigenom un-
derlittas bostillsnimndernas och stiftsnamndernas befattning med uppsikten
over bostillsférvaltningen. Antalet forriattningstillfillen kan begrinsas eftersom
forrattningar pa flera bostillen inom pastoratet kan utféras i ett sammanhang,
innefattande savil ekonomiska besiktningar, bl. a. for bestimmande av arrende-
villkor, som normaluppskattning. Genom att det 1 en 6vergingsbestimmelse till
EBO foreskrevs, att hushallningsplan, som skulle tillimpas férsta gangen efter
det EBO tritt i kraft, fick faststillas for kortare tid an tio ir, kunde en sidan
samordning ske inom pastoraten. Nigon motsvarande bestimmelse, som kan
tillimpas betriffande senare hushallningsplaner, finns emellertid inte.
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Utredningen. Den fr.o.m. ar 1962 genomforda nya pastoratsindelningen har
haft till foljd, att pa flera hall olika tidsperioder for normaluppskattningar och
for skogshushallningsplaner kommit att gilla fér bostillen inom ett nybildat
pastorat. For att bringa forrattningarna pa de olika bostillena i takt inom
sadana pastorat foreslir utredningen, att mojlighet 6ppnas att 6vergingsvis vid
nista forrdttningstillfille faststilla kortare giltighetstid &n tio &r fér normal-
uppskattning och skogshushéllningsplan. Detta utgor forutsittning for att ge-
mensam hushillningsplan skall kunna upprittas fér flera bostillen i ett pastorat.
En temporir uppmjukning av regeln skulle dven eljest medféra praktiska foér-
delar.

Remissyttranden. Sasom framgir av redogorelsen & s. 9 i propositionen har i
sak utredningens forslag i denna del enhilligt tillstyrkts.

Kostnader for pastoratens skogsbitriden

Gadllande bestimmelser m.m. For skotseln av ecklesiastikt lonebostilles skog
skall enligt foreskrift i 44 § EBO hos pastorat sisom bitride vara anstilld person
med skoglig utbildning eller, om sirskilda omstandigheter det foranleder, annan
person med praktisk erfarenhet i skogsskotsel. Genom lagindring &r 1942 6pp-
nades mojlighet for stiftsndmnd att foreskriva, att skogsbitride skall anstéllas
av tva eller flera pastorat gemensamt. Skogsbitride utses av stiftsnimnden efter
val av pastoraten. Skogsbitride skall av pastoratet uppbira skiligt arvode, som
stiftsnamnden bestammer.

I 3 kap. 1 § tillimpningskungoérelsen till EBO meddelas nirmare foreskrifter
om anstillandet av skogsbitriden. Bitridena anstilles for distrikt, som omfattar
— efter stiftsndmndens bestimmande —— ett eller flera pastorat. Forordnande
meddelas av stiftsnimnden, vilken ocksd bestimmer de arbetsuppgifter, som
skogsbitriadet skall fullgéra for varje pastorats rikning, samt den ort, dir skogs-
bitradet skall vara bosatt. Nimnden kan dven i vrigt meddela sirskilda fore-
skrifter rérande anstéllnings- och tjianstgéringsforhallanden samt utbetalningen
av skogsbitrides avléning dvensom utfirda sirskild arbetsordning for bitradet.
Beslut om entledigande av skogsbitride meddelas av stiftsnimnden liksom ockss
beslut rérande vikarie. Pastoratet skall beredas tillfalle yttra sig, innan stifts-
nimnden beslutar 1 friga om distriktsindelning, arbetsuppgifter, avlsningsfor-
maner och entledigande. Pastoratet kan hos stiftsnimnden pikalla entledigande
av sitt skogsbitride eller &ndring 1 anstillnings- och avloningsférhallandena.

Stiftsnimnderna har i vidxlande omfattning begagnat sig av méjligheten att
bilda stérre skogsbitridesdistrikt med heltidsanstéllda bitriaden. Skogsbitrides-
organisationcn har darfor utformats mycket olika i stiften. Bilden kompliceras
vtterligare av att enstaka skogsbitridesdistrikt omfattar delar av tva stift samt

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 25



10 Tredje lagutskottets utlatande nr 25 ar 1963

att pastoratens skogsbitriden 1 nagra fall ocksa fullgér viss tjanstgoring pa sko-
gar, som stdr under stiftsndmnds forvaltning.

Utbetalningen av skogsbitridenas avloningsforméaner sker ocksd pa olika sitt.
Vem som an star som utbetalare, ar det dock friga om en kosinad, som debite-
ras vederborande pastorat i forhallande till dess andel 1 arbetskraften. Pastoratet
tillgodofores 1 sin tur kostnaderna genom att ett beriaknat belopp kan tagas upp
sisom en avdragsgill utgiftspost vid normaluppskattning eller vid redovisning
av overskott, som pastoratet kan vara skyldigt att inleverera till kyrkofonden.
En foljd harav ar, att skogsbitrideskostnaderna i sista hand huvudsakligen kom-
mer att biras av kyrkofonden. Endast i fraga om s. k. sjalviorsérjande pastorat,
dvs. de som varken uppbir tillskott ur kyrkofonden eller redovisar 6verskott av
sina lonebostillen, stannar skogsbitrideskostnaden helt pa pastoraten sjilva.

For narvarande har sex stiftsnimnder medgivits att for skotseln av de under
deras foérvaltning stiende ecklesiastika arrendegirdarnas skogar anlita pastorats
skogsbitride i vissa distrikt. Kostnaderna for stiftsnimndernas andelar 1 dessa
skogsbitridens 16n redovisas 6ver riksstaten pi det sirskilda for Andamaélet upp-
forda forslagsanslaget Domkapitlen och stiftsnamnderna m.m.: Kostnader for
skogsbitriden. Detta anslag upptages arligen med ctt nominellt belopp av 1 000
kr. Sammanlagda beloppet av de utbetalningar, som skett fran anslaget under
ett budgetir, skall emellertid fore drets utging ersittas anslaget ur kyrko-
fonden. Kungl. Maj:t har den 6 juni 1962 foreskrivit, att arvode och &vriga
forméiner for befattningshavaren i dennes egenskap av skogsbitride hos stifts-
niamnd skall faststillas av nimnden, samt att arvodet och den 16n som befatt-
ningshavaren atnjuter sisom pastorats skogsbitride tillsammans inte bor dver-
stiga 16nen at kronojigare hos doméanverket.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att nuvarande system for lonekost-
nadernas bestridande medfor flera uppenbara olagenheter. Utskottet fir hinvisa
till vad utredningen anfért hirom & s. 18—21 i promemorian.

Utredningen anser, att de berérda oligenheterna vid nuvarande system kan
undanrojas, om kostnaderna for skogsbitridesorganisationen overflyttas frin
pastoraten till kyrkofonden. Forutom lonekostnaderna ar det hir bl. a. friga om
de pd arbetsgivaren ankommande avgifterna fér den anstilldes sjukforsikring
och allménna tilliiggspensionering. Utbetalningen skulle handhas av stiftsnimn-
den, vilken ocksd bor ha att svara for den pa arbetsgivaren ankommande upp-
giftsskyldigheten och inbetalning av arbetsgivaravgift m.m. Stiftsnimnden
skulle bli férhandlingsorgan i l6nefridgor med foljd att skogsbitridesarvodena
kunde regleras efter enhetliga grunder och det omstindliga remissforfarandet
slopas. Den praktiska vinsten skulle frimst vara storre trygghet 1 anstillningen
for ifragavarande skogliga personal och dirmed battre mojligheter att rekrytera

Utredningen lamnar 4 s. 22—24 1 promemorian en redogorelse betriffande
kostnaderna for pastorats skogsbitriden. Utredningen finner vid sina berik-
ningar att den faktiska merkostnaden fér kyrkofonden vid en &Gverflyttning av
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skogsbitriideskostnaderna for fonden skulle begrénsa sig till inemot en halv
miljon kr. Utredningen framliagger jaimvil forslag i fragan.

Remissyttranden. Skiftande uppfatiningar rader bland remissorganen om ut-
redningens forslag rérande avloningssystemet for skogsbitriden. Huvudparten
av remissinstanserna gir icke in pa prévning i sak utan uttalar som sin sikt, att
reformen bor avvakta det slutliga utredningsforslaget rorande formerna for den
framtida bostillsforvaltningen. I de remissyttranden vari sakfrigan tagits upp
intar emellertid flertalet en positiv hillning till férslaget. En dirckt negativ in-
stillning forekommer dock i tva fall. Redogorelse fér remisshehandlingen ater-
finnes 4 s. 13—20 i propositionen.

Kostnader for tillfdlligt bitride vid uppriitande av

hushallningsplan

Gillande bestimmelser. Enligt 46 § EBO skall hushdllningsplan for lone-
bostilles skog upprittas genom stiftsnimndens forsorg. Om stiftsndmnden for
detta andamal tillfalligt anlitar bitrade, dligger det pastoratet att enligt grunder,
som Kungl. Maj:t bestimmer, ersitta kyrkofonden for hiarav uppkommen kost-
nad. Stiftsnimnden dger pafora pastoratet kostnaden pa sitt nirmare stadgas i
6 kap. 4 § ecklesiastika medelsforvaltningsreglementet. Pastoratets kostnad ar
avdragsgill vid normaluppskattning av skogsavkastningen enligt 10 § 3 mom.
LKF. Till foljd hirav kommer denna kostnad i flertalet fall att i sista hand
belasta kyrkofonden.

Utredningen. Sdsom en rationell atgird for att forenkla normaluppskattningen
och avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden foreslir utredningen, att
dessa kostnader for bitride, som tillfilligt anlitas av stiftsnimnden, far direkt
avila kyrkofonden. Pastoraten skulle dirigenom helt befrias frin utgiften och
stiftsndmndernas redovisningsarbete skulle underldttas i inte ovisentlig man.

Betriffande kostnaderna for anlitande av bitrade vid uppgérande av skogs-
hushallningsplancr har utredningen inhdmtat uppgifter for den senaste tiodrs-
perioden, dvs. budgetdren 1952/62. Kostnaderna uppgick for denna tidrymd
till sammanlagt 1 577 000 kr., varav 276 000 kr. beloper pa sjilvforsérjande pas-
torat. Kyrkofonden fir silunda, om dessa kostnader belastar fonden direkt, vid-
kinnas en arlig utgift pa i genomsnitt 160 000 kr. Av dctta belopp hanfor sig
emellertid endast 1 genomsnitt 28 000 kr. till de sjialvforsérjande pastoraten.
Den verklign merkostnaden for fonden till foljd av forslaget skulle dirfor
begrinsa sig till 1 huvudsak detta belopp.

Utredningen har framlagt forslag till erforderliga adndringar i 46 § EBO,
6 kap. 2 och 4 §§ ecklesiastika medelsforvaltningsreglcmentet samt 6 och 10 §§
LKF.
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Remissyttranden. Nagon erinran i sak mot utredningens forslag har inte fram-
kommit vid remissbehandlingen. En sammanfattning av remissvaren finnes pa
s. 21 och 22 i propositionen.

Foredraganden

Bostillsutredningens forslag att giltighetstiderna foér skogshushallningsplan
och uppskattning av lénebostilles normalavkastning skall kunna bestimmas till
kortare tid dn tio ar syftar till att gora det mojligt att samordna dessa tids-
perioder inom pastorat, som nybildats vid pastoratsindelningen. Forslaget har
enhilligt tillstyrkts vid remissbehandlingen. Det synes medfora uppenbara prak-
tiska fordelar, och jag vill diarfor fororda att en uppmjukning av gillande be-
stimmelser pa omridet genomfores i huvudsaklig 6verensstimmelse med for-
slaget. I enlighet med forslag av kammarkollegiet bor méjligheten att bestaimma
en kortare giltighetsperiod &n tio ir begagnas endast vid den faststillelse som
sker forsta gingen efter det forfattningen triatt i kraft. Bestimmelserna blir
darigenom tillimpliga endast vid forrittningar, som dger rum under den nir-
maste tioarsperioden. Hérvid kan alla de justeringar foretagas, som fordras till
foljd av den nya pastoratsindelningen. Skulle emellertid dven eljest i nagot fall
bristande dverensstaimmelse foreligga mellan giltighetstiderna inom ett pastorat,
bor nu tillfillet kunna begagnas att ritta till ocksd detta forhdllande. Jag vill
darfor foresla, att bestimmelserna ges en nigot mera allmangiltig karaktir och
inte enbart anknyter till férhallandena inom de nybildade pastoraten. Bl a. med
hansyn hartill bor bestimmelserna intagas i forfattning, som antages med riks-
dagen.

Genom 1942 ars andring av EBO fick stiftsnimnderna mojlighet att 1ta flera
pastorat ingé i ett gemensamt skogsbitridesdistrikt med hel- eller deltidsanstillt
skogsbitridde. Denna mojlighet har utnyttjats i skiftande omfattning i olika
stift. For ndrvarande finns — sisom framgir av utredningens promemoria —
70 distrikt med heltidsanstillda skogsbitriden. Dessa svarar for virden av
nirmare 759, av den totala ecklesiastika skogsmarksarealen, medan for Ater-
stiende del finns 218 deltidsanstéllda skogsbitriden. Om virdet av den organi-
sation med heltidsdistrikt som sdlunda byggts upp under de senaste 20 &ren
synes det hos den skogliga expertisen endast rida en uppfattning. Genom att
bilda storre skogsbitridesdistrikt har man i dagens lige gjort det mojligt att
effektivt utnyttja de avloningstillgingar pastoraten har i sin bostillsskog. Sai-
lunda har bl. a. stiftsnimnden i Lund de bista erfarenheter av detta system,
och virdet hdrav fran forvaltningsrationella synpunkter understrykes ocksi av
dominstyrelsen, stiftsnimnden i Harnésand och Stiftsjigmistareforeningen.
Stiftsnimnden i Uppsala har likasd funnit anordningen vara nédvindig for
skogsskotseln och till batnad foér skogsvéirden samt tillbakavisar som obefogad
den negativa uppfattning, som kommit till uttryck i yttranden fran en del
pastorat.
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Utredningen har emellertid patalat vissa oldgenheter, som rader med nuva-
rande ordning for faststillande och gildande av skogsbitridenas loner m.m.
Utredningens uppfattning hirvidlag vitsordas av ett flertal remissorgan, dar-
ibland dominstyrelsen, TCO och Stiftsjigmistareforeningen samt likasd flera
myndigheter, som eljest av olika skil avstyrkt eller stillt sig avvaktande till
utredningens forslag, sisom kammarkollegiet, skogsstyrelsen och vissa stifts-
namnder.

For att avhjilpa bristerna féreslar utredningen, att skogsbitriideskostnaderna
overflyttas fran de enskilda pastoraten direkt pd kyrkofonden och att det nuva-
rande omstindliga remissforfarandet i avloningsfragor slopas. Med dessa for-
andringar anser utredningen att en smidigare och mera effektiv form for for-
handlingar i dessa frigor skapas samt att avloningssystemet avsevart forenklas.
Utredningen har vidare funnit svirigheter foreligga att med nuvarande avlo-
ningssystem pi ett tillfredsstillande sitt trygga befatiningshavarnas ratt till
pension m.m. Vid remissbehandlingen har konkreta exempel anforts pad dessa
svarigheter. Enligt utredningens forslag skulle problemet kunna lésas om arbets-
givares aligganden i dessa hinseenden fullgéres av stiftsnamnden.

I avvaktan pa utredningens slutliga dverviganden rérande forvaltningsfor-
merna for det ecklesiastika skogsbruket r jag sjilvfallet inte beredd att nu
taga stallning till vilken eller vilka organisationsformer, som i och for sig kan
erbjuda de bista mojligheterna till att effektivt utnyttja pastoratens skogstill-
gangar. Med hansyn till de mycket stora ekonomiska virden det hér ror sig om
— pastoratens nettoavkastning av skogen uppgick r 1960 till drygt 20 miljoner
kr. — framstar det emellertid for dagen sisom ytterst angeldget att vidmakthalla
storsta mojliga effektivitet hos nuvarande organisation av det ecklesiastika
skogsbruket.

En forutsittning harfor utgor tillgingen pd kvalificerad personal for skogs-
bitridesdistrikten. For att trygga denna har utredningen funnit en omléggning
av avléningssystemet si angeligen, att utredningens senare Overviganden i
organisationsfrigorna inte bor avvaktas. Utredningens bedémning hirvidlag
vinner stéd i den oro over personalsituationen, som i remissyttrandena fram-
kommit i uttalanden fran ansvarigt hall.

Jag vill erinra om att flertalet av de remissmyndigheter, som nu avstyrkt den
foreslagna reformen, inte har gjort nagra invindningar i sak utan endast anfort,
att man i frigan syntes bora avvakta utredningens kommande forslag. En sadan
standpunkt kan givetvis ha visst fog for sig, i synnerhet om man anser, att
reformen skulle foregripa cller forsvira ett framtida stillningstagande till for-
merna for bostillsforvaltningen. Jag dclar emellertid inte uppfattningen, att den
foreslagna praktiska omliggningen av avloningssystemct skulle fa nigra sadana
konsekvenser; fastmera finner jag farhdgorna hirvidlag betydligt Gverdrivna.

Av avgorande betydelse i detta sammanhang framstar daremot for mig det
forhallandet, att ganska ling tid kommer att forflyta, innan utredningen kan
framliigga sitt slutbetinkande och statsmakterna taga stillning till forslagen
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ddri. Hartill kommer att en eventuell omorganisation i férevarande fall med
stor sannolikhet inte kan genomforas pa en ging utan miste tinkas ske succes-
sivt. Man har dirfor anledning rikna med att nuvarande organisation med
skogsbitridesdistrikt #tminstone 6vergingsvis kommer att besti under en langre
period. Det kan enligt min mening vid nu angivea omstindigheter inte anses
rimligt att behélla former for reglering av skogsbitridenas anstillningsvillkor,
som enligt en ganska enhillig uppfattning visat sig i flera avseenden forsvara
arbetet for berorda parter. Utredningens forslag tillgodoser ocksi de énskem4l
som framférts av den personalgrupp, varom hir ar fraga. Till f6ljd av det anférda
finner jag mig bora fororda, att de framlagda forslagen till forenklingar av for-
farandet i berorda 1ncfragor genomféres redan nu.

En huvudinvindning mot utredningsforslaget har varit, att det skulle med-
fora en ytterligare begrinsning av den kyrkokommunala sjalvbestimmanderiitt,
som var en grundprincip i 1932 ars bostillsreform. Sisom antytts i remissytt-
randen av domiinstyrelsen och stiftsnimnden i Hirnésand, maste emellertid
pastoratens ritt att i dessa drenden beredas tillfille att anmila sina Snskemél
anses vara av niarmast formell natur med hdnsyn bade till det sitt, pa vilket
avtalsuppgorelser i Ionefragor i dagens samhille regelmissigt kommer till stind,
och till att det faktiska avgorandet i dessa frigor redan nu ligger hos stifts-
nimnden. Det ér givetvis iven med den féreslagna ordningen pastoraten obe-
taget att framfora onskemal till stiftsnimnderna i hithérande fragor. Jag vill i
sammanhanget framhilla, att om ett pastorat i enlighet med Pastoratsforbundets
rekommendationer skulle bli medlem av skogsbruksomrade, begriansar det sin
sjilvbestimmanderitt 1 dessa frigor satillvida, att verksamheten inom omradet
som regel ledes och samordnas av personal, som anstilles och avlénas av veder-
borande skogsigareforening — alltsi inte av skogsbruksomradet.

Utredningens forslag att skogsbitriidena skulle inféras under statliga l6ne- och
pensionsreglementen torde inte béra prévas i detta sammanhang. Det visentliga
synes mig vara, att vederbérande personalgrupp nu beredes mdojlighet att pa
enhetligt sitt forhandla om anstillningsvillkor, och att denna ordning ir lika
god som fér andra befattningshavare, t. ex. inom den statliga skogsforvaltningen.
I vilka former cn eventuell anknytning till centrala avléningsbestimmelser lamp-
ligen bor ske torde fa bli foremal for forhandlingar i sedvanlig ordning,

Jag dr medveten om att speciella forhallanden rider betraffande skogsvirden
pd Gotland. Vad stiftsndmnden i Visby med hinsyn dartill har anfért betrif-
fande iterverkningarna av reformen for stiftsnimndens del finner jag dock inte
vara av den art att det motiverar, att sirskilda bestimmelser meddelas for Visby
stift. Med den struktur skogsbitridesorganisationen har i detta stift kan den
foreslagna omliggningen uppenbarligen medfora endast mindre jimkningar i
nuvarande ordning.

Négon principiell erinran torde enligt min mening knappast kunna resas
— och har inte heller framkommit vid remissbehandlingen — mot att 1ita kyr-
kofonden direkt svara fér kostnader, som i praktiken redan till storsta delen
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belastar fonden. Sasom utredningen anfort, uppstir en faktisk merkostnad for
kyrkofonden i huvudsak endast betriffande skogsbitrideskostnaderna i sidana
pastorat, som nu sjilva svarar for sina lonckostnader utan tillskott fran fonden.
Utredningen har uppskattat denna merkostnad till inemot en halv miljon kr.
Jag vill med hiinsyn hirtill endast understryka utredningens papckande, att det
framfor allt ar just dessa sjalvférsérjande pastorat, som med sitt storre skatte-
underlag genom den allménna kyrkoavgiften 1 viisentlig mdn bidrar till att bira
kyrkofondens utgifter.

Jag far slutligen i den forevarande frigan framhilla, att de vid normalupp-
skattningarna beriknade skogsbitrideskostnaderna vid nuvarande loneutveck-
ling i manga fall torde ligga ligre an de faktiska kostnaderna. Till foljd hirav
far pastoraten sjilva vidkinnas hela den overskjutande kostnaden. Nar de
faktiska kostnaderna overflyttas pa kyrkofonden innebér detta siledes i dessa
fall en vinst for pastoraten, medan det for kyrkofondens del kan komma att
medfira en viss merkostnad utéver vad utredningen berdknat. Det framstar
dock som en praktisk fordel pa lang sikt, att normaluppskattningarna blir till-
forlitligare och nirmare dverensstimmande med de faktiska forhdllandena. Jag
vill erinra om att detta var ett av huvudsyftena med den av 1958 ars riksdag
begirda 6versynen av normaluppskattningssystemet.

Vid ett genomforande av utredningens forslag i denna del torde fr.o.m.
budgetiret 1964,/65 de nu over sarskilt anslag & riksstaten reglerade kostnaderna
for skogsbitride, som anlitas for vdrden av skogar under stiftsnamndens for-
valtning, i bestridas direkt ur kyrkofonden utan omgéingen over riksstaten.

Utredningens forslag, att kostnaderna for bitride, som stiftsnimnd tillfalligt
anlitar for uppgorande av skogshushallningsplan, likaledes skall f& bestridas
dirckt ur kyrkofonden, innebir en administrativ forenkling, som har nira sam-
band med hir forut behandlade forslag. Nagon invindning i sak har vid remiss-
behandlingen inte riktats mot forslaget 1 denna del, och jag forordar att det
genomfores.

I enlighet med det anférda har inom ecklesiastikdepartementet upprittats
forslag till lag om éndrad lydelse av 44 och 46 §§ EBO, lag om &ndrad lydelse
av 6 och 10 §3 LKF samt lag med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan
fr ecklesiastikt loncbostalles skog m. m. Organisationsférindringen betraffande
skogsbitriden och tillfilliga bitriden bor genomforas den 1 januari 1964, under
det att lagstiftningen angiende hushallningsplan m. m. bér trida i kraft redan
den 1 juli 1963. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foresknfter
om sidan andring 1 géllande normaluppskattningar, att skogsbitriideskostna-
derna bortfaller under aterstidende del av uppskattningsperioden, och att viirdet
av loncbostilles normalavkastning uppriiknas i motsvarande min vid kommande
avrikningar mcllan pastoraten och kyrkofonden.
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Vad slutligen angir spérsmalet huruvida de foreslagna lagindringarna kraver
allmiant kyrkométes medverkan far jag erinra om att de indringar som vidtagits
1 EBO och LKF sedan slutet av 1930-talet skett utan att kyrkométets sam-
tycke inhiamtats dartill i den ordning, som giller for stiftande av kyrkolag. Jag
far vidare upplysa, att kyrkométeskommittén (majoriteten) i betinkandet »Kyr-
komotets grundlagsenliga befogenheters (SOU 1955: 47 s. 173 1f.) i férevarande
fraga ansett, att endast EBO:s for forvaltningen av bostillena grundliggande
bestdimmelser ivensom — vad angir LKF — bestimmelserna i 1 och 8 §8 ir
av kyrkolags karaktir eller hér under kyrkométets kompetens enligt § 114
regeringsformen. Samma kommitté (majoriteten) har jamval funnit att princi-
pen om s. k. formell lagkraft visserligen som regel bor medfora, att kyrkomotets
samtycke inhimtas vid upphivande och indring av ovriga delar av EBO men
att detta inte bor gilla bestimmelser, vilka till sitt innehall uppenbart inte har
kyrkolags natur. Jag finner for egen del ingen tvekan foreligga om att de fore-
slagna lagindringarna — vilka inte innebir nigon forindring av vare sig prin-
cipiell eller mera genomgripande rickvidd — liksom den temporira lagstift-
ningen om hushéllningsplan m. m. kan genomforas utan medverkan av kyrko-
motet.

Motionerna I: 646 och II: 798

I motionerna I: 646 och II:798 hemstilles, sdsom ovan angivits, om avslag &
propositionen, sivitt den avser éverférande av kostnaderna fér avlonande av
skogsbitriadena till kyrkofonden.

Motionirerna pipekar den nuvarande organisationens nackdelar, vilka kom-
mer att framtrida dnnu mer allteftersom skogsbrukets paborjade mekanisering
fortskrider. Motionirerna erinrar om att frigan om en rationell férvaltning av
skogarna dr under utredning och slir fast, att det for de flesta torde sta klart,
att det nuvarande systemet maste overges. Motionirerna fortsitter.

I diskussionen har det framkommit forslag om tva skilda losningar av frigan,
Den ena gir ut pa att pastoratsskogarna — liksom statens och bolagens sko-
gar — genom omfattande jorda- och dgoutbyten skulle dras samman till stoérre
block, som sedan skulle férvaltas for pastoratens gemensamma rikning antingen
av en myndighet eller av ett organ fér en pastoratens sammanslutning. Den
andra féreslagna l6sningen innebir, att pastoratsskogarna skola anslutas till de
skogsbruksomraden, som nu halla pa att organiseras pi landsbygden. Riksdagen
har ju uttalat sig till forman for bildande av sidana omriden. Foredragande
statsrddets uttalande i propositionen (s. 24) om den begrinsning i sjidlvbestim-
manderitten, som skulle félja av anslutning till skogsbruksomrade, ir darfor for-
vinande. Genom anslutning till skogsbruksomraden skulle pastoraten kunna till-
godogéra sig savil den sakkunniga personal som den maskinella utrustning. dessa
omraden tillhandahailla sina medlemmar.

Hur férvaltningsfrigan kommer att losas ir ovisst. Det synes emellertid icke
vara limpligt att nu vidta en &tgird, som skulle forsvira den omorganisation,
som cfter allt att doma kommer att beslutas, sedan den sittande ccklesiastika
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bostallsutredningen avslutat sitt arbete. Och det ar vil sjilvklart, att de i fram-
tiden skulle bli svarare att avveckla skogsbitridesorganisationen, darest skogs-
bitradena skulle bli anstillda hos den centrala kyrkofonden in om de férbli
deltidsanstallda i ettvart pastorat for sig.

Aven om det naturligtvis kan sdgas, att bitridenas formella stillning som
bitriden at pastoraten icke rubbas genom den reform, som féreslis i propositio-
nen, sa ar det dock omojligt att blunda for att reformen i realiteten komme att
innebdra ett steg i riktning mot att bitridena bli myndighetsbitriden i stillet
for pastoratsbitriden. Med en dirav féljande glidning fran kommunal sjilv-
styrelse mot myndighetsforvaltning.

II. Vissa anslag ur kyrkofonden m. m.
Stifts- och kontraktsadjunkterna

Enligt 3 § pristlonereglementet far stifts- och kontraktsadjunktstjinster in-
rittas av Kungl. Maj:t hogst till det antal, som riksdagen medgiver, Enligt 17 §
samma reglemente ir ifrigavarande tjanster placerade 1 I6negrad Ae 19. Jamlikt
6 § andra stycket 1) lagen om kyrkofond skall kostnaderna for dessa pristers
avloningsformaner bestridas ur kyrkofonden.

For narvarande finns inrattade 43 stiftsadjunktstjanster och tre kontrakts-
adjunktstjinster. Samtliga kontraktsadjunktstjinster ar placerade i Luled stift.
Stiftsadjunktstjinsterna har av Kungl. Maj:t for tiden den 1 juli 1960—den
30 juni 1963 fordelats salunda, att Luled stift erhallit fem stiftsadjunktstjinster,
Uppsala och Lunds stift likaledes fem, Visby stift en samt vart och ett av dvriga
stift tre stiftsadjunktstjinster.

Hos Kungl. Maj:t har domkapitlen ¢ Uppsala, Lund, Goteborg och Stockholm
anhillit om en utékning av antalet stiftsadjunkter inom respektive stift med
tvd tjinster och domkapitlet © Luled om en utokning av antalet kontrakts-
adjunkter i stiftet med en. Av de foreslagna atta stiftsadjunktstjansterna fore-
slds fem for studentprister, namligen tva i Uppsala stift samt en i ettvart av
TLunds, Géteborgs och Stockholms stift.

En tjinst 1 Lunds stift har motiverats dels med behov av att anstilla en
stiftsadjunkt for arbete vid stiftsgirden i Béistad, dels med hianvisning till den
stora folkméngden i stiftet och det stora antalet hamnstader. Giteborgs dom-
kapitel har som skil for inrdttande av en stiftsadjunktstjanst bl. a. beropat den
stora folkméngden 1 stiftet och Stockholms domkapitel har framhallit den stora
okningen av ungdom i Stockholms ytterforsamlingar,

Som bidrag till avlonande av praster for verksamhet bland universitets- och
hégskolestuderande m. fl. utgar sedan ar 1949 ett arligt anslag ur kyrkofonden,
for niarvarande uppgacende till hogst 8 500 kr.

Kammarkollegiet crinrar om att tredje lagutskottet med anledning av motio-
ner vid 1962 ars riksdag om anstillande av stiftsadjunkter som studentpriister
forordat, att fragan om den andliga varden vid universitet och hogskolor gjordes
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till foremal for oversyn 1 den form Kungl. Maj:t kunde finna ldmplig. Innan en
6versyn skett, bor det enligt kollegiets uppfattning inte ifraigakomma att anstilla
stiftsadjunkter som studentprister.

Betriffande Lunds stift anser sig kollegiet — efter vad i1 drendet blivit utrett
rorande den kyrkliga verksamheten vid stiftsgdrden i Bastad och de forefintliga
stiftsadjunkternas arbetsférhillanden samt med beaktande av stiftets storlek —
kunna tillstyrka att ytterligare en stiftsadjunkt fiar anstillas.

Kollegiet framhéller vidare, att Géteborgs och Stockholms stift jamte Lunds
stift 1 avscende till invinarantal ar visentligt stérre dn §vriga stift, samt anser
sig, med hinsyn till vad som utretts rérande behovet av stiftsadjunkter i dessa
stift, kunna tillstyrka en utokning av stiftsadjunktsorganisationen i vartdera
av stiften med en befattningshavare.

Forslaget om ytterligare en kontraktsadjunkt i Luled stift anser sig kollegiet,
bl. a. med hiinsyn till priastbristen i detta stift, inte kunna tillstyrka.

I detta sammanhang ma atergivas vad tredje lagutskottet 1 sitt ovanndmnda,
av riksdagen godkinda wtlitande nr 17 ar 1962 anfort vid behandlingen av
yrkandet 1 motionerna I: 16 och II:26 ir 1962 att sirskilda studentpristbefatt-
ningar i form av stiftsadjunktstjinster skulle inrittas i Uppsala, Lund, Géteborg
och Stockholm.

For niarvarande har den andliga varden vid universitet och hogskolor ordnats
sa att vissa priister utsetts att vid sidan av ordinarie forsamlingsarbete sirskilt
verka bland studenterna. Avloningsfrigan synes i vart fall i Stockholm ha 15sts
sa att vederborande erhdllit partiell tjinstledighet med Ioneavdrag, varvid stu-
dentpristnimnden — med anlitande bl. a. av anslaget ur kyrkofonden — svarar
for utfyllnad av I6nen. I Lund tillimpas, savitt framgar av vissa yttranden, det
systemet att den pristerlige befattningshavaren i friga genom dispositioner av
sina 6verordnande utan avdrag 4 Ion frigéres frin ovrigt arbete si att han 1
storre omfattning kan dgna sig it verksamhet bland studenterna, diarvid nigra
ekonomiska forpliktelser ej &vilar studentkaren.

Antalet studerande vid universitet och hogskolor pa de ifrigavarande kar-
orterna ir, som framgir av de i den foregdende redogorelsen refererade mo-
tionerna, numera betydande. I den min studenterna —— sisom 1 stor utstrick-
ning torde vara fallet — ej ar kyrkoskrivha inom vederbérande stiders
forsamlingar dr den pristerliga organisationen inom férsamlingarna ej avpassad
med tanke pa dessa. I de flesta yttrandena 6ver motionerna uttalas att behovet
av kontakt med en pristman for samtal, ridgivning eller andlig vird i Gvrigt &r
framtradande for den katcg0r1 av befolkningen som universitets- och hégskole-
studerande utgior. Om sd ar fallet méste vederborande fmsamhngars resurser i
fraiga om antalet pristerliga befattningshavare framstd som an mer otillrickliga.

I princip bir enligt utskottets mening i friga om den andliga varden gélla
cnhetliga regler for alla befolkningskategorier. Den ordinarie verksamheten i
varje forsamiing bor siledes sa langt mojligt kunna omfatta alla dem som vistas
inom férsamlingen. P4 denna princip vilar de nyligen genomférda besluten om
inordnande av den andliga varden vid sjukhusen i férsamlingspristernas tjanste-
uppgifter. Principen har ocksd kommit till uttryck i det forslag angiende
sjalavirdsverksamheten inom krigsmakten som framlagts i forsvarets perso-
nalvirdsutrednings betinkande III. Statsmakternas stillningstagande till for-
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slaget i denna del har emellertid skjutits pd framtiden (se bil. 6 till drets
statsverksproposition s. 286—289 och 291—292. Jfr dven bil. 4 till statsverks-
propositionen s. 535—63 och 76—77 angiende den andliga varden vid fangvérds-
anstalterna). Fran nu angivna synpunkt synes den lgsningen vara att foéredra
att for bestimmande av antalet prister 1 forsamling, dir regelmissigt ett
stérre antal & annan ort kyrkoskrivna studerande vistas, en viss koefficient finge
tillgodoriknas vid berikningen av befolkningsunderlaget i forsamlingen. Svarig-
heter — atminstone i friga om de stoérre karorterna — att avgora till vilken eller
vilka forsamlingar studenterna skall anses knutna kan emellertid tala mot en
sadan anordning. Till stod for alternativet att — sdsom skett betriffande sjo-
minnen 1 vissa storre hamnar — inriatta en sirskild présterlig befattning for
iindamalet kan méjligen iven aberopas studenternas intresse att aga tillgang till
en gemensam prist, vars verksamhet kan anknytas till en studenternas egen eller
en av dem eljest speciellt anlitad kyrkobyggnad.

Utskottet anser forevarande sporsmal vil fortjint av uppméarksamhet och
forordar att fragan gores till foremal for versyn i den form Kungl. Maj:t kan
finna lamplig. Innan resultatet av en sidan éversyn och i anledning dirav gjorda
overvaganden framlagts dr utskottet €] berett att taga stéllning till frigan huru-
vida sarskilda atgirder pi omrddet kan anses pakallade. Med hansyn till ut-
skottets tidigare antydda principiella instéllning rérande den andliga virden over
huved maste ett sidant stillningstagande bl. a. bli beroende av i vilken utstrick-
ning de studenter som vistas inom kérorterna ar eller bor vara kyrkoskrivna
inom forsamlingarna dirstides.

Firedraganden. Betriffande frigan om studentprister, som varit féremél for
vtterligare overviganden inom ecklesiastikdepartementet, vill jag framhilla,
att den forsamlingspristerliga verksamheten i princip bor omfatta samtliga,
som vistas inom en forsamling. Av de studerande pi de stérre karorterna &r
emellertid en betydande del — i enlighet med bestimmelserna i folkbok-
foringsforordningen — inte kyrkoskrivna pd studieorten. Da forsamlings-
prasternas antal ar beroende av antalet foérsamlingsmedlemmar, dr det inte tro-
ligt att forsamlingspriisterna kan hinna att i nigon stérre utstrickning sta till
forfogande for de studerande pd kdrorterna. Det torde & andra sidan, bl. a. med
hiinsyn till svarigheten att avgora till vilken forsamling pi karorten studenterna
skall riknas, knappast vara genomforbart att vid faststillandet av antalet
prister i en forsamling ta hiinsyn till antalet & annan ort kyrkoskrivna studenter.

Jag anser mig cmellertid trots detta inte kunna bitrida forslaget, att stifts-
adjunktstjinster inrittas enbart for att tagas i ansprak av befattningshavare
med si speciella arbetsuppgifter som de som forutsiittes aligga en studentprist.
Daremot anscr jag det motiverat, att vid faststéllandet av antalet stiftsadjunkts-
tjinster 1 de olika stiften hinsyn iven tages till att ett betydande antal ung-
domar pa grund av studicer vistas 4 annan ort ién diar vederborande dr kyrko-
skrivna.

Jag vill diarfor, med beaktande jimvil av vad kammarkollegict anfort rérande
Lunds, Géteborgs och Stockholms stift, tillstyrka inrittandet av ytterligare cn
stiftsadjunktstjanst i vardera Uppsala, Lunds, Goteborgs och Stockholms stift.
Vid bifall hirtill bor sirskilt bidrag ur kyrkofonden till avlénande av student-
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prister enligt min uppfattning inte lingre utgd, di tvd av dessa nya stifts-
adjunktstjinster fir anses trida i stillet fér de studentprastbefattningar i Upp-
sala och Stockholm till vilka bidrag nu utgir. Inte heller synes betriffande Lunds
och Gdoteborgs stift vid bifall till férslaget nigot behov foreligga av att stilla
en sirskild pastoratsadjunkt till forfogande for studentpristuppgifter.

Forslaget om inrittande av ytterligare en kontraktsadjunktstjinst i Luled
stift kan jag inte bitrida.

Avloningshidrag till sjomanspriister

Ur kyrkofonden utgir for nirvarande till svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse jamlikt 6 § andra stycket 4) lagen om kyrkofond tolv bidrag, vart och
ett 4 18 500 kr., for avlonande av prister, som ir anstillda i styrelsens tjinst i
utlandet.

Svenska kyrkans sjémansvirdsstyrelse har anhallit dels om bidrag ur kyrko-
fonden for budgetiret 1963/64 till avlonande av ytterligare tvi sjémansprister,
dels om héjning av nu utgiende bidrag frén 18 500 kr. till 20 400 kr. med hinsyn
till 1962 och 1963 ars lénehdjningar samt om retroaktivt tilligg till nu utgiende
bidrag for tiden den 1 januari 1962—den 30 juni 1963 med 2 148 kr. per bidrag.
Av framstillningen inhédmtas, att styrelsen under budgetiret 1961/62 pi 26
platser utomlands i sin tjénst haft totalt 51 anstillda med heltidstjinst, dirav
20 sjomansprister, tva bitridande prister, dtta manliga och 21 kvinnliga assi-
stenter (20 husmédrar och en forsamlingssyster). Genom avléningsbidrag har
styrelsen dessutom medverkat till anstillande av en svensk sjukskéterska i
Genua. Styrelsen erinrar om att okningen av antalet bidragsrum till tolv for
budgetaret 1962/63 icke innebir nigon avlastning av styrelsens egen ekonomi,
endr det nytillkomna lonebidraget ar avsett fér sjomanspastorn i Hamburg, som
tidigare avlonats av Evangeliska fosterlandsstiftelsen.

Vidare har domkapitlet i Uppsala, efter hérande av sjomansvardsstyrelsen,
med anledning av ett av svenska forsamlingen i Johannesburg framlagt forslag
om ombildning av férsamlingen till svensk utlandsférsamling férordat, att sjé-
mansvirdsstyrelsen far Gvertaga ansvaret for svensk kyrklig verksamhet i Jo-
hannesburg mot att styrelsen erhiller bidrag ur kyrkofonden fér avlénande av
en sjomansprist dirstides.

Kammarkollegiet har, med hinsyn till vad sjomansvardsstyrclsen anfort
rorande omfattningen av styrelsens verksamhet samt den stora betydelsen,
kanske frimst socialt, av att framfér allt de yngre sjéméannen inom handels-
flottan erbjudes ett alternativ till hamnmiljéns manga ganger destruktiva infly-
tande, intet att erinra mot att bidrag ur kyrkofonden limnas till ytterligare tva
sj0manspraster.

Kollegiet anser sig ocksi kunna tillstyrka, att sjomansvirdsstyrelsen far
overtaga ansvaret for svensk kyrklig verksamhet i Johannesburg mot att styrel-
sen erhéller bidrag ur kyrkofonden fér avlonande av en sjomansprast dirstides
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efter samma grunder, som giller betriffande 6vriga bidrag till sjomansprister.
Kollegiet tillstyrker alltsi, att ur kyrkofonden fir utgd bidrag till tillhopa
(12 4 2 4+ 1 =) 15 sjémanspriister.

Sjémansvardsstyrelsens hemstillan, i vad den avser férhojt bidrag ur kyrko-
fonden samt retroaktivt lonetilligg ur samma fond, féranleder inte heller nigon
erinran fran kollegiet.

Féredraganden. Om man bortser frin det for innevarande budgetir nytill-
komna, for sjomanspastorn i Hamburg avsedda lonebidraget, har antalet
bidrag ur kyrkofonden till avlonande av sjomansprister varit oforindrat sedan
1953. Omfattningen av sjomansvirdsstyrelsens verksamhet har emellertid sedan
dess 6kat avsevirt och sjsmansprister har anstillts i flera nya utomeuropeiska
hamnstider. Jag foreslar darfor att bidrag far utgé till avionande av ytterligare
en sjomansprast.

Sjémansvardsstyrelsens 6vertagande av ansvaret for svensk kyrklig verksam-
het i Johannesburg synes av flera skil vara att foredraga framfor en ombildning
av den svenska forsamlingen dirstides till svensk utlandsforsamling. Jag vill
darfor ocksa tillstyrka, att till sjdmansvardsstyrelsen far utgd ett avlonings-
bidrag ur kyrkofonden for ifrigavarande verksamhet.

I likhet med vad som tidigare skett bor viss upprikning av avloningsbidragen
ske med hinsyn till de allménna l6nehdjningar, som gt rum. Det av sjomans-
vardsstyrelsen framforda forslaget om héjning av bidragsbeloppen till 20 400 kr.
bitrider jag. Vidare forordar jag, att retroaktivt tilligg for tiden den 1 januari
1962—den 30 juni 1963 fir utgd med ett avrundat belopp av 2 150 kr. per bidrag
eller sammanlagt 25 800 kr.

Anslag till anlitande av bitriide vid handliggningen av
kyrkliga drenden

Med hinsyn bl. a. till 1963 ars kyrkomdte foreslas i propositionen att anslaget
for nista budgetar uppriknas med 10 000 kr. till 70 000 kr.

Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skéndalsinstitutet

Jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond har for innevarande budget-
Ar anvisats ett anslag av hogst 50 000 kr. ur kyrkofonden sisom bidrag till kost-
naderna for den kyrkomusikaliska linjen vid Skondalsinstitutet.

Dircktionen for Svenska diakonsdllskapet har for budgetiret 1963/64 anhallit
att anslaget till ifrigavarande utbildning héjes till 90 000 kr., motsvarande de
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beriknade kostnaderna — utéver vad som tickes av elevavgifter — for avle-
ningar it lirare och arvoden &t forelidsare. Kostnaderna for lokaler, undervis-
ningsmateriel, administrationskostnader m.m. har direktionen diremot avsett,
att diakonsillskapet skulle bestrida.

Kammarkollegiet framhaller, att direktionen for 1962/63 anholl om ett till
100 000 kr. forhojt anslag, men att statsmakterna icke fann anledning héja
bidraget ur kyrkofonden. Kollegiet anser, att nigon héjning av bidragsbeloppet
for budgetaret 1963/64 icke bor ifrigakomma, samt foreslar, att bidraget ur
kyrkofonden till angivna verksamhet vid Skoéndalsinstitutet bestimmes till
oforandrat belopp eller 50 000 kr.

Féredraganden. En viss 6kning av bidraget till den kyrkomusikaliska ut-
bildningen vid Skéndalsinstitutet synes motiverad med hinsyn till kostnads-
stegringar pd grund av hojda lararloner och férelisararvoden. Jag férordar dirfor
en hojning av bidraget med 8 00¢C kr. till hogst 58 000 kr.

Ovriga fragor om anslag ur kyrkofonden

Arkebiskopen har i sirskild skrivelse meddelat, att flera ansskningar om mera
betydande resebidrag ar att forutse for det kommande budgetéret, diribland en
ansékan om bidrag till kostnaderna for fyra delegater vid Faith and Order’s
fjirde virldskonferens i Montreal i Canada den 12—den 26 juli 1963. For denna
konferens beriiknas enligt drkebiskopen kostnaderna for resor och traktamenten
for fyra delegater uppga till omkring 16 000 kr.

Vidare har Lutherska virldsforbundets svenska sektion anhallit, att resebidrag
métte fi utgd till 22 av biskopsmotet utsedda delegater till Lutherska virlds-
forbundets fjarde generalférsamling i Helsingfors den 30 juli—den 11 augusti
1963 med ett sammanlagt belopp av 16 500 kr.

Féredraganden. Kostnaderna for resebidrag 4t delegater vid olika kyrkliga
konferenser m.m. i utlandet brukar regelmissigt bestridas fran det enligt
6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond utgicnde anslaget till extra ut-
gifter, vilket fr.o.m. den 1 juli 1960 uppgir till 60000 kr. for budgetir. De
for Faith and Order’s fjirde virldskonferens i Montreal och Lutherska viirlds-
forbundets fjarde generalférsamling i Helsingfors beriknade resebidragen ir
emellertid s avsevirda, att de icke helt kan bestridas inom ramen av ett ofor-
indrat anslag till extra utgifter. Jag foreslar darfor, att vid sidan av anslaget till
extra utgifter jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond anvisas ett
sirskilt engingsbelopp av 25000 kr. till bestridande av kostnader for ifriga-
varande resebidrag.
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II1. Motionerna I: 677 och II: 831 om pastoratens
kyrkvaktmistarlonekostnader

I motionerna hemstilles om provning och forslag rérande utjimning genom
kyrkofonden av pastoratens kyrkvaktmiistarlonckostnader. Motiondrerna lam-
nar forst foljande redogorelse for prist- och kyrkomusikerlonekostnadernas ut-
jimning.

I friga om pastoratens prist- och kyrkomusikerlonekostnader férekommer
reglering genom kyrkofonden. Om prist- och kyrkomusikerlonetillgingarna i ett
pastorat limnar si stor avkastning att det blir ett 6verskott, sedan man tickt
lénekostnaderna under aret samt visst virkesbehov, skall pastoratet leverera in
hilften av overskottet till kyrkofonden. Kyrkofondens inkomster bestar dock till
overvigande delen av den allminna kyrkoavgiften, som arligen erligges av
samtliga pastorat i forhdllande till antalet skattekronor.

I den man prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna inte blir tickta av av-
kastningen fran avloningstillgingarna eller andra tillgingliga medel, far pasto-
raten enligt av Kungl. Maj:t faststillda normer tillgripa viss uttaxering (for-
samlingsavgift). Forslar inte nu nimnda inkomstkallor till att ticka lonekost-
naderna, far pastoratet tillskott ur kyrkofonden for det som erfordras ytterligare.
I friga om pastoratsadjunkterna giller att kyrkofonden svarar for avlonandet,
utom di det giller vikariatsloneforordnande pa forsamlingspristtjinst.

Votionirerna anfor dircfter sasom skiil for sin hemstillan.

Regleringen av prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna genom kyrkofonden
medfér en betydelsefull kostnadsutjaimning mellan pastoraten. Denna ordning
tillimpas emellertid inte for avlénandet av kyrkvaktmistarna. Aven de sist-
nimnda avléningskostnaderna kan dock innebira betydande variationer i be-
lastningen de olika pastoraten emellan. Det framstar darfor som berattigat att
en skyndsam prévning sker av mdjligheterna att utjimna lénekostnaderna be-
traffande kyrkvaktmistarna genom kyrkofonden sasom nu sker i frdga om t. ex.
kyrkomusikerna.

Rorande tillkomsten av den 1950 gjorda andringen i kyrkofondslagen pa
grund av finansiering av de med kyrkomusikerorganisationen férbundna kost-
naderna far utskottet hinvisa till forsta lagutskottets utlitande nr 29 dr 1950.
En redogorelse for kyrkofondens tillkomst och andamdl ir intagen i Betdnkande
med forslag till nyorganisalion av kyrkomusikerbefattningarna m.m. Del 1
(SOU 1945:16) s. 126 ff. Kyrkofonden skall jamlikt 1 § lagen om kyrkofond
anviindas for kyrkliga dndamal pd sitt i lagen bestimmes. T betinkandet s. 138
konstateras att vare sig frin synpunkten av kyrkofondens lagbestimda anda-
mal eller eljest principicllt hinder motte mot att jimvil 1 vad géller kostnaderna
fér kyrkomusikernas verksamhet kostnader for en utjimning av de kyrkliga
kommunerna cmellan pélades kyrkofonden.

Genom lagen om forsamlingsstyrelse, som tritl i kraft 1 dr, ankommer dct pa
det representativa organct — kyrkofullmiiktige cller kyrkostaimma — att av-
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gora, vilket forvaltningsorgan som skall handligga personalirenden. Bland dessa
arenden ingir tillsittande och entledigande av kyrkvaktmistare. AvI6ning till
sddan befattningshavare siger den kyrkliga kommunen att sjalv besluta om. I
detta sammanhang mi anmirkas att omfattningen av pastoratens aligganden,
savitt avser priisternas och kyrkomusikernas avlonande ir reglerad i sirskilda
forfattningar.

Hir ma ocksd erinras om att sistnimnda lag innebir flera viktiga nyheter
di det giller samverkan mellan forsamlingar i gemensamma angeldgenheter.
Vid granskningen av propositionen till lagen anforde siledes konstitutionsut-
skottet 1 sitt utlétande nr 16 ér 1961.

I propositionen framhalles, att betydande fordelar stir att vinna, om de kyrk-
ligt ekonomiska angeligenheterna handhas av den stérre kommunala enhet, som
en samfillighet utgér. Utskottet vill understryka vikten av att samfillighets-
bildning kommer till stind i vidgad utstrickning. Forsamlingarna bor, dir si
ar mojligt, soka gi samman och bilda enheter med storre ekonomisk birkraft.
Planeringen for framtida behov kan goras siikrare och mera langsiktig.

Slutligen mi anmirkas att Svenska pastoratens riksforbund pa uppdrag av
Biskopsmoétet yttrat sig i frigan om overférande av kyrkviktarnas loner pa
pastoraten. Sedan pastoratsférbundet verkstillt viss utredning, har pastorats-
forbundet, som icke tillstyrkt den ifragasatta &tgirden, i skrivelse den 4 april
1963 till Biskopsmétet anfort.

Av utredningen torde framgi, att effektiv hjilp icke kan limnas de tyngst
drabbade forsamlingarna genom §verférande av kyrkviktarnas lner pa pasto-
raten. Det torde ocksi framga, att en betydande hjilp limnas skattedragarna i
dessa forsamlingar genom de allmiinna skattelindringsbidragen. Denna hjilp har
for ovrigt blivit visentligt storre an tidigare genom den reform, som verkstilldes
genom férordningen den 18 maj 1962. Det ar visserligen sant, att denna hjilp
endast till en mindre del avsitter spar i férsamlingarnas stater och rikenskaper,
di den ju limnas huvudsakligen i form av bidrag till de borgerliga kommunerna,
men i realiteten blir det likvil de till forsamlingen skattskyldiga, som komma i
atnjutande av lindringen.

Det kan tilliggas, att den ifrigasatta reformen knappast skulle kunna genom-
foras utan en forfattningsmissig reglering av kyrkvaktarsysslorna med timtals-
berikning osv. ungefir som i kyrkomusikerférfattningarna.

IV. Motionerna I: 125 och II: 148 om anslag till avlonande av
en finsksprikig priist i Sundsvall

Motionerna. I motionerna papekas att i Sverige fér narvarande betydligt fler
dn 100 000 finnar dr bosatta. Av de efter kriget inflyttade behirskar enligt upp-
skattning 90 9, icke svenska eller har s ringa kunskap att de icke kan tillgodo-
gora sig t.ex. en svensksprakig gudstjinst. Finska priaster, som &dr avionade av
Finlands kyrka, ér placerade i Géteborg och Visteras, men de saknar mdojlighet
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att verka inom de sex nordligaste linen. Motionirerna framhaller, att dessa
prister utéver sjilavirdande verksamhet ocksd har att bitrida 1 sociala fragor
och i man av tid soka tillfredsstilla det kulturella bildningsbehov som finns
hos de inom omradet bosatta finnarna. Motiondrerna fortsitter:

Det vore foga rimligt att kriva att kyrkan i Finland skulle avlona ytterligare
nagon eller nagra praster for tjinstgoring i Sverige, eftersom de hir arbets-
verksamma finnarna betalar skatt i vart land. Den del av kyrkoskatten som gér
till sjalavardande och kurativ verksamhet kommer inte i nagon form de finnar
till godo vilka ej alls eller déligt talar och forstir svenska spraket. Detta drab-
bar framfor allt finnarna i de sex nordligaste linen, eftersom ingen finsk prist
ar verksam dir och eftersom ett forhillandevis stort antal av dessa finnar in-
flyttat dit fran rent finsksprikiga bygder i norra Finland. Med hinsyn hirtill
synes det vara skiiligt att med svenska skattemedel avléna en finsksprakig prast
med placering 1 Norrland.

P4 finskt kyrkligt hall har man understrukit, att det finns ett starkt behov hos
manga finnar i Sverige att fi ridgora med en finsk prist. Finska kyrkans dia-
konstyrelse har stillt sig positiv till anstillningen av en finsk pridst i norra
Sverige. Arkebiskop Hultgren och alla biskopar i vart land har stott onskemalet.

Av de hos utlinningskommissionen den 1 oktober 1962 arbetsanmilda finnarna
var ungefir 60 9, att finna inom Kopparbergs, Givleborgs och Visternorrlands
lan. Dessa siffror ger vid handen, att det kunde vara limpligt att placera en
fér de norra delarna av vart land avsedd finsk prist 1 Givle eller Sundsvall,
vilket ocksa fran finsk sida forordats. Aven i Norrbottens lin finns visserligen
ett betydande antal finnar, men & andra sidan ir flera svenska prister darstides
finsktalande. For var del forordar vi Sundsvall. Fran sin forliggningsort skulle
sedan denne prist under olika delar av aret foretaga resor runt om i de sex
nordligaste lanen. Méjligheter synes foreligga att erhalla medel for tickande
av reseomkostnaderna fran kulturfonden fér Sverige och Finland.

For avloning av en sadan befattningshavare beriknas 25000 kr. bli erfor-
derliga.

Remissyttranden. Motionerna tillstyrkes av de tva horda domkapitlena men
avstyrkes av kammarkollegiet. Statskontorct finner att stillningstagande forst
kan ske efter nirmare éverviganden.

Domkapitlet i Hirnosands stift forklarar sig dela motionirernas uppfattning
om behovet av en finsksprikig prist. Med hansyn till den stora pristbristen och
otillriicklig tillging pd svenska finsksprikiga praster anser emellertid domka-
pitlet att en finsk priist bor anstillas. Domkapitlet finner i likhet med motiond-
rerna att Sundsvall bor vara stationcringsort. Domkapitlet har dirvid sirskilt
dberopat att ctt stort antal finnar dr bosatta dar.

Domkapitlet i Lulea stift tillstyrker livligt bifall till motionerna. Domkapitlet
instimmer helt i motionirernas argumentering och har icke négon erinran mot
Sundsvall som stationeringsort.

Kammarkollegiet upplyser att cnligt senast tillgiingliga statistiska uppgifter
(Statistisk arsbok for Sverige 1962) uppgick antalet i Finland {6dda, hir man-
talsskrivna personer den 1 november 1960 till 101 307, av vilka 74 935 icke var
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svenska medborgare. Kollegiet anmirker, att for att en utlinning skall kunna
erhilla svenskt medborgarskap krives att han skriftligen och muntligen skall
kunna géra sig forstidd pa svenska. Enligt kollegiet torde dirfor de i motionerna
pitalade spraksvarigheterna frimst vara foér handen bland de finnar, som icke
vunnit svenskt medborgarskap. Efter vad kollegiet under hand inhiimtat tillhir
en betydande del av dessa finnar svenska kyrkan. Kollegiet uttalar vidare i sitt
yttrande.

De finnar, som iro kyrkobokfsrda i Sverige och tillhora svenska kyrkan, torde
fa anses vara beriittigade till andlig omvardnad frin kyrkans sida i lika man som
andra medlemmar av kyrkan. Direst denna kyrkans uppgift pi grund av sprik-
svarigheter befinnes icke kunna tillfredsstillande fyllas av vederbsrande for-
samlingsprister, lirer det finnas viss anledning att overviga, om icke sirskilda
atgirder bora vidtagas for att battra forhallandet.

Avgérande for fragan om behovet av Atgirder maste emellertid vara de
onskemadl, som kunna ha kommit till uttryck frin berérda finnars sida, och den
instillning till spérsmalet, de i 6vrigt befinnas ha. Hirom saknas varje upp-
lysning i motionerna.

Blir det klarlagt att bland nimnda finnar férefinnes en utbredd énskan om
forbittrade forhillanden i avseende & kyrklig omvardnad och anses i anledning
harav sarskilda dtgirder pakallade, torde beslut i fragan bora foregis av en
narmare utredning om vilka sidana tgirder, som limpligen béra ifrigakomma.

Kollegiet har ovan behandlat frigan om den andliga viarden bland de i Sve-
rige bosatta finnar, som tillhéra svenska kyrkan. Vidkommande de i Sverige
bosatta finnar, som icke tillhora svenska kyrkan, ma anmairkas, att dessa finnar
€] betala den del av kyrkoskatten (40 9,), som anses belopa pa den sjilavardande
verksamheten. Vid en eventuell utredning om &tgirder for bittre andlig vard
bland finnar, tillhérande svenska kyrkan, torde limpligen ocksd bira utredas,
hur behovet av andlig vard bor tillgodoses fir de finnar i Sverige, som ¢j tillhora
samma kyrka.

Kollegiet forklarar sig under &beropande hirav icke kunna tillstyrka att ett
sirskilt anslag nu anvisas till avlénande av en finsksprakig prist 1 Sundsvall.

Statskontoret anfir i remissvar foljande.

De av motioniirerna bersrda svarigheterna i sjialavardande och socialt kurativt
hinseende &r otvivelaktigt ignade att uppmirksammas. De torde emellertid
gora sig gillande icke enbart for de har bosatta och verksamma finnarna utan
for de i landet arbetande utlinningarna i gemen. Antalet arbetsanmilda utlin-
ningar uppgick 1 april 1962 till nira 122 000, varav i runt tal 51 000 finnar, nira
30 000 danskar och norrmin samt éver 40 000 av andra nationaliteter. Dessa
senare ar splittrade i méinga grupper med olika sprak och religion, seder och
bruk med dirav féranledda kontaktsvarigheter sinsemellan och med samhillets
offentliga institutioner. Kontakten med hemlandet via radio och genom besok
forsviras genom avstindet till detta. I dessa avseenden maste finnarna anses
betydligt gynnsammare stillda. De enbart finsksprakiga bor siledes ha bittre
hjilp av sima landsmin in 6vriga icke svensktalande. Fér ovrigt torde fa forut-
sdttas, att hitflyttade finnar genom omstindigheterna inom arbetslivet och pa
den privata sektorn i allménhet snabbt inhimtar nodiga kunskaper i svenska
spraket. For den finsktalande befolkningen i grianstrakterna har statsmakterna
pa undervisningens och sjilavirdens omrade sedan linge visat forstielse for
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problemen och stillt medel till férfogande (jfr k.k. 141/1959). Betydande medel
har ocksi anvisats for att frimja de kulturella forbindelserna mellan Sverige
och Finland och enligt vad statskontoret under hand erfarit har framstallning
om medel till avlénande av finsksprakig prast gjorts dven till den av motiona-
rerna namnda kulturfonden.

I motionerna har icke tagits stillning till olika praktiska fragor i samband
med ett eventuellt anslagsbeviljande. Hir mi sirskilt nimnas huvudmanna-
skapet for den ifrigasatte pristen och till vem bidraget skall utbetalas. Vidare
uppkommer sporsmal om pristens stillning till svenska kyrkans pristerskap.
Villkoren for bidragets atnjutande samt pristens tjanstgoringsforhillanden och
avloningsférmaner, bl.a. under sjukledighet m.m., synes aven bdra klargoras.

Statskontoret finner pa grund av det anforda, att ett stillningstagande till
den av motioniirerna vickta frigan forst kan ske efter nirmare 6verviganden
betriffande sivil principiella som praktiska med frégan sammanhingande pro-
blem.

Den av statskontoret berdrda framstillningen, som i kopia bifogats statskon-
torets yttrande, ar gjord av Kyrkokommittén fér finsktalande flyktingar och
stalld till Kulturfonden for Sverige och Finland samt avser 23 000 kr. for an-
stillande av en finsk prist for finsktalande i Sverige. I framstillningen uppges
bl. a., att Kungl. Maj:t beviljat dispens for anstillande av en finsk prist som
pastoratsadjunkt i Boras Caroli forsamling av Skara stift med uppgift att verka
foretradesvis bland finsktalande i Boras med omnejd. Vidare omnéimnes att en
uppvaktning i ecklesiastikdepartementet frin kommitténs sida i syfte att erhélla
dispens for anstallande av ytterligare en finsk prist i riket pi motsvarande vill-
kor har resulterat i negativt besked.

Enligt vad utskottet inhimtat har Kulturfonden i anledning av framstall-
ningen beslutat om ett anslag & 15000 kr. for ar 1963 till bidrag for avlonande
av en finsk prist 1 Sverige.

I detta sammanhang m3 anmirkas att den av statskontoret omnimnda kun-
gorelsen den 24 april 1959 foreskriver, att till sidan ordinarie prasterlig tjdnst
inom Norrbottens lan, vars innehavare har att hilla gudstjinster eller andra
kyrkliga forrattningar pa finska spraket, endast den ma forekomma som dger
erforderlig kunskap i nimnda sprék.
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V. Utskottet

Sedan 6nskemal diarom framférts bl. a. av 1958 ars riksdag tillkallades ar 1960
sakkunniga, som sedermera antagit benimningen 1960 ars ecklesiastika bostills-
utredning, med uppgift att verkstilla 6versyn av den ecklesiastika bostillsfor-
valtningen och gillande normaluppskattningssystem betriffande avkastningen
av lonebostillen. Utredningen har i ett delbetinkande framlagt forslag till vissa
smirre reformer pa den ecklesiastika bostallsférvaltningens omréde, vilka utred-
ningen funnit angeliget att de snarast genomféres. Forslaget, som remissbehand-
lats, ligger till grund for de i propositionens forsta del férordade dndringarna av
gillande lagstiftning.

I propositionen féreslas silunda forst att mojlighet oppnas att faststilla kor-
tare giltighetstid for skogshushéllningsplan fér ecklesiastikt l6nebostille samt for
uppskattning av sadant bostilles arliga normalavkastning, om man dirigenom
kan samordna giltighetstiderna betriffande skilda bostillen inom samma pasto-
rat. Forslaget dr ndrmast betingat av att olika tidsperioder kommit att galla i
atskilliga av de efter den genomfoérda pastoratsreformen nybildade pastoraten.

Utskottet, som i likhet med foredragande statsridet anser att de forordade
bestimmelserna innebar uppenbara praktiska fordelar, har ingen erinran mot
bifall till propositionen i denna del.

For att forenkla det administrativa forfarandet betriffande avloning, pension
och andra anstillningsvillkor fér de hos pastoraten anstillda skogsbitridena
foreslas vidare — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utredningen anfort —
att nuvarande omstiandliga remissforfarande i avléningsfrigor slopas, att stifts-
namnderna skall svara for skyldigheter, som i samband med den allménna till-
laggspensioneringen m. m. ankommer pi arbetsgivare samt att kostnaderna for
skogsbitriden bestrides icke av pastoraten utan direkt ur kyrkofonden. Den
faktiska merkostnaden fér kyrkofonden beriknas uppgi till inemot en halv
miljon kronor. Vid remissbehandlingen av forslaget har skiftande uppfattningar
kommit till uttryck. Huvudparten av remissorganen gir dock ej in pA nirmare
provning i sak utan uttalar som sin sikt att reformen bér ansti i avbidan pa
utredningens slutliga forslag. I de likalydande motionerna I: 646 och I1: 798 hem-
stilles ocksa om avslag & propositionen i denna del. Motionirerna betonar, att
det dr ovisst hur frigan om en rationell férvaltning av pastoratsskogarna skall
16sas. Enligt motionérerna ar det ej lampligt att nu vidtaga en atgird som skulle
forsvara de dndringar som efter allt att dsma kommer att beslutas, sedan utred-
ningen avslutat sitt arbete. Motionarerna finner att det i framtiden blir svirare
att avveckla skogsbitridesorganisationen om skogsbitriadena blir anstillda hos
den centrala kyrkofonden &n om de forblir deltidsanstéllda i ettvart pastorat for
sig.

Sasom utredningen framhillit medfér det nuvarande systemet for 16nekost-
nadernas bestridande uppenbara oligenheter i olika hanseenden for berérda
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parter. Det framstir dirfor enligt utskottet sisom angeliget, icke minst med
hansyn till vikten av att det ecklesiastika skogsbruket drives med storsta moj-
liga effektivitet, att en omlédggning sker av avloningssystemet. Den foreslagna
reformen synes vil tjina syftet att undanrdja de nuvarande nackdelarna. Om-
liggningen lir vidare, vilket for utskottet framstar som sarskilt onskvart, trygga
anstillningsforhallandena och darigenom underlatta rekryteringen av vl kvali-
ficerad personal till tjinsten som skogsbitride. Sasom understrukits i proposi-
tionen tillgodoser ocksd forslaget de onskemdl som framforts av den personal-
grupp varom hir ar friga. Huvudinvindningen mot forslaget har ej heller grun-
dats pé nu berorda omstindigheter utan i stillet foranletts av att reformen skulle
foregripa eller forsvara ett framtida stillningstagande till formerna for bostills-
forvaltningen. I likhet med foredragande statsradet anser emellertid utskottet
dessa farhagor betydligt verdrivna. Hirtill kommer att ett avsevirt dréjsmal
skulle uppstd direst man avvaktar en ny organisation. Utskottet vill i detta
sammanhang jamvil erinra om att utredningen for egen del uttalat att forslaget
icke foregriper den mera omfattande Gversyn av bostillsforvaltningen som utred-
ningen har att utfora. Reformen medfdr ¢j heller, vilket framforts i motionerna
och vissa remissvar, sddan inskrinkning i pastoratens sjilvbestimmanderitt att
pé grund hirav skil foreligger att avstyrka forslaget. P4 grund av vad silunda
anforts far utskottet tillstyrka bifall till propositionen i denna del.

I nira samband med nu berérda sporsmél star vad 1 propositionen férordats
om att kostnaderna for tillfilligt bitrade som stiftsnimnd anlitar for att gora
upp skogshushéllningsplan skall bestridas direkt ur kyrkofonden. Utskottet har
ej nagon erinran mot detta forslag.

T propositionens senare del behandlas ett antal fraigor om anslag ur kyrko-
fonden. Salunda framligges forslag om en utckning av antalet stiftsadjunkts-
tjanster med fyra, nimligen en i vartdera Uppsala, Lunds, Goteborgs och Stock-
holms stift. Dessa tjinster ir enligt féredragande statsridet motiverade av att
vid faststillandet av antalet stiftsadjunkter hinsyn dven bor tagas till att ménga
ungdomar pa grund av studier vistas & annan ort én dar vederborande ar kyrko-
skrivna. Vidare foreslas tva nya avloningsbidrag till sjémansprister samt upp-
rakning av dessa bidrag med hinsyn till 6kade I6nekostnader. For anlitande av
bitride inom ccklesiastikdepartementet vid handliggningen av kyrkliga drenden
forordas, att ett anslag av 70 000 kr. anvisas for nésta budgetér. Slutligen fore-
slis att sirskilda bidrag ur kyrkofonden fir utgd for budgetiret 1963/64 till
kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet samt till svenska kyrkans re-
presentation vid Faith and Order’s fjirde varldskonferens i Montreal och
Lutherska virldsforbundets fjirde gencralforsamling i Helsingfors.

Utskottet tillstyrker jaimvil i denna del bifall till propositionen. Utskottet vill
i detta sammanhang endast erinra om att de foreslagna nyinrittade stifts-
adjunktstjinsterna far anses inncbira en l6sning av det vid firegaende riksdag
hehandlade sporsmalet om den andliga viarden vid universitet och higskolor.

I de likalydande motionerna I:677 och II: 831, som dr viickta i anledning av
propositionen, understrykes att regleringen genom kyrkofonden av prist- och
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kyrkomusikerlonekostnaderna ir av betydelse for pastoraten. Xven kyrkvakt-
mistarnas lonekostnader kan enligt motionirerna innebara avsevirda variatio-
ner i belastningen de olika pastoraten emellan. Motionirerna hemstiller darfor
om provning och forslag rérande utjimning genom kyrkofonden av pastoratens
kyrkvaktmastarlonekostnader enligt i stort sett samma principer som giller i
fraga om kyrkomusikerlonekostnaderna.

Utskottet finner det Gnskvért att, sisom motionirerna asyftat, de mindre
forsamlingarna om méjligt beredes littnad betriffande utgifterna for kyrkvakt-
mistare. Det synes emellertid tveksamt om den i motionerna anvisade utvigen
innebar den limpligaste 16sningen av sporsmilet. Salunda har Svenska pasto-
ratens riksférbund i ett nyligen till Biskopsmétet limnat yttrande avstyrkt, att
kyrkvaktmaistarlonekostnaderna regleras over kyrkofonden. Pastoratsforbundet
har funnit att, om kyrkofondens utgiftsskning skulle i sin helhet tickas genom
kyrkoavgiften, denna méste héjas kraftigt. Dirtill kommer enligt pastoratsfor-
bundet att reformen mingen ging skulle medféra en avsevird minskning av det
allmianna skattelindringsbidraget. Utskottet fir ocksi erinra om att en viss
utjimning kan vinnas, déirest férsamlingarna enligt forsamlingsstyrelselagens
bestimmelser gir samman och bildar enheter med stérre ekonomisk birkraft.
Oaktat utskottet kan instimma i motionernas syfte, anser emellertid utskottet
med hinsyn till det anforda att motionerna icke for nirvarande bér foranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottet har slutligen behandlat de fristaende, likalydande motionerna I: 125
och II: 148, vilka tilldelats utskottet, enir kyrkofondsmedel skulle kunna dispo-
neras for det i motionerna avsedda indamalet. Motionirerna hemstiller nimli-
gen att ett anslag av 25000 kr. matte anvisas till bidrag for aviénande av en
finsksprakig priast i Sundsvall. Motionirerna understryker, vilket ocksi vits-
ordats 1 remissvar fran domkapitlen i Hirnésands och Lule3 stift, att behov fére-
ligger av en prist for tillgodoseende av sjilavirdande och kurativ verksamhet
bland i norra Sverige bosatta finnar. Sisom statskontoret anfort maste emeller-
tid i samband med ett anslagsbeviljande atskilliga praktiska fragor losas, exem-
pelvis huvudmannaskapet fér den ifrigasatte pristen och till vem bidraget skall
utbetalas. Vidare bor enligt statskontoret stillning dven tagas till villkoren for
bidragets atnjutande samt till pristens tjinstgoringsforhallanden och avlonings-
formaner. Hir mi jimvil anmirkas att motionernas syfte i viss méan tillgodo-
setts genom att enligt vad utskottet erfarit Kulturfonden for Sverige och Finland
beslutat ett anslag for innevarande ar om 15 000 kr., till bidrag fér avlonande av
en finsk prist i Sverige. Utskottet finner med hinsyn sirskilt till vad statskon-
toret anfort, att motionerna icke bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottet fir siledes hemstilla,

A. att riksdagen med avslag 4 motionerna I: 646 och II: 798
maitte bifalla férevarande proposition, nr 95;
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B. att motionerna I:125 och II: 148 samt I: 677 och II:831
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 maj 1963

P3 tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Ebbe Ohlsson, Kristiansson, KXnut Johans-
son*, Akesson, Herbert Larsson, Ernst Olsson och Gunnar Pettersson¥;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Persson
i Tando, Hamrin 1 Kalmar*, Mattsson och Hammarberg.

* Ej nidrvarande vid utltandets justering.

Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson, Ernst Olsson och Mattsson, som ansett

dels att utskottets utlitande frin det stycke, som borjar med »For att forenkla
det administrativa...» och till det stycke som slutar med »Utskottet har ej
nigon erinran mot detta férslag.», bort ha foljande lydelse:

For narvarande giller att stiftsnimnden bestimmer det skiliga arvode, som
skogsbitriden dger uppbira av pastoraten. I propositionen foreslis att kostna-
derna for skogsbitriden bestrides direkt ur kyrkofonden, vilket dr i huvudsaklig
6verensstimmelse med bostéllsutredningens forslag.

Flertalet av remissorganen har avstyrkt det av utredningen framlagda forsla-
get. Salunda avstyrker statskontoret, kammarkollegiet, skogsstyrelsen, statens
pensionsanstalt, atta stiftsndmnder och pastoratsforbundet. Dérjimte avstyrker
52 av 68 av stiftsnimnderna horda och redovisade pastorat.

De flesta av de remissorgan som avstyrkt forslaget har ansett att bostillsut-
redningens slutresultat bdér avvaktas innan nagot beslut fattas.

D3 det med nuvarande anstéllningsvillkor icke anmailts brist pa sokande till
ledigforklarade befattningar synes det utskottet icke nodvandigt att forcera
denna friga. Skogsbitridenas anstillningsvillkor har normalt fatt folja med i
Ioneutvecklingen for kronojigarna och har sidlunda uppnitt en lonenivd som
torde kunna anses skilig. Vidare ar givetvis lonenivan en forhandlingsfriga.

Vad pensionsfragan betriffar anser utskottet i likhet med statens pensions-
anstalt att losningen av denna fraga kan ske tillfredsstillande utan andring av
nuvarande anstillningsférhallanden.
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Effektiviteten och férbilligande av kostnaderna for skotseln av pastoratens
skogar kan pa en mangfald platser ordnas genom att dessa skogar ingir i de
skogsbruksomraden som finnes och som haller pa att bildas i landet. D4 det
déirjamte ej dr klart vilka organisationsformer som i och for sig kan erbjuda
de bidsta mojligheterna till att effektivt utnyttja pastoratens skogstillgingar,
finner utskottet liksom flertalet remissinstanser, att ndgon indring av skogs-
bitridenas anstillningsformer for nirvarande icke bér ske. Utskottet tillstyrker
sélunda yrkandet i motionerna I:646 och II:798 samt finner att ej heller ind-
ring bor ske betriffande kostnaderna for tillfilliga bitriden;

dels ock att utskottets hemstillan under A. bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 646 och II: 798
for sin del icke matte antaga de i propositionen framlagda for-
slagen om dndrad lydelse av 44 och 46 §§ lagen om ecklesiastik
bostillsordning samt 6 och 10 §§ lagen om kyrkofond samt

2. att riksdagen i Gvrigt matte bifalla férevarande proposi-

tion, nr 95.
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