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Nr 24

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om igdngsdttningstillstind for bygg-
nadsarbete, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 22 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 124, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagriddet hallna
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
an -
Lag
om igdngsiittningstillstind fér byggnadsarbete

Harigenom foérordnas som foljer.

18.

Direst inom visst omrade visat sig att jamn sysselsidttning under olika
delar av aret icke kan pa annat séitt uppritthallas for byggnadsindustriens
arbetskraft, dger Konungen foérordna, att byggnadsarbete icke ma péaborjas
inom omradet utan att igingsittningstillstind meddelats enligt denna lag.
Forordnande skall avse viss tid och ma begriinsas till byggnadsarbete av
visst slag.

2 8.

Med byggnadsarbete forstas i denna lag uppférande av hus av alla slag,
rivning av hus samt schaktning for husbyggnad, anliggande av vig, jarn-
viig, sparvig eller annan storre fast transportanordning cller av bro, hamn,
farled, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata eller park, utféran-
de av vattenbyggnads- eller torrliggningsféretag samt annat liknande an-
liggningsarbete, si ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhélls-
arbete & byggnad eller anliggning, som nu sagts.

3§.
Igangsittningstillstind meddelas av arbetsinarknadsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, av ldnsarbetsnimnden.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 24
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Igdngsattningstillstind ma férenas med villkor om storleken och sam-
manséttningen av den arbetsstyrka, som vid varje tillfialle skall sysselsittas
i arbetet.

4 §.

Tarvas till foljd av intrdffad skada a byggnad eller annan egendom eller
till forekommande av sddan skada eller erfordras av annan darmed jamféor-
lig anledning att byggnadsarbete verkstilles utan drojsmal, ma arbetet,
utan hinder av vad som foreskrivits med st6d av 1 eller 3 §, bedrivas i erfor-
derlig omfattning under hogst atta dagar.

b §.

Bedrives byggnadsarbete ntan igangséttningstillstand, dir sidant erford-
ras, eller i strid mot villkor som avses i 3 § andra stycket, dger arbetsmark-
nadsstyrelsen eller efter dess bemyndigande linsarbetsndmnden, i den om-
fattning som finnes erforderlig for att vinna rittelse, foreskriva forbud vid
vite att fortsidtta arbetet. Forbud skall hivas, nir det icke langre befinnes
erforderligt.

Talan om utgivande av vite ma ej vidckas utan arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande,

6 §.

Den som bedriver byggnadsarbete, som beréres av forordnande enligt 1 §,
s4 ock hos honom anstilld arbetstagare dr skyldig att 1amna arbetsmark-
nadsstyrelsen eller linsarbetsndmnd de upplysningar och forete de hand-
lingar, som éro av betydelse for tillampningen av denna lag eller med st6é
av densamma meddelade foreskrifter.

De som hava att taga befattning med tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag skola éga tilltriade till arbetsplats och ritt att dir gora sig underrittade
om forhdllande, som ar av betydelse for tillampningen av lagen eller med
stod av densamma meddelade foreskrifter.

78.

Den som underliter att fullgora skyldighet, som foreskrives i 6 § férsta
stycket, eller vid skyldighetens fullgorande medvetet eller av grov vardslés-
het limnar oriktig uppgift, domes till dagshéter.

Brott, som avses i foérsta stycket, ma #atalas av dklagare endast om ar-
betsmarknadsstyrelsen anmaler brottet till tal.

8§.

Vad som inhimtats med stéd av bestimmelserna i 6 § ma ej yppas i vi-
dare mén &n som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna av-
sedda dindamadlet. Bryter ndgon hiremot, démes till dagsbéter eller fangelse
i hogst sex manader, dar ej giarningen dr dmbetsbrott.
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98§.

Talan mot beslut av lansarbetsnimnd enligt denna lag fores genom be-
svir hos arbetsmarknadsstyrelsen. Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut
fores talan genom besvar hos Konungen.

Beslut som avses i forsta stycket skall linda till efterrattelse utan hin-
der av ford klagan, om ej annorlunda férordnas.

10 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga f6r tillimpning av denna
lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1963.

Fér omrade, inom vilket den 30 juni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen eller
lansarbetsnimnd &ger besluta om tid for byggnadsarbetes igingsattande,
skall férordnande enligt 1 § anses meddelat for tiden till och med den 30
juni 1965, i den min Konungen ej beslutar annorlunda.

Motioner

1 samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, namligen

dels i forsta kammaren nr 721 av herrar Adolfsson och Lager samt i andra
kammaren nr 876 av herr Nilsson i Gavle m. fl.;

dels i forsta kammaren nr 725 av herr Adkerlund samt i andra kammaren
nr 881 av herr Edlund; och

dels i forsta kammaren nr 726 av herr dkesson och herr Peterson, Eric
Gustaf, samt i andra kammaren nr 880 av herr Carlsson i Stockholm m. fl.

I motionerna I: 721 och I1: 876, som ér likalydande, hemstilles »att riks-
dagen, med bifall i dvrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 124, mitte he-
sluta ge nedan angivna paragrafer i forslaget till lag om igdngsattningstili-
stand for byggnadsarbete féljande lydelse:

§ 1.
I syfte att uppritthalla jamn sysselsattning under olika delar av aret for
byggnadsindustrins arbetskraft, ma byggnadsarbete icke paborjas utan att
igangsittningstillstind meddelats enligt denna lag.
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§ 2.

lgangsattningstillstand meddelas av byggarbetsnanind eller, i de fall enig-
het icke kan vinnas inom namnden, av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, av linsarhctsndmnden.

Byggarbetsniimnd bildas for visst geografiskt omrade. Omradet hér i gor-
ligaste min utgora naturligt arbetsmarknadsomrade.

I varje nimnd skall ingd tva representanter fér hyggarbetsgivarna, tva
representanter for arbetstagarna, tva representanter for de inom nidmndens
verksamhetsomride beligna kommunerna — varav den ene skall repre-
sentera huvudorten och den andre 6vriga kommuner —— samt en represen-
lant for arbetsmarknadsmyndigheterna.

§ 6.

Den som planerar och bedriver byggnadsarbete, som beréres av férord-
nande enligt 1 §, &r skyldig att utan anmaning och, nir friga ir om pabérjat
arbete, senast tre dagar efter paborjandet limna byggarbetsnimnd, lins-
arbetsnimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen de upplysningar och férete de
handlingar, som ér av betydelse fér tillimpningen av denna lag eller med
stéd av densamma meddelade foreskrifter.

De som — — — — — — meddelade féreskrifter,

§ 9.

Talan mot beslut av byggarbetsnimnd enligl denna lag féres genom be-
svir hos linsarbetsnimnden. Mot linsarbetsnimndens beslut fores talan
genom besvir hos arbetsmarknadsstyrelsen. Mot arbetsmarknadsstyrelsens
beslut féres talan genom besvir hos Konungen.

Beslut som — — — — — forordnas.»

I motionerna I: 725 och I1: 881, som ar likalydande, hemstilles satt riks-
dagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 124».

I motionerna I: 726 och II: 880, som ir likalydande, hemstilles »dels att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 124 med férkla-
ring att Kungl. Maj:ts forslag till lag om igangséttningstillstand for bygg-
nadsarbete icke kunnat av riksdagen oforindrat godtagas matte

1. besluta att infora sddan hidnvisning fran 3 § till 1 § i lagen, att det
framgar att igangsittningstillstand ej far vigras av i 3 § namnd myndighet
av andra skél 4n som fdranledes av onskvird sisongutjamning fér bygg-
nadsindustriens arbetskraft,

2. besluta sddan klargérande formulering i 2 § i lagen att reparationer
och underhall av en- och tvifamiljshus undantages fran tillstandstvinget
samt
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3. besluta att den tid, t. 0. m. vilken automatiskt férordnande om tillamp-
ning av lagen inom vissa orter skall anses given, skall faststéllas till den 1 juli
1964,

dels att utskottet matte foretaga de #ndringar i propositionens lagtext
som féranledes av bifall till var hemstillan ovan.»

Betriiffande motionernas innehall far utskottet, i den man redogorelse
ej limnas nedan, hinvisa till motionerna II: 876, I: 725 och I: 726.

Propositionens tillkomst och huvudsakliga innehall

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; éndr. 1948: 186, 1948: 749 och 1956: 222)
om tillstindstving for byggnadsarbete begagnas numera endast som ett
medel for fraimjande av sdsongutjimning inom byggnadsbranschen. Lagen
giller — sedan dess giltighetstid vid olika tillfallen blivit forlingd, senast
genom lag den 23 mars 1961 (nr 58) — till och med den 30 juni 1963. Inom
arbetsmarknadsstyrelsen har pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillts en
utredning rérande byggnadsindustrins arbetsmarknad i syfte att klarlagga
vilka atgirder, som erfordrades for att trygga byggnadsindustrins behov
av arbetskraft och bereda denna jimn sysselsdttning. Utredningen har redo-
visats i ett betinkande kallat Byggnadsindustrins arbetskraft (SOU 1961: 19).
Fragan om behovet av lagreglering pa ifrdgavarande omrade har tagits upp
i en inom socialdepartementet upprittad, den 14 december 1962 dagtecknad
promemoria angiende sisongutjimning fér byggnadsindustrins arbetskraft
(stencilerad). Betinkandet och promemorian har remissbehandlats i van-
lig ordning.

I propositionen foreslas, att sdsongutjimningen for byggnadsindustrins
arbetskraft skall overga till att bli en angelagenhet for frivillig samverkan
mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medverkan fran arbets-
marknadsmyndigheternas sida. En permanent fullmaktslag skall dock fin-
nas som, direst de frivilliga atgiarderna visat sig inte kunna trygga sisong-
utjimningen, ger Kungl. Maj:t méjlighet att férordna att igadngsattnings-
tilistand av arbetsmarknadsmyndighet skall inhdmtas innan byggnadsarbe-
te paborjas. Det nya, pa frivillig planering grundade systemet genomfores
successivt under en tvaarig évergangsperiod fr. 0. m. den 1 juli 1963, da den
nuvarande byggnadsregleringsiagen upphér att gilla.

Giilllande bestimmelser

I fraga om innehallet i gillande bestimmelser far utskottet hinvisa till
propositionen s. 5—7.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 3 avd. Nr 24
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Sirskilda atgiirder for sisongutjimning

Utéver byggnadsregleringen, vilken som framgar av det féregiende f. n.
endast begagnas som ett instrument for att na en sa lingt méjligt jamn for-
delning av byggnadsverksamheten under olika delar av aret, har vidtagits
vissa atgérder, som ocksi syftar till en 6nskvird sdsongutjimning inom
byggnadsbranschen. Sedan ar 1959 finnes salunda till socialdepartementet
knuten en grupp radgivare, kallad byggrddet, som star till departements-
chefens férfogande fér behandling av olika fragor rérande byggnadsverk-
samheten. For att utréna mojligheterna att i andra former in via igang-
sdttningstillstind framja sdsongutjimningen inom byggnadsbranschen till-
lampas vidare i vissa férséksorter en ordning, enligt vilken igdngsittnings-
tillstind icke fordras, under férutsittning att samarbetsnimnder inrittas.
Samarbetsndmnd har till uppgift att verka fér att byggnadsverksamheten
ordnas pa sidant sitt, att sasongutjimningen inte blir simre 4n om syste-
met med igangsitiningstillstind alltjimt hade tillimpats pa ifragavarande
orter. Aven statlig och annan planeringsverksamhet har pa olika sitt in-
riktats pa forevarande spérsmal. Salunda utfirdade Kungl. Maj:t 1960 och
1961 foreskrifter om begrinsning av den statliga byggnads- och anlidggnings-
verksamheten under sommarhalvaret, forskjutning av leveranser m. m.
(SFS 1960: 90, 1960: 91, 1961: 29, 1961: 30). Redan tidigare hade generella
riktlinjer limnats till statsmyndigheterna i sisongutjamnande syfte i ett
cirkuldr &r 1954 till samtliga statsmyndigheter angdende férdelning av
entreprenadarbeten under &ret (SFS 1954:81). Med ledning av de vunna
erfarenheterna utfirdades den 9 mars 1962 nya bestimmelser i ett cirkulir
till samtliga statsmyndigheter angaende planering av den statliga byggnads-
och anldggningsverksamheten i sasongutjimnande syfte, m. m. (SFS
1962: 65).

Samtidigt som Kungl. Maj:t ar 1961 utfirdade foreskrifter for den
statliga byggnads- och anliggningsverksamheten i sdsongutjimnande syfte
riktade Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsindustriférbundet samt
de olika kommunférbunden uppmaningar till sina medlemmar att genom-
fora liknande atgérder, som avsags med de slatliga foreskrifterna.

Enligt kungérelse den 14 december 1962 (SFS 1962: 655) skall bl. a. varje
kommun med mera dn 10 000 invénare uppritta plan — bostadsbyggnads-
program — till fraimjande av att bostadsbyggandet inom kommunen fér-
beredes och genomféres pa ett dndamalsenligt sitt. Bostadsbyggnadsprogram
skall uppriittas varje ir och avse de fem nirmast foljande kalenderaren.

En nirmare redogérelse fér de i detta avsnitt behandlade fragorna ater-
finnes i propositionen s. 7—9.



Tredje lagutskottets utlitande nr 24 dr 1963 7

Arbetsmarknadsstyrelsens utredning om byggnadsindustrins arbetskraft

jimte yttranden déréver

1 utredningen, for vilken redogéres i propositionen s. 10—11, anfores
bland annat féljande slutsatser och rekommendationer. En effektivisering
av arbetsformedlingen ir erforderlig. Statistiken rérande sysselsittning och
produktion inom byggnadsverksamheten &ar for nirvarande ytterst brist-
fillig och bor forbéttras. Det offentliga och av offentliga myndigheter un-
derstédda byggandet ar av siddan omfattning att det dominerar byggnads-
verksamheten. En forbittrad flerarsplanering av investeringarna inom
denna sektor bér komma till stind som ett medel i konjunkturpolitiken.
Samtidigt maste emellertid dven aktiva atgirder vidtagas for att utjimna
de privata investeringarnas konjunkturvariationer. Virdet av fortsatt tek-
nisk-ekonomisk forskning rorande vinterbyggandet understrykes. Vidare
hemstilles att frigan om en forbittring av de ekonomiska villkoren for vin-
terbygge av smihus overviges. En permanent organiserad verksamhet for
vidareutbildning och omskolning behévs. Byggnadsarbetarnas genomsnitts-
alder ar hogre an for flertalet andra storre arbetargrupper. Detta i forening
med de ritt stora fysiska krav, som byggnadsarbetet stiller, gor att alders-
problemet ar allvarligt. Betydande lokala variationer kriver parternas akti-
va medverkan. Slutligen foreslds, att det lokala samarbete som pabérjats 1
olika former utbygges och intensifieras samt att arbetsmarknadsstyrelsen
tar initiativ till bildandet av en central delegation med representanter fran
arbetsmarknadsverket, byggnadsindustrin och byggnadsindustrins fackliga
parter.

Over utredningen har efter remiss yttranden avgivits av socialsty-
relsen, bostadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, delegationen for statistikfrigor, konjunkturinstitutet, 6verstyrelsen for
yrkesutbildning, kommerskollegium, statens rad for byggnadsforskning, ar-
betsmarknadsutredningen, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige (efter horande av Svenska byggnadsarbetareférbundet),
Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsforbundet, Byggnadsindustrins byra for arbetarskydd och yrkes-
utbildning, Hyresgisternas riksférbund, HSB:s riksférbund, Naringslivets
byggnadsdelegation, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska riks-
byggen, Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag och Sveriges fastighetsigare-
férbund.

Arbetsmarknadsstyrelsens uttalanden har i allt visentligt godtagits eller
limnats utan erinran av remissorganen. Betriffande remissyttrandenas
innehall ma hinvisas till propositionen s. 11--12.
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Fragans behandling vid 1961 érs riksdag

I proposition nr 32 till 1961 ars riksdag foreslogs, att lagen om tillstands-
tvang for byggnadsarbete skulle dga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni
1963. Till grund for forslaget om férlingning av lagen lag behovet av lag-
reglering for att trygga en jamn sysselsittning inom byggnadsbranschen.

Tredje lagutskottet anforde i sitt utlatande (nr 7) med hemstéillan om bi-
fall till propositionen bland annat féljande.

Utvecklingen mot en 6kad planering genom lokala samarbetsnimnder
bor givetvis icke ske snabbare 4n att nimnderna hinner uppbyggas och or-
ganiseras pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet forutsiatter emellertid, att
utbyggandet av denna verksamhet sker med all den skyndsamhet som &r
mojlig. Utskottet anser det vidare ndédvindigt, att Kungl. Maj:t under den
narmaste tiden utarbetar och framlidgger forslag till atgirder, avsedda att
aga tillimpning pa de orter dar tillrickliga férutsitiningar fér inrattande
av samarbetsnamnder saknas. Hirvid utgar utskottet fran att en generell
planering i annan form 4n genom krav pa ig&ngsittningstillstind enligt
nu géllande lag bor kunna realiseras i s god tid fore den 30 juni 1963 att
lagen om tillstindstvang fér byggnadsarbete d& icke skall beh6va erhailla
forlangd giltighet.

Utskottets utlatande godkidndes av riksdagen.

Departementspromemorian

For departementspromemorians innehall redogores i propositionen s.
13—16. Sammanfattningsvis ma hir nimnas att i promemorian konstateras
ett alltjimt foreliggande behov av siarskilda atgirder i sdsongutjimnande
syfte inom byggnadsbranschen. Som en férutsattning for en effektiv sisong-
utjdmning anges en intensifierad planlidggning byggd pa ett tillfredsstiillan-
de prognosunderlag. I promemorian uttalas att férfattningsenlig grund bér
skapas for inférskaffande av sédant underlag. I 6vrigt anses att den nuva-
rande byggnadsregleringen i enlighet med riksdagens stillningstagande bér
avvecklas, si att sisongutjdmningen Gvergar till att bli en angeldgenhet for
frivillig samverkan mellan foretagare och arbetare under aktiv medverkan
fran arbetsmarknadsmyndigheterna. Det anses dock att férhallandena dnnu
inte natt sadan stabilitet att man pé alla orter helt kan lita till frivillig-
heten. Enligt promemorian bér det finnas en fullmaktslag, som ger Kungl.
Maj:t mojlighet att, efter bedémande av de foreliggande omstindigheterna,
férordna om skyldighet for dem som vill pabérja byggnadsarbetet att in-
hamta igdngsattningstillstind. Dérefter framféres i promemorian vissa syn-
punkter rérande den ifragasatta lagens utformning och 6vergangsbestim-
melser, vilka i allt visentligt aterspeglas i det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget.
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Yttranden 6ver departementspromemorian

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, arbetsmarknadsstyrelsen (efter hoérande av lins-
arbetsnimnderna och arbetsnimnden i Stockholms stad), bostadsstyrel-
sen, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska byggnadsindustriférbundet,
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareforbund, Landsorganisationen
i Sverige och Svenska byggnadsarbetaretérbundet. Dérjamte har inkommit
en skrift fran HSB:s riksforbund. Justitiekanslersimbetets yttrande in-
skranker sig till forfaltningstekniska synpunkter pa det i promemorian
upptagna lagforslaget.

Behovet av atgirder i sdsongutjimnande syfte vitsordas genomgaende.
Den i promemorian framférda tanken att fragan om sasongutjimning bor
overga till att bli en angeldgenhet for frivillig samverkan mellan foretagare
och arbetare under aktiv medverkan fran arbetsmarknadsmyndigheternas
sida har ocksa vunnit anslutning bland remissorganen, dven om pa en del
hall géres vissa reservationer betriffande foérutsattningarna for att det nya
systemet skall kunna trida i tillimpning. Forslaget att organisationen av
den frivilliga samverkan i forsta hand skall bygga pa ett system av samar-
betsnimnder av den art som férsoksvis provats har vunnit allmént gillande.
I fraga om behovet av fortsatt lagstiftning till stéd for en pa frivillig sam-
verkan byggd sysselsittningsplanering har olika meningar framkommit.
Flertalet remissorgan, bland dem bostadsstyrelsen, Landsorganisationen,
linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsstyrelsen, ansluter sig till pro-
memorians forslag om en fullmaktslag. Motsatt uppfattning hivdas av
Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska byggnadsindustriférbundet och
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund. I friga om lagens
utformning har departementsférslaget i allménhet godtagits. Motstridiga
uppfattningar foreligger betridffande behovet av overgangsbestimmelser.
Onskvirdheten av ett forbittrat statistiskt prognosmaterial betonas i ett
flertal remissutlatanden.

Rorande det nirmare innehallet i remissyttrandena ma héinvisas till pro-
positionen s. 16—23.

Departementschefen

Den nuvarande byggnadsregleringen, som vad giller de grundliggande
lagbestimmelserna gar tillbaka till ar 1943, tillkom som ett led i stravan-
dena att skapa ckonomisk stabilitet i en tid av stor brist pa arbetskraft och
byggnadsmaterial. Under storre delen av den tid regleringen varit i kraft har
dess huvuduppgift ocksa varit av investeringsbegrinsande nalur. Den har
anvints som ett instrument vid utvilljandet av de byggnadsforetag, som med
hiinsyn till sin betydelse ansetts bora framst fa ta de disponibla investerings-



10 Tredje lagutskotiets utlatande nr 24 dr 1963

utrymmena i ansprik. Den har vid sidan dirav begagnats som ett medel att
till forman for néringslivet pa andra orter begriinsa de stérsta stidernas
expansion. Slutligen har en viktig uppgift [6r regleringen varit att bidra till
en sadan spridning av igangsittningstiderna f6r olika byggnadsféretag, att
storsta mdjliga vinterbyggande uppnas och sdsongarbetslésheten inom
byggnadsbranschen diarigenom motverkas. Det ir enbart for sistnimnda
dndamal som regleringen numera begagnas.

Sedan borjan av 1950-talel har en successiv avveckling av byggnadsregle-
ringen skett genom att undantag beviljats fran regleringen och generellt
byggnadstillstind meddelats for stora delar av byggnadsverksamheten. Fran
och med 1959 giller generellt byggnadstillstand (6r all byggnadsverksambhet,
som omfattas av regleringen. Kvar star endast en reglering i sdsongutjam-
nande syfte. Denna innebir att tillstand for igAngsittning fordras {6r vissa
byggnadsarbeten, varvid vederborande linsarbetsnimnd bestimmer tiden
for arbetenas paborjande och dven kan meddela féreskrifier angdende stor-
leken och sammansittningen av arbetsstyrkan. P& vissa orter har kravet pa
sadant igingsattningstillstand slopats i anslutning till fors6k med helt fri
planering under medverkan av sirskilt inrittade samarbetsnimnder med
representanter for byggnadsarbetsgivare, byggnadsarbelare, kommuner och
arbetsmarknadsmyndigheter. Denna forsoksverksamhet har pagatt pa nag-
ra orter sedan den 1 april 1959 och i utékad omfattning sedan den 1 april
1961.

I samband med att giitighetstiden t6r lagen om tillstindstvang fér bygg-
ladsarbete ar 1961 senast forlingdes till ulgingen av juni 1963 uttalade
riksdagen, att den utgick fran att en generell planering i annan form &n
genom krav pa igingséltningstillstind enligt lagen borde kunna realiseras
1 sa god tid fore giltighetstidens utgang, att lagen icke skulle behdva erhalla
ytterligare forlangd giltighet.

For att bedoma fragan om behovet av fortsatt lagstiftning ar det noéd-
vandigt att nigot nirmare beréra liget i dag och de motiv som finns fér den
nuvarande regleringen. Harvid utgar jag ifran att behovet av en reglering
skall beddmas enbart med utgangspunkt i stravandena att na en dnskvird
sasongutjimning nir det giller sysselsittningen av byggnadsindustrins
arbetskraft.

Byggnads- och anldggningsverksamheten ar sett till savil produktionens
omfattning som arbetsstyrkans storlek en storindustri, iven om den i jam-
forelse med den fasta industrin har stor geografisk spridning och 4r upp-
delad pa4 ménga foretag. Med en bruttoproduktion av cirka 14 miljarder
kronor per 4r och cirka 300000 sysselsatta personer intar byggnads-
industrin en nyckelposition i samhillsekonomin.

Problemet att {a till stind en jimn sysselsittning inom byggnads-
branschen ér betydligt dldre én den nuvarande byggnadsregleringen. Manga
faktorer samverkar att skapa svarigheter. Byggandets omfattning och in-
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riktning dr stadd i stindig foérandring till f6ljd av skiftningar i byggnads-
behovet. Av en rad skil dr det ofta svart att samordna olika byggnads-
projekt. Fljden blir luckor i sysselsattningen, och man maste inom bygg-
nadsindustrin rdkna med hogre omséttningsarbetsléshet &n inom andra
branscher. Vad som framforallt kidnnetecknar sysselsiattningsforhéllandena
inom byggnadsbranschen dr dock att byggnadsverksamheten dr utsatt for
storre sisongmissiga vixlingar dn de flesta andra verksamheter. Dessa vax-
lingar har sin grund i flera olika omstindigheter. Salunda kan némnas kli-
matets betydelse och diirav betingade traditioner, nér det giller tiden for
bedrivande av byggnadsarbete. Vidare kan framhallas industriers och andra
byggherrars onskemal att utfora reparationer och ombyggnadsarbeten i
samband med semester- och ferieuppehall. Resultatet har blivit en genom-
snittligt sett hog sysselsittning med arbetskraftsbrist under somrarna men
med arbetsloshet vintertid. Sammantaget har olika faktorer medfért att
arbetslésheten inom byggnadsindustrin ligger avsevirt hogre dn inom né-
ringslivet i 6vrigt. Under aren 1960 och 1961 har silunda medelarbetslos-
heten inom Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa legat mellan 4 och 4,5
procent, medan motsvarande siffror fér samtliga arbetsloshetskassor varit
mellan 1 och 1,5 procent. Sisongarbetslosheten inom byggnadsfacket har
beriknats motsvara 35—40 procent av den totala arbetslosheten inom
branschen.

Byggnadsregleringen har utan tvivel varit ett betydelsefullt medel nar
det gillt att fa till stdnd en jamn fordelning av byggnadsverksamheten un-
der olika arstider och motarbeta vinterarbetsloshet. Arbetsmarknadssty-
relsens undersokningar avseende dren 1955—-1960 har visat att sdsong-
utjimningen inom den reglerade sektorn varit langt driven. Utéver bygg-
nadsregleringen har flera faktorer verkat for en sisongutjidmning inom
byggnadsbranschen. Nya tekniska ron har gjort vinterbyggande mdjligt i
storre utstrickning fin tidigare. Forskningen och utvecklingen pa detta om-
rade fortgar. En padrivande faktor {6r 6kat vinterbyggande har blivit de
okade investeringarna i maskiner och tekniska hjilpmedel. I samma rikt-
ning verkar det 6kade antalet fast anstillda tjédnstemén och tekniker hos
byggnadsforetagen. I och med att de fasta kostnadernas andel av den totala
produktionskostnaden stigit, har det blivit mer angelédget att halla verksam-
heten i ging under s4 stor del av aret som méjligt. N6dvindigheten av en god
och langsiktig planering av byggnadsforetagen har blivit uppenbar for alla
intressenter. Vardet av samverkan mellan myndigheter, foretagare och
arbetstagare torde inses av de berdrda partcrna. Som ett led i samhallets
planeringsatgirder har till socialdepartementet knutits ett sirskilt bygg-
rdd, sammansatt av representanter for intressenterna inom byggnads-
branschen och med uppgift att overlagga i fragor av betydelse for syssel-
sittningen inom byggnadsindustrin. For de statliga myndigheterna har
utfirdats direktiv alt i méjlig man soka fa statliga byggnadsarbeten for-
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lagda till vintersdsongen. Ett nytt inslag i planeringsverksamheten ar de
forra aret utfirdade bestammelserna om bostadsbyggnadsprogram, som
flertalet kommuner med mera omfattande bestadsbyggande skall uppritta.
Det ror sig om rullande femarsplaner, som skall hallas aktuella genom att
arligen férnyas for de nirmast féljande fem kalenderaren.

Vid remissbehandlingen av den promemoria om sdsongutjamning {6r
byggnadsindustrins arbetskraft som utarbetats inom socialdepartementet
har det fortsatta behovet av Atgidrder i sisongutjimnande
syfte vitsordats. Forslaget i departementspromemorian att den nuvaran-
de byggnadsregleringen skall avvecklas och sdsongutjimningen Sverga till
att bli en angeldgenhet for frivillig samverkan mellan foretagare
och arbetstagare under aktiv medverkan fran arbetsmarknadsmyndigheter-
nas sida har allmint godtagits. Pa en del hall har dock yppats tveksamhet
angdende den takt, vari avvecklingen kan genomféras. Betidnkligheterna
synes narmast grunda sig pa att resultaten av den hittills bedrivna foérséks-
verksamheten med fri plancring inte ar helt entydiga eller i varje fall for
bristfalligt redovisade for att nagra bestdmda slutsatser skulle kunna dragas
om systemets anvindbarhet.

Forsoksverksamheten har dnnu pagatt férhallandevis kort tid och {tillater
val inte négra séikra slutsatser. I ett avseendc synes dock erfarenhetern:
vara dokumenterade och posiliva, ndmligen vad giller den samarbetsvilja
och det intresse, som de berdrda parterna har visat. Systemel med sam-
arbetsnimnder synes vara dgnat att bilda underlag for en effektiv frivillig
planering. En sadan ordning stir i god samklang med strdvandena inom
arbetsmarknadspolitiken att na fértroendefull samverkan mellan arbets-
marknadsorganen och de nidrmast berérda intressenlerna och grunda myn-
digheternas atgéranden pa samférstandslosningar.

Mot bakgrunden av vad nu anférts finner jag att #@ven den kvarvarande
lagreglerade lillstandsgivningen bér successivt avvecklas. I enlighet hér-
med bor giltighetstiden for 1943 ars lag om tillstandstvéng for byggnads-
arbete inte forlingas. Den upphéor da att gilla med utgdngen av juni ménad
i 4r. Som jag strax skall beréra bor en fullmaktslagstiftning av annat inne-
hall samtidigt trada till.

Organisationen av den frivilliga samverkan, som
skall utgéra grunden fér den framtida planeringsverksamheten, bor i férsta
hand bygga pa ett system med samarbetsnimnder av den art som forsoks-
vis prévats. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att nirmare
planera och leda nimndernas verksamhet och svara for indelning i ldmpliga
distrikt. Till utgangspunkt synes i sistnazmnda hinseende kunna tagas det
i arbetsmarknadsstyrelsens remissyttrande framférda forslaget om en in-
delning, som i huvudsak ansluter sig till indelningen i s. k. A-regioner. Den
av arbetsmarknadsstyrelsen férordade sammansittningen av ndmnderna —
tva foretriddare for byggarbetsgivarna, tvA for arbetstagarna, tva for de i
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omradet ingidende kommunerna samt en fér arbetsmarknadsmyndigheter-
na — finner jag lamplig. Likasa anser jag den foreslagna benfimningen
byggarbetsnimnd bittre é&n den hittills brukade bendmningen samarbets-
namnd.

Det ligger i sakens natur alt byggarbetsnimndernas verksamhet maste
bedrivas i nira kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna, d4 frimst lans-
arbetsndmnderna. Det 4r dessa som har den samlade dverblicken &ver ar-
betsmarknadsliget i olika branscher, och det dr ocksa de som méste bira
huvudansvaret féor samordningen av planeringsverksamheten inom bygg-
nadssektorn. Effektiviteten i verksamheten blir emellertid i hog grad bero-
ende pa i vilken utstrickning planeringsorganens rekommendationer {6l-
jes av byggherrar och andra. Hér rdknar jag med att byggarbetsmarkna-
dens partsorganisationer skall kunna verksamt bidraga till ett gott resultat.

Rorande behovet av fortsatt lagsliftning {ill stéd for en
pa frivillig samverkan byggd sysselsdttningsplanering har under remiss-
behandlingen av promemorian framkommit delade meningar. Arbetsmark-
nadsstyrelsen och bostadsstyrelsen ansluter sig liksom de horda arbetstagar-
organisationerna till promemorians forslag att sidan lagstiftning bor finnas.
Av motsatt asikt dr arbetsgivarorganisationerna.

Avgirande for bedomningen av denna fraga blir vilken tillit man satter
till de forordade frivilliga &tgirdernas effektivitet och vilken uppfattning
man har om den kommande utvecklingen i 6vrigt. Hirvid kan man inte
undga att ta hinsyn till att erfarenhelerna av den bedrivna forséksverksam-
heten hittills dr forhallandevis begransade. Otvivelaktigt kan det ocksa i
manga fall vara sa att byggarbetsnimndernas mojligheter att paverka bygg-
herrarna ir beroende av att viss mdjlighet till offentligt ingripande star
oppen. Forhallandena har inte pa alla orter natt en siddan stabilitet att en
fri planering kan undvara ett stod av sistndamnda art. Det vore dirfor oklokt
att inte skapa en reservojlighet att ingripa reglerande, for den hindelse
de pa frivillighet grundade &tgiarderna skulle visa sig otillrickliga. Det
lampliga instrumentet harfér &r en fullmaktslag, som ger Kungl. Maj:t
mojlighet att ingripa och sitta regleringen i kraft, nar s befinnes péakallat.
Sasom framhallits i promemorian bor det forutséttas att arbetsmarknads-
styrelsen och partsorganisationerna pa byggarbetsmarknaden haft tillfille
att yttra sig om behovet av ett ingripande innan Kungl. Maj:t utnyltjar
sin befogenhet enligt lagen.

Vad giller lagens utformning innchir forslaget i departements-
promemorian att Kungl. Maj:t skall dga férordna om skyldighet fér dem
som vill pabdrja byggnadsarbete alt inhdmta sarskilt igingsédttningstill-
stand, som normalt skall meddelas av linsarbetsniimind. Kungl. Maj:ts for-
ordnande skall fa goras endast om det visat sig att lillfredsstiillande sisong-
utjimning inle kunnat dstadkommas genom andra &lgérder och skall gilla
endast for sidant geografiskt omride, inom vilket dessa atgirder visat sig
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ineffektiva. Begreppet byggnadsarbete skall enligt forslaget omfatta samma
slags arbeten som i lagen om tillstandstviang for byggnadsarbete. Det skall
salunda avse savial nybyggnader som om- och tillbyggnader samt repara-
tions- och underhallsarbeten. Det fir ankomma pa Ikungl. Maj:t att i sam-
band med eventuellt férordnande om lagens tillimpning bestimma i vad
man vissa arbeten skall undantagas. Enligt lagen skall vidare linsarbets-
namnderna fa befogenhet alt — pa samma sitt som nu sker — i samband
med tillstiandsgivningen bestimma om arbetsstyrkans storlek och samman-
sattning.

Den foreslagna lagtexten har i allminhet godtagits vid remissbehandling-
en. Arbetsgivarorganisationerna har dock uttalat att, fér den hindelse lagen
kommer till stand, villkoren fér férordnande om lagens tillimpning borde
skérpas eller preciseras dirhiin, att det skall krivas svara oliagenheter i
arbetsmarknadspolitiskt, socialt eller ekonomiskt hinseende.

Det ar givetvis svirt att i lagtext precisera forutsiattningarna for ett ingri-
pande. D& det i promemorieforslaget utsiges att en forutsittning for ingri-
pande skall vara att en tillfredsstillande sdsongutjimning inte kunnat
istadkommas genom andra dtgirder avses att det skall vara dokumenterat,
att det inte varit mojligt pa andra vigar na fram till en godtagbar sasong-
utjamning. Jag finner ej anledning frangd promemorieférslaget i denna del.
Aven i 6vrigt anser jag att forslaget, med vissa smirre justeringar, bér god-
tagas.

Den nya lagen férutsittes skola trdda i kraft, nir lagen om tillstands-
tving for byggnadsarbete med utgangen av juni manad i ar upphér att gilla.
Systemet med en helt fri planering kan da genast bérja tillimpas i orter dir
igangsattningstillstand nu inte fordras, dvs. pa de hittillsvarande forséks-
orterna. For de omraden, dir det fram till den 1 juli 1963 krivts igangsitt-
ningstillstand, féreslds i promemorian vissa 6vergan gshestammel-
ser. Enligt dessa skall férordnande enligt den nya lagen automatiskt gilla
vid ikrafttridandet, direst inte Kungl. Maj:t beslutar annorlunda. Avsikten
ar att det automatiska forordnandet skall hivas allteftersom férutsitt-
ningarna for en fri igangsattningsplanering foreligger. En definitiv slut-
punkt f6r denna avvecklingstid skall enligt promemorian vara den 31 decem-
ber 1964. Fran ingiangen av 1965 skulle alltsa lagen vara ett instrument, som
far tillgripas endast da det konstaterats att den fria planeringen misslyckats.

Mot de foreslagna 6vergangsbestimmelserna har kritik riktats fran skilda
utgdngspunkter. Frin arbetsgivarhall har hivdats att nagon overgangs-
bestimmelse av den angivna typen inte bér finnas. Motsatt mening har
kommit till uttryck i arbetstagarorganisationernas yitranden, dir den
angivna tidsfristen ansetts fér kort.

For egen del finner jag det ofrankomligt med Overgangsbestammelser
av forevarande slag. Att redan fran och med den 1 juli i ar helt lita till den
frivilliga planeringen for landet i dess helhet synes inte férsvarligt. Aven
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om maélet bor vara att si fort som moéjligt 6verga till fri planering, mdiste
man beakta de skiftande férhéallandena pa olika orter och ta hdnsyn till att
viss forberedelsetid erfordras for att den nya ordningen skall fungera till-
fredsstillande. Speciellt med tanke pa storstadsregionerna finner jag det
motiverat att utstricka avvecklingstiden till utgangen av juni 1965, dvs. till
tva ir frin den nya lagens ikrafttradande. Samtidigt vill jag dock betona
angeldgenheten av att regleringen inte fér nagon del av landet bibehilles
lingre 4n vad som &r nddvindigt. I samband med lagens ikrafttridande far
utfirdas bestimmelser om vilka slag av byggnadsarbeten som skall undan-
tagas fran kravet pa igangsattningstillstind. Héirvid torde det vara limp-
ligt att anknyla till vad nu galler.

Behovet av ett forbéttrat statistiskt prognosmaterial ér all-
miént omvittnat. Férfattningsenlig grund f6r inhimtande av erforderliga
uppgifter maste finnas. Bestimmelser hiarom torde kunna utfirdas i admi-
nistrativ ordning och bor innehalla férpliktelse for den som bedriver eller
avser att bedriva byggnadsarbete att pA anmodan limna ldnsarbetsndmnd
de uppgifter som erfordras for en bedémning av sysselsattningsférhallan-
dena inom byggnadsindustrin. Dessutom torde byggnadsféretagare bora
aldggas att utan anmaning anméla pabérjade arbeten inom viss tid efter
péborjandet.

Specialmotivering

I 6verensstimmelse med de riktlinjer som angivits i det féoregdende har
pa grundval av det i departementspromemorian upptagna foérfattningsfor-
slaget inom socialdepartementet utarbetats forslag iill lag om igdngsatt-
ningstillstand foér byggnadsarbete.

Utover vad forut anférts torde foljande bora ndmnas rorande foérslaget.

18.

Denna paragraf innehéller de grundliggande bestimmelser, som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om att igangsittningstillstind skall
utgoéra villkor for rait att pabdorja byggnadsarbete. Kungl. Maj:ts forord-
nande skall omfatta avgrinsade geografiska omriden och vara begrdnsal
till viss tid, som anges i forordnandet. Fullmakten far begagnas endast i
syfte att uppriatthalla jimn sysselsidttning under olika delar av aret inom
byggnadsindustrin. Hinder moéter inte att begagna regleringen som ett in-
strument for att fa en sdsongutjimning med sikte pa mer édn ett ar. For-
ordnande skall kunna ges forst sedan [ors6k med fri planering slagit fel
och det blivit klart att godtagbart resultat inte kan nas pa annat sitt an
genom en reglering. Foér tiden narmast efter lagens ikrafttriddande skall
dock gilla sarskilda regler hirvidlag, sasom framgir av 6évergangsbestam-
melserna.
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Vad byggnadsindustrin skall anses omfatta framgir av definitionen pa
byggnadsarbete i 2 §. Kungl. Maj:ts férordnande kan begrinsas, sa att igang-
sattningstillstdnd inte erfordras for vissa slag av sadant arbete.

28
Denna paragraf overensstimmer med 3 § lagen om tillstdndstvang fér
byggnadsarbete.

3 §.

Enligt forsta stycket 1 denna paragraf skall (rdgor om igangsittningstill-
stdnd i forsta hand provas av arbetsmarknadsstyrelsen cller, efter dess be-
myndigande, av linsarbetsndmnd. Besvirsvigen kan sedan tillstdndsfragor
bringas under Kungl. Maj:ts provning.

Andra stycket motsvarar 4 § lagen om tillstindstvang fér byggnadsarbete.
Befogenhet att i igingsattningstillstand stadga sirskilda villkor har begrin-
sats till att avse storleken och sammanséittningen av arbetsstyrkan.

4 8§.
Paragrafen motsvarar 5 § lagen om tillstindstviang for byggnadsarbete.

5 8.

Denna paragraf motsvarar 10 § forsta och tredje styckena lagen om till-
stindstving for byggnadsarbete. Vitesforeliggande enligt paragrafen skall
riktas mot den som bedriver arbetet, dvs. byggherren.

Lagforslaget upptar ingen motsvarighet till straffbestdrmomelserna i 8 §
lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete betrdffande den som bedri-
ver byggnadsarbete utan tillstind, dir sidant erfordras, eller i strid mot
sarskilt meddelad foreskrift. Den som underlater att stilla sig bestammel-
serna om igangsittningstillstand till efterriltelse skall alltsi inte kunna
ddomas straff harfér. Den enda sanktionsmojlighet som skall féreligga
for sddana fall blir vitesféreliggande. Skulle ett vitesforeliggande inte ge
onskat resultat, kan fornyat féreliggande komma i fraga. Landsorganisa-
tionen har vid remissbehandlingen forordat straffsanktioner vid sidan om
vitesbestimmelserna, medan samtliga 6vriga remissorgan godtagit prome-
morieforslaget att endast vitessanktion skall finnas. D& kriminalisering
inte kan anses nédvindig for att sikra att syftet med lagbestimmelserna
blir tillgodosett, har promemoriefirslaget foljts.

Utdomande av vite skall enligt férslaget ankomma pa allmin domstol,
Talan om utgivande av vitet fores diarvid av allmin aklagare, som dock
férst maste ha medgivande till aktionen fran arbetsmarknadsstyrelsen.
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6 §.
Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 7 § lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete.
Andra stycket 6verensstimmer med 6 § samma lag.

78.
Forsta stycket i denna paragraf har motsvarighet i 9 § lagen om tillstands-
tvang for byggnadsarbete.
Andra stycket motsvarar 12 § férsta stycket nyssnimnda lag.

88§.

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om tillstindstving for byggnadsarbete.
Om nagon, som enligt 25 kap. strafflagen dr underkastad ambetsansvar,
bryter mot tystnadsfoéreskrifterna skall han straffas enligt stadgandena i
strafflagen.

For atal krives, i motsats till vad som ar fallet enligt nuvarande lagstift-
ning, inte angivelse av méilsigande.

9 §.

Besvirsreglerna i denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 15 § lagen
om tillstdndstvang for byggnadsarbete.

I fraga om besvirstider skall gélla reglerna i lagen den 4 juni 1954 om be-
svirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut. Enligt nimnda lag
skall besvir vid dventyr av talans forlust ha inkommit till vederbérande
myndighet inom tre veckor frin det att klaganden fick del av det beslut,
som skall éverklagas, dock att for menighet besvirstiden i stillet skall vara
fem veckor.

Lagradsgranskningen
Det till lagradet remitterade forslaget, som bortsett fran formella jamk-

ningar ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
av lagradet limnats utan erinran.

Utskottet

Lagen om tillstandstvadng fér byggnadsarbete giller t.o. m. den 30 juni
1963. Den mojlighet till reglering av byggnadsverksamheten som lagen er-
bjuder utnyttjas numera endast fér att vinna en sddan spridning av igang-
sittningstiderna for olika byggnadsforetag att storsta méjliga vinterbyg-
gande uppnds och sdsongarbetslosheten dirigenom motverkas. I detta syfte
uppstilles i lagen krav pa tillstdnd for igangsittning av vissa byggnadsarbe-
ten, varvid vederbérande linsarbetsnimnd bestammer tiden fér arbetenas
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pébdrjande och meddelar erforderliga foreskrifter angdende arbetsstyrkans
storlek och sammanséttning. Vissa orter har undantagits fran lagens tillamp-
ningsomrade under foérutsittning att dar bedrives frivillig planering genom
sarskilt inrdttade samarbetsndmnder.

Genom férevarande proposition foreslas att sisongutjimningen foér bygg-
nadsindustriens arbetskraft skall 6verga till att bli en angelidgenhet for fri-
villig samverkan inom s. k. byggarbetsnimnder mellan byggarbetsmarkna-
dens parter under aktiv medverkan frin arbetsmarknadsmyndigheternas
sida. Dirjdmte framligges forslag till en permanent fullmaktslag, vilken
skall mojliggora reglerande ingrepp, om de frivilliga atgdrderna visar sig
otillrdckliga. Det nya systemet avses bli genomfort under en tvaarig dver-
gangsperiod fr. 0. m. den 1 juli 1963, d4 den nuvarande byggnadsreglerings-
lagen skall upphéra att gélla.

I de likalydande motionerna I: 721 och II: 876 anfores betinkligheter mot
den sélunda férordade avvecklingen av byggnadsregleringen. Enligt mo-
tiondrerna kommer fdljden att bli en simre spridning av arbetstillfillena,
da sirskilt icke organiserade arbetsgivare kan férviantas koncentrera sin
verksambhet till sommarhalvaret. Férsimringen i sysselsittningsliget anses
fraimst komma att gi ut 6ver den éldre arbetskraft som med gillande be-
stimmelser beretts viss garanti for samma érssysselsidttning som de yngre
arbetarna. Avvecklingen befaras jimvil komma att medféra forsimrad re-
krytering av arbetskraft till byggnadsindustrien. Motionérerna anser att till-
standsgivningen i stillet f6r att avvecklas bor decentraliseras till byggar-
betsndmnderna. I motionerna hemstilles om indringar i lagférslaget i en-
lighet med de silunda redovisade riktlinjerna.

P4 satt ndrmare framgar av utskottets av riksdagen godkinda utlatande
nr 7 &r 1961 har utskottet vid olika tillfillen och senast i samband med den
lagstiftning, varigenom byggnadsregleringslagens giltighetstid ar 1961 for-
langdes, understrukit det dnskvirda i att lagstiftningen om tillstindstvang
fér byggnadsarbete helt avskaffades. Hiarvid har emellertid jamvil fram-
hallits att en sddan avveckling endast bor ske i den man en motsvarande
planering i annan ordning kommit till stind. Detta har enligt utskottets av
riksdagen bitrddda uppfattning férutsatts kunna ske vid sadan tidpunkt, att
byggnadsregleringslagen ej behdvde ytterligare foérlingas. Vad i proposi-
tionen nu féreslds innebér enligt utskottets mening en utveckling i den rikt-
ning, varom riksdagen silunda uttalat 6nskemal. Utskottet avstyrker dir-
for bifall till motionerna I: 721 och II: 876.

Enligt de likalydande motionerna I: 725 och II: 881 ir det framlagda lag-
forslaget svarforstaeligt mot bakgrund av 6nskemélen om upphivande av
gallande lag. Motiondrerna finner att denna lag genom de féreslagna Gver-
gangsbestimmelserna i sjdlva verket forlinges pa tva ar savitt avser fler-
talet orter i landet. Det anses vidare att barande motiv fér fullmaktslagen ej
foéreligger, di vinterbyggen numera éar fullt normala inom &vervigande
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delen av byggnadsbranschen. Motiondrerna hénvisar jamvil bl. a. till de
olika atgirder som vid sidan av lagstiftningen vidtagits i sdsongutjimnande
syfte. Det anses slutligen osannolikt att den frivilliga planeringsverksamheten
kommer att misslyckas med tanke inte minst p4 myndigheternas moéjlig-
heter att genom villkor vid langivning paverka utvecklingen. Pa i huvudsak
dessa skil hemstilles i motionerna om avslag pa propositionen.

S4dsom utskottet ar 1961 framhallit 4r en planering i nidgon form av bygg-
nadsverksamheten ndédvindig for att sivil bibehélla hittills uppnadd ut-
jamning av sdsongvariationerna inom nidmnda verksamhet som fortsétt-
ningsvis mojliggora ett rationellt anvindande av arbetskraften och anpassa
densamma till utvecklingen inom byggnadsindustrien. De lokala forutsatt-
ningarna for en frivillig planering av sysselsidttningen 4r vidare, sdsom pa-
pekats i ett remissyttrande, mycket olika inom skilda orter och omraden,
beroende inte bara pa geografiska olikheter utan #dven pa bl.a. byggnads-
verksamhetens struktur samt byggherrarnas och byggféretagens organisa-
tion. Det maste siledes i enlighet med utskottets redan ar 1961 uttalade
uppfattning antagas att forutsdttningarna fér en frivillig samverkan pa
en del hall helt eller delvis kommer att saknas. Enligt utskottets bedémande
kan for sddana fall nédig reglering ej Astadkommas pa annat sitt 4n genom
lagstiftning. Sasom departementschefen funnit bor jimvil féreligga mdj-
ligheter till reglering, om de pa frivillighet grundade atgirderna visar sig
otillridckliga. I likhet med departementschefen och flera remissinstanser
finner utskottet diarfor att lagstiftning av férordad beskaffenhet bér kom-
ma till stdnd. Hirvid bor enligt utskottets mening ocksi beaktas att lag-
forslaget i flera hinseenden innebér en viss uppmjukning av gillande be-
stimmelser. Medan dessa stadganden mojliggor reglering fér savil investe-
ringsbegrinsande och lokaliseringspolitiska syften som uppritthillande av
en jamn sysselsittning for byggnadsindustriens arbetskraft, far den nu
forordade regleringen endast anvindas for sistnimnda dndamal. Enligt ut-
skottets mening framgar detta férhallande sa klart av lagférslagets 1 § att
den i likalydande motionerna I: 726 och II: 880 yrkade fértydligande dnd-
ringen i 3 § ¢j kan anses pakallad. Dirjimte bér uppméirksammas att lag-
forslagel icke liksom gillande lag upptager nigon straffbestimmelse for det
fall att ndgon bedriver byggnadsarbete ulan tillstand, dar sddant erfordras,
eller i strid mot sirskilt meddelad foreskrift, utan endast en mojlighet att
vid vite férbjuda arbetets fortsiittande. Utskottet avstyrker déirfér bifall till
det i motionerna I: 725 och I1: 881 framslillda avslagsyrkandet.

I motionerna I:726 och II: 880 har vidarce féreslagits att i lagforslagets
2 § vidlages sidan dndring att fran lagens tillimpningsomrade undantages
arbete for reparation och underhdll av en- och tvafamiljshus. Sisom mo-
tiondrerna papekat giller f.n. i tillimpningen sadant undantag. Utskottet
vill emellertid erinra om att gillande undantagsbestidminelser {illlkommit
i administrativ ordning. I propositionen foérutsitles att i samband med la-
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gens ikrafttridande bestimmelser i samma ordning utfirdas om undantag
av vissa arbeten fran kravet pa igingsiittningstillstind. D4 departements-
chefen forutskickat att anknytning dirvid kommer att ske till vad nu galler,
foreligger enligt utskottets mening ej anledning att féretaga den av mo-
tiondrerna forordade dndringen i lagtexten.

S&som departementschefen framhallit kan systemet med helt fri plane-
ring vid den nya lagens ikraftirddande genast tillimpas pa de hittillsvarande
forsoksorterna. For ovriga orter och omraden skall enligt de foreslagna
overgangshestimmelserna forordnande om den nya lagens tillimpning
automatiskt gélla vid ikrafttriadandet, ddrest Kungl. Maj:t ej beslutar an-
norlunda. Enligt departementschefen ar avsikten att fram till utgdngen av
juni manad 1965 hiva det automatiska férordnandet allteftersom férutsitt-
ningarna fér en fri igAngsattningsplanering foreligger. I motionerna 1: 726
och II: 880 hemstilles emellertid att den tid, till och med vilken automatiskt
forordnande skall anses givet, faststilles till den 1 juli 1964.

Vid bedémande av den salunda véckta frigan bor, sisom departements-
chefen antytt, beaktas bl. a. de olikartade férhéillandena i skilda delar av
landet d&vensom behovet av viss forberedelsetid for den nya ordningens ge-
nomforande. Utskottet vill ytterligare anmaérka att frdgan om organisationen
av det frivilliga planeringsarbetet savitt upplysts d&nnu icke slutligen av-
gjorts. I vissa remissvar har det t. 0. m. ifradgasatts om icke forhallandena
sarskilt i storstadsregionerna motiverar en langre évergangstid. Med hinsyn
till det sagda finner utskottet det icke mdjligt att pa sitt motiondrerna
yrkat ytterligare begrinsa avvecklingstiden. Departementschefens stillnings-
tagande harvidlag innebar darfor enligt utskottets mening att motiondrernas
6nskemal om kort §vergangstid i mojligaste man tillgodosetts.

Utskottet, som i 6vrigt icke har nagot att erinra mot det féreliggande
lagforslaget, vill avslutningsvis betona vikten av att sivil de nu existerande
samarbetsnidmnderna som de blivande byggarbetsnimnderna beredes till-
gang till erforderlig arbetskraft fér att kunna f6lja efterlevnaden av med-
delade rekommendationer. Att s sker utgor enligt utskottets mening en
forutsdttning fér att de frivilliga atgirder som nu forordats far avsedd
verkan.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med avslag pa motionerna I: 721 och II: 876,
1:725 och I1I: 881 samt I: 726 och II: 880 matte bifalla fore-
varande proposition, nr 124.
Stockholm den 2 maj 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta arendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Ebbe
Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson, Akesson, Herbert Larsson och Ernst
Olsson;

frain andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Persson i
Tandd, Svenning, Hamrin i Kalmar#, Greback# Hammarberg och Anners.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Aleranderson, Ebbe Ohlsson, Akesson, Nyberg, Hamrin i Kalmar
och Anners, vilka

a) ansett att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar med »I mo-
tionerna I: 726 och II: 880» och slutar med »i mdjligaste man tillgodosetts»,
bort ha f6ljande lydelse:

»I motionerna I: 726 och II: 880 har vidare féreslagits att i lagforslagets
2 § vidtages sddan dndring att fran lagens tillampningsomriade undantages
arbete for reparation och underhéll av en- och tvafamiljshus. Sdsom mo-
tioniirerna papekat giller f.n. sidant undantag, vilket tillkommit i admi-
nistrativ ordning, och motsvarande bestimmelse férutsittes dven bli ut-
fardad med stéd av den foreslagna lagen. Utskottet anser det emellertid
principiellt riktigast att det ifrdgavarande undantaget inféres i sjilva lag-
texten. For det stora antal fastighetsdgare, det hir ar fraga om, skulle det
vidare vara mycket virdefullt att direkt ur lagtexten och icke blott ur svar-
atkomliga &vergdngsbestimmelser kunna utldsa, att dylika arbeten far be-
drivas utan tillstind. Bestimmelsen synes limpligen bora inforas i 4 §. Av
denna anledning féreslar utskottet ett tilligg i den foreslagna lagens 4 §
av innebord att reparations- och underhéllsarbete ma utféras 4 byggnad,
som dr inrittad till bostad for hogst tva familjer, utan hinder av vad som
foreskrivits med stéd av 1 eller 3 § i lagen.

Departementschefen har framhallit att systemet med helt fri planering
vid den nya lagens ikrafttriadande genast kan tillimpas pa de hittillsvarande
forsoksorterna. For 6vriga orter och omraden skall enligt de i propositionen
foreslagna overgingsbestimmelserna férordnande om den nya lagens till-
lampning automatiskt gilla vid ikrafttradandet, diarest Kungl. Maj:t ej be-
slutar annorlunda. Enligt departementschefen ar avsikten att fram till ut-
gingen av juni minad 1965 elter hand hdva det automatiska férordnandet.
I motionerna 1: 726 och 11: 8§80 hemstélles emellertid att den lid, till och
med vilken automatiskt forordnande skall anses givet, faststilles till den
1 juli 1964.
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Vid bedémande av den sdlunda viickta frigan bor, ssom departements-
chefen antytt, beaktas bl. a. de olikartade férhallandena i skilda delar av
landet, dvensom behovet av viss férberedelsetid for den nya ordningens ge-
nomférande. I departementspromemorian har féreslagits att den nya lagen
skall automatiskt gilla till den 31 december 1964 i de orter dar igangsatt-
ningstillstind enligt nuvarande lagstiftning f.n. krives. I propositionen
foreslas emellertid, att avvecklingstiden skall utstrickas till utgingen av
juni 1965. Under remissbehandlingen har olika meningar framforts; det
har hidvdats dels att ndgon 6vergangstid icke behoves och dels att den fore-
slagna tidsfristen dr for kort. Enligt utskottets mening torde en ettarig
avvecklingstid vara tillricklig for att mojliggora den 6vergang till fri pla-
nering som efterstrivas. Utskottet ansluter sig silunda till det i motionerna
I: 726 och II: 880 pa denna punkt framstillda yrkandet.»

b) ansett att utskottet betridffande 4 § och 6vergdngsbestimmelsen bort
hemstilla,

»att riksdagen med bifall i dessa delar till motionerna I: 726 och II: 880
matte for sin del antaga det genom propositionen framlagda forslaget till
lag om igéngséttningstillstind for byggnadsarbete med sadan andring att
4 § och overgingsbestimmelsen erhiller foljande sasom utskottets férslag
betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)
4 §.

Utan hinder av vad som féreskri-
vits med stéd av 1 eller 3 § md re-
parations- eller underhdllsarbete ul-
foras d byggnad, som ar inrdttad tll
bostad for hiogst tod familjer.

Tarvas till — — — — — — atta dagar.
Denna lag — — — — — — juli 1963.

For omrade, inom vilket den 30 For omrade, inom vilket den 30 ju-

juni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen
eller ldnsarbetsnamnd édger besluta
om tid for byggnadsarbetes igdngsit-
tande, skall férordnande enligt 1 §
anses meddelat for tiden till och med
den 30 juni 71965, i den mén Konung-
en ej beslutar annorlunda.

ni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen el-
ler linsarbetsndmnd dger besluta om
tid for byggnadsarbetes igdngsattan-
de, skall forordnande enligt 1 § an-
ses meddelat for tiden till och med
den 30 juni 1964, i den man Konung-
en ej beslutar annorlunda.»

iDUNS TRYCKERI, ESSELTE. STHLN 63
312883



