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Nr 23

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende overgdng till hégertrafik, dels ock i am-
net vickta motioner.

(:enom en den 15 februari 1963 dagtecknad proposition, nr 58, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsdrenden foreslagit riksdagen

1. att for sin del besluta om $vergang till hégertrafik i enlighet med vad
féredragande departementschefen férordat i propositionen och bemyndiga
Kungl. Maj:t att bestimma tidpunkten for Gvergangen;

2. att bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de huvudsakliga rikt-
linjer, som departementschefen férordat i propositionen, faststilla de grun-
der, enligt vilka ersittning av statsmedel skall utga for kostnader i anled-
ning av trafikomliggningen, och meddela de beslut i 6vrigt, som erfordras
fér omliggningen; samt

3. att till Kostnader for évergang till hogertrafik for budgetaret 1963/64
pa driftbudgeten under sjatte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
10 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Propositionen har, utom savitt avser medelsanvisning, hénvisats till lag-
utskott och behandlats av tredje lagutskottet. Betriffande medelsanvisning-
en har propositionen hinvisats till statsutskottet. Proposition nr 59, som in-
nefattar forslag till den trafikomlaggningsskatt, varmed kostnaderna for
den foreslagna trafikreformen avses skola bestridas, har hénvisats till be-
villningsutskottet. Tredje lagutskottet har med hidnsyn hértill vid sin be-
handling ej upptagit vad som i proposition nr 58 anforts angdende trafik-
omliggningen under rubrikerna »Finansieringen». Utskottet har dock tagit
stillning till vad som under dessa rubriker uttalats om en statlig lanefond.

1 samband med propositionen nr 58 har utskottet behandlat féljande i an-
ledning av densamma vickta motioner, sivitt de hanvisats till lagutskott,
nimligen

de likalydande motionerna I: 596 av herr Jonasson m. fl. samt II: 730 av
herrar Johansson i Dockered och Bjorkdnge;

de likalydande motionerna I: 608 av herr Edstrém samt II: 756 av herr
von Friesen;

de likalydande motionerna I: 609 av herrar Edstrém och Lundstrém samt
I1: 759 av herr Jénsson i Ingemarsgarden m. fL.;

de likalydande motionerna I: 610 av herr Larsson, Thorsten, m. fl.. samt
I1: 758 av herr Hansson i Skegrie m. fl.;

de likalydande motionerna I: 611 av herr Sérlin samt 11: 760 av fru Lin-
dekvist m. fl.;
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de likalydande motionerna I: 612 av herr Akesson och II: 757 av herrar
Hamrin i Jénkoping och Nelander;

motionen I:602 av herr Svanstrém;

motionen II: 732 av herr Bérjesson i Falképing;

motionen II: 740 av herr Persson i Heden;

motionen II: 742 av herr Hagberg m. fl.;

motionen II: 743 av herr Magnusson i Nennesholm;

motionen II: 750 av fru Gunne; avensom

motionen II: 735 av fru Eriksson i Stockholm m. fl.

Fér yrkandena i motionerna redogéres i det foljande vid de avsnitt, till
vilka motionerna efter sitt innehall hér.

I motionerna II: 740 och II: 742 har i den del de hinvisats till lagutskott
berérts vissa frdgor angdende trafikreformens finansiering. Dessa spors-
mal har icke behandlats av utskottet, d& de kommer under bevillningsut-
skottets hedémande genom de i anledning av propositionen nr 39 vickia
motionerna II: 741 av herr Persson i Heden och 1I: 744 av herr Hagberq
m. fl. Ej heller har utskottet behandlat den till lagutskott hanvisade motio-
nen II: 731 av herrar Braconier och Palm, vilken endast avser finansiering-
en och som viickts i anledning av propositionen nr 58, Till bevillningsutskot-
tet har namligen hinvisats den i sak helt motsvarande, i anledning av pro-
positionen nr 59 vickta motionen II: 733 av herrar Braconier och Palm.

Propositionens huvudsakliga innehall

I de delar av propositionen, som utskottet enligt vad ovan anférts skall
behandla, féreslas, att principbeslut fattas om overgang till hogertrafik i
Sverige. Trafikomliggningen skall avse vig- och gatutrafiken samt spar-
vigstrafiken men diremot inte jiarnvigs- och tunnelbanetrafiken. Omligg-
ningen forutsattes bli genomférd under ar 1967. Fér administrationen av
omlaggningen skall inrittas en sirskild kommission.

Kostnaderna fér omliggningen beriknas till omkring 400 miljoner kro-
nor. Erséttning skall i princip utga fér sadana kostnader, som har ett ome-
delbart samband med omliggningen.

Gallande bestimmelser

| vagtrafikférordningen den 28 september 1951 har vinstertrafiken kom-
mit till uttryck framst i ett flertal ingaende bestimmelser om fordons
blats pa véig, om méte och omkérning samt stannande och uppstiallning av
fordon dvensom i sirskilda bestimmelser fér gdende m. fl. Enligt 45 § bor
salunda fordon, dar si limpligen kan ske, foras pa viinstra delen av vigen.
Vid oklar sikt eller déar sikten i kurva, viagkorsning, backe eller annorsti-
des ar skymd skall fordon alltid hallas till viinster pé4 vigen. Detta giller
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dock icke vig med enkelriktad fordonstrafik. Fordon, som fores med ringa
hastighet, bor, da annat ej foljer av bland annat bestimmelserna om fil-
korning, hallas sa langt som mojligt till vénster pa vigen. Enligt 47 § skall
{6rare av fordon verkstilla mote med annan trafikant dn géende till vins-
ter. Omkoérning av annan végtrafikant dn giende skall ske till hoger. Mate
med eller omkoérning av sparvagn skall, om spéarens lige medgiver det, ske
till vanster. Utan hinder av namnda stadganden om méte och omkérning
iger forare av fordon, som féres i korfil, fore eller i vigkorsning passera
fordon i annan kérfil. Likasa dger fordonsférare att, med iakitagande av
nodig forsiktighet, till vansler omkora fordon, som svénger till hoger, eller
vars forare tydligt férbereder sédan sviang. Enligt den s. k. vinsterregeln i
48 §, som avser korsande mote, skall i fall, dar ett fordons kurs skar ett
annat fordons kurs, foraren av det fordon, som har det andra fordonet pa sin
vanstra sida, limna foretride at det sistnamnda fordonet. Vissa undantag ar
dock stadgade for sddana fall dir fordon skall foras in pa huvudled och mo-
torvig eller foras ut fran parkeringsplats, fastighet, tomt, diga eller annat dy-
likt omrade. Stannande och uppstillning av fordon skall enligt 49 § sévitt
méjligt ske pa vinstra sidan av végen i korriktningen rdknat. Enligt 60 §
skall gdende, dir gingbana ir anordnad pa vags bada sidor, foretridesvis
anvinda den hégra gangbanan. Finnes ej géngbana eller cykelbana, skall
vitersta delen av viigen begagnas, foretradesvis den pa hogra sidan. Giende
bor sinsemellan vija till védnster.

I. FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING M. M.
Historik

Vinstertrafiken har gammal hivd i vart land. Gdstgivareordningen den 12
december 1734, som brukar anforas sasom det dldsta klara uttrycket i lag-
stiftningen for en regel om vinstertrafik, innehéll stadgande av innehall, att
nir resande eller farande i stider eller pi landet moéttes, borde de till var
sin vanslra sida saledes vika, att de hinderlést kunde komma varann f{orbi.
Sasom ett kuriosum kan namnas, att man i en tidigare férordning den 10
februari 1718 angiaende postviisendets och gistgiveriernas sammanfogande
funnit exempel pa stadgande om hogertrafik. I 49 § nimnda férordning hetle
det namligen: »>Métes Extra Posterne, wika de f6r hwar annan utur wagen
til hoger; Men pa smala wigar Broar och dylikt, hafwer den firtradet som
forst blaser i Hornet.»

I vart land utfardades den férsta férordningen om automobilirafil den 21
seplember 1906. 1 forordningen fanns icke nagon bestdmmelse om vansier-
cller hogertrafik. Nimnda férordning ersattes av férordningen den 30 juni
1916 om automobiltrafik. 1 16 § 4 mom. i sistn@mnda férordning stadgades
aliggande for automobilférare alt vid mote och nédr kirbanan ej kunde fritt
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overskadas halla till vdnster samt att halla till hger, nir annan trafikant
forbikordes. Den férsta vagtrafikstadgan den 15 juni 1923 innehéll i 6 § be-
stdmmelse om vénstertrafik.

De med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1927 tillkallade motor-
fordonssakkunniga, vilka hade att gora en revision av bl. a. 1923 ars vig-
trafikstadga, foreslog i sitt betinkande (SOU 1929: 16) visserligen bibehal-
lande av vinstertrafik. Men de sakkunniga férordade en utredning om kost-
naderna for en trafikomliggning, som de ansag forr eller senare nodvéandig.
I proposition 1930: 121 anslét sig departementschefen till de sakkunnigas
uppfattning och tillstyrkte en utredning. Vid arendets behandling i riksda-
gen uttalade sig andra lagutskottet (utl. nr 34) foér en utredning om éver-
gang till hogertrafik. Utskottets uttalande godkindes av forsta men ej av
andra kammaren. P4 grundval av ett i vissa fragor upprittat sammanjimk-
ningsforslag bitriadde forsta kammaren sedermera andra kammarens be-
slut i denna del.

1934 drs vdgsakkunniga forordade i sitt betinkande (SOU 1935: 23) bl. a.,
att overgang till hégertrafik skulle ske utan uppskov. Betinkandet foéran-
ledde inte i denna del nagot forslag till riksdagen.

Vid 1939 drs riksdag foreslog andra lagutskottet (utl. nr 24) i anledning
av vackt motion, att en utredning om limpligheten av en trafikomliggning
skulle verkstillas. Forslaget bifolls av riksdagen.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér kommuni-
kationsdepartementet samma ar sirskilda sakkunniga — 7939 drs héger-
trafikkommitté — for att verkstilla den begirda utredningen. I sitt betin-
kande (SOU 1940: 30) ansag kommittén, att évervigande skil talade for en
trafikomliggning, och férordade dirfér att — direst hinder ej métte fran
statsfinansiella synpunkter eller av andra skil som undandrog sig kommit-
téns beddmande — beslut fattades om 6vergang till hogertrafik. Betankan-
det foranledde emellertid inte nagon proposition till riksdagen.

Vid 1941 och 1943 drs riksdagar viackta motioner om inférande av hoger-
trafik foranledde inte nagon atgird fran riksdagens sida.

I motioner vid 1945 drs riksdag framlades aterigen forslag om inférande
av hogertrafik. Samma ar hade chefen for kommunikationsdepartementet
anmodat vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att verkstilla utredning av vis-
sa sporsmal rérande 6vergang till hogertrafik. Styrelsen forordade i sin den
2 mars 1945 redovisade utredning 6vergang till hégertrafik. I sitt ver mo-
tionerna avgivna yttrande avstyrkte andra lagutskottets majoritet (utl. nr
62) en trafikomliggning, medan minoriteten foreslog ett principbeslut om
inforande av hogertrafik. Forsta kammaren bif6ll minoritetens forslag, men
andra kammaren gick pa avslagslinjen. Motionérernas forslag foll saledes.

1944 drs trafikforfattningssakkunniga tog i sitt betinkande (SOU 1948:
34), som ligger till grund foér nu gillande vagtrafikférordning, i enlighet med
utredningsdirektiven inte upp frigan om o6vergéng till hogertrafik. De sak-
kunniga understrok emellertid de betydande férdelar, som en &vergang
skulle medféra, och ansag angeldget, att frigan vederbérligen uppmirksam-
mades.
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Vid 1958 drs riksdag vicktes dnyo motioner i hogertrafikfragan. I an-
ledning av dessa och pa forslag av andra lagutskottet (utl. nr 39) beslot
riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t ville utreda férutsattningarna for vart
land att under den narmaste framtiden genomfora en Overgang till hoger-
trafik och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde ge
anledning.

Chefen for kommunikationsdepartementet tillkallade, med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande, paféljande ar sirskilda sakkunniga for att verkstalla
den av riksdagen begiirda utredningen. De sakknnniga, 1954 drs kommitté
fér utredning om hégertrafik, foreslog i sitt betankande (SOU 1954: 30),
att en trafikomlaggning skulle genomforas i fraga om vég- och gatutrafiken
men inte betriffande jarnvigstrafiken. Hiremot reserverade sig kommit-
téns ordforande, som foreslog bibehallande av vanstertrafik. En utforligare
redogorelse fér kommitténs betdnkande med kort angivande av remissytt-
randena foljer nedan under de olika avsnitten.

I kommittéforslaget berdrdes icke folkomrdsiningsfragan av utredningens
majoritet. Tre ledaméter gjorde emellertid uttalanden, som kunde sigas
innebira, att de i princip accepterade tanken pa en folkomrostning i drendet.

I propositionen nr 111 till 1955 drs riksdag foreslogs, att en radgivande
folkomrostning angaende hogertrafikfragan skulle anordnas. Foéredragande
departemenischefen Konstaterade att meningarna réorande en trafikomlagg-
ning var delade och fortsatte:

Med héansyn hirtill och da fragan om en ivergang till hogertrafik méste
betecknas som en fraga av stor vikt for allménheten 1ill foljd av den genom-
gripande dndring i medborgarnas trafikvanor, som en omliggning innebdr,
synes tanken pa att inhimta medborgarnas uppfattning genom en radgivan-
de folkomréstning i fragan ligga néra till hands. — — — 1 remissyttran-
dena over forslaget och i den offentliga debatt, som forts i fragan, har emel-
lertid flera argument mot en folkomrostning i hogertrafikfragan anforts.
Det har salunda gjorts gillande, att sporsmalet ar alltfor komplicerat for att
lampa sig for referendum. Enligt min mening bor dock den upplysnings-
kampanj, som jag forutsitter kommer att féregd omréstningen, ge medbor-
garna forutsitfningar att taga objektivt grundad stallning till fragan. Det
har mot en folkomrostning om hogertrafiken vidare invants, att folkme-
ningen ar alltfor lattpaverkad samt att stora kostnader ar férbundna med
en omrostning. Om dessa argument, som egentligen drabbar folkomrost-
ningsinstitutet som sidant, skulle ges beaktande, torde snart sagt ingen re-
form anses kunna bli foremal for ett referendum. Ett annal ofta aterkom-
mande argument ir alt, om kostnaderna for reformen skall betalas av bilis-
men, det ar oriktigt att underséka uppfattningen adven hos folk, som icke
ager motorfordon. Hirom kan sigas, att - - bortsett fran att man, med
hansyn till trolig overviltring av storre cller mindre del av kostnaderna pa
allminheten, ej med sikerhel vet, hur kostnaderna for reformen slutligen
kommer att fordela sig pa olika befolkningsgrupper - - hogertrafikfragan
icke uteslutande ar av ekonomisk natur och att daven andra trafikanter dn
de, som betalar bilskatt, i hog grad berirs av en trafikomliggning. Slulligen
har invints, att en folkomrostning medfér tidsutdrakt innan beslul i fragan
kan fattas; detta drojsmal forlanger det nuvarande osikerhetstilistandet,
varjamte Kostnaderna for reformen och olycksriskerna under Overgangs-
liden kan oka vid ett genomfirande vid en senare tidpunkt dn vad kommil-
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tén forutsatt. For egen del anser jag emellertid, att om en folkomréstning
i och for sig anses onskvérd, oligenheterna med ett uppskov om ungefir ett
ar, innan principbeslut i huvudfragan kan fattas, icke ir av den storleks-
ordningen, att de bér lagga hinder i vigen for ett referendum i fragan, sir-
skilt som arbetsmarknads- och konjunkturliget ej ter sig sirdeles gynnsamt
for att snart pabérja de for omliggningen erforderliga arbetena. Med hin-
syn till drendets vikt och de delade meningar, som yppats i sjidlva sakfragan,
anser jag det lampligt, att folkets mening i hégertrafikfragan inhdmtas, och
Jag forordar salunda en allmén folkomrostning i drendet.

Statsuiskotiet som behandlade propositionen tillstyrkte i sitt utlatande
nr 131 férslaget om en allmén folkomrostning i drendet. Riksdagen god-
kidnde utlatandet.

Folkomrésiningen agde rum den 16 oktober 1955. Dirvid avgavs 2 581 687
roster, varav 400 061 ja-réster och 2 139 996 nej-roster samt 41 630 blanka
roster. Omriknat i procent innebar resultatet att 15,5 procent rostade for
hogertrafik, 82,9 procent fér vinstertrafik och att 1,6 procent icke hade
nagon bestimd mening. Det mi anmirkas att rostdeltagandet uppgick till
ungefar 53 procent.

Till Nordiska rddets nionde session i februari 1961 vicktes hosten 1960
ett medlemsférslag, att radet med hiinsyn till trafikfragans stora nordiska
vikt matte rekommendera Sveriges regering att 6verviga mojligheterna for
en overgang till hogertrafik. Vid medlemsférslagets behandling understrok
trafikutskottet betydelsen av att de nordiska linderna fick enhetliga trafik-
regler, frimst i frdga om korriktningen, men fann, eftersom fragan tagits
upp frin svensk sida, att det ej var behov av niagon rekommendation av det
slag medlemsforslaget forordade.

Trafikutskottet syftade darvid bl. a. pa att den 2 december 1960, med
Kungl. Maj:ts bemyndigande, en sirskild sakkunnig tillkallats for att inom
kommunikationsdepartementet bitrida med utredning av kostnaderna vid
overgdng till hogertrafik. Den sakkunnige, éverdirektéren i viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen G. V. Hall, avgav den 31 oktober 1961 ett betinkande i
amnet (SOU 1961: 62). I efterféljande avsnitt limnas redogérelse fér betin-
kandet och omnédmnes kort innehallet i remissyttrandena.

I april 1961 antog Europarddets rddgivande férsamling en resolution, vari
bl. a. regeringarnas uppmirksamhet fistes pa 6nskvirdheten av en enhetlig
trafikriktning i Europa.

Vid 1961 drs riksdag togs hogertrafikfragan pa nytt upp genom motioner.
[ sitt utlitande understrok andra lagutskottet (utl. nr 35) angeligenheten
av att frigan om en eventuell trafikomliggning férdes fram till ett skynd-
samt avgorande och féreslog, att detta bringades till Kungl. Maj:ts kéinne-
dom. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag. Utskottets utla-
tande redovisas utférligare i det foljande.

I ett medlemsforslag till Nordiska rddets elfte session i februari 1963
har hemstillts, att radet matte rekommendera Sveriges regering att snarast
vidtaga atgirder for inférande av hogertrafik i vart land.

I detta sammanhang ma slutligen nimnas att hogertrafik tillimpas & hela
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den europeiska kontinenten utom i Sverige. Daremot rdder vénstertrafik i
Storbritannien och Irland samt pa Island. Utanfér Europa giller vanstertra-
fik i nagra linder, daribland Australien, Folkrepubliken Kina och Sydafri-
kanska Unionen.

Principfragan
1954 ars betdnkande

I det betinkande som avgavs av 1954 ars kommitté for utredning om ho-
gertrafik limnas 4 s. 81 ff vissa statistiska uppgifter om forekomster av vag-
trafikolyckor, som kan sta i samband med vinstertrafiken i Sverige. De
anférda uppgifterna utvisar enligt kommittén, att — sisom ocksa 1939 ars
kommitté framhéll — antalet olyckor som kan tillskrivas utldndska f6-
rares ovana vid vénstertrafik ar relativt ringa, sett i forhallande till samman-
lagda antalet trafikolyckor. Men fortfarande synes ocksa gilla vad 1939 ars
hogertrafikkommitté anforde eller att av de olyckor, som uppstatt i f6ljd av
trafik med utlindska fordon i Sverige, ett proportionsvis stort antal kunde
helt eller delvis tillskrivas forarens ovana vid vénstertrafik. Att doma av
fsrenamnda uppgifter fran Norge och Finland synes motsvarande ocksa gil-
la betrdffande olyckor, som uppstatt i trafik med svenska motorfordon i
grannldnder med hégertrafik. Kommittén understryker emellertid att man
maste vara forsiktig med att av forefintligt material draga bestimda slut-
satser om betydelsen av denna olycksfaktor i den framtida utvecklingen. Det
f6r den internationella trafiken irrationella forhallandet med olika trafik-
riktningar i skilda linder behover enligt kommittén inte noédvindigtvis vara
en trafiksidkerhetsfraga av storre betydelse.

Med avseende pa de sirskilda olycksriskerna under 6vergingsperioden vid
en trafikomliggning har kommittén redogjort for i samband med 1939 ars
utredning gjorda forsék att berikna foérhillandet vid inférande av hoger-
trafik 4 ena och bibehallande av vinstertrafik & andra sidan mellan den to-
tala omfattningen av de skador av trafikolyckor, som de béda alternativen
kunde férvintas var for sig medféra. Dessa forsok till berdkningar visade,
anfér kommittén, ej alltfor gynnsamma resultat betrdffande den tidpunkt,
da antalet »viinstertrafikolyckor» vid bibehallen vénstertrafik 4r lika med
antalet »hogertrafikolyckor» efter en trafikomliggning. 1954 ars kommitté
finner for sin del det knappast méjligt att gora nagra sannolika uppskatt-
ningar av ifrdgavarande tidpunkt, enir det inte finnes nagra sikra utgangs-
punkter f6r bedémning av olycksfrekvensen i de bada alternativen. Till for-
méan for inférande av hégertrafik talade emellertid enligt kommitténs upp-
fattning det forhallandet, att hela antalet hogertrafikolyckor efter det hoger-
trafik vid viss tidpunkt infordes kommer att understiga hela antalet vinster-
trafikolyckor, som skulle intriiffa, direst hogertrafik ej infordes vid ndmnda
tidpunkt eller senare. Det giiller sedan pa hur lang sikt fragan skall bedo-
mas. En 6vergang till hogertrafik skulle sannolikt innebiira en Gkning av
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antalet trafikolyckor i den nuvarande generationen men en minskning i
kommande generationer. Alla matematiska berdkningar i detta hinseende
torde emellertid, anfér kommittén, ge ytterst bristfilliga resultat, eftersom
sjalva forutsattningarna maste besta i 16sa antaganden.

Fragan blir, huruvida man vill bedéma saken pa lang sikt, eller om man
tvekar infér den 6kning av olycksriskerna, som kan befaras uppsta pa kor-
tare sikt genom 6vergang till hogertrafik. Kommittén finner for sin del, att
det langsiktiga och mera framsynta perspektivet bor anliggas, nir man gar
att bedéma frdgan om en vergang till hogertrafik.

Sasom ett skl for 6vergang till hogertrafik har, anfér kommittén, ibland
dberopats att atgirden kan vintas fa formanliga verkningar for turisttrafi-
ken. Kommittén finner emellertid inte tillradligt att till grund for ett beslut
om hégertrafik ligga kalkyler om ekonomisk vinst i form av ékad turist-
trafik fran utlandet, enir tiliorlitliga berikningar i detta hinseende ej tor-
de kunna goras.

Huvudskilet for 6vergang till hogertrafik ir enligt kommitténs uppfati-
ning utvecklingen av den internationella landsvigstrafiken och det dirav be-
tingade intresset av enhetliga trafikregler linderna emellan. Kommittén har
redovisat statistiska uppgifter rérande antalet passeringar med motorfordon
av de svenska grinserna under aren 1952 och 1953. Antalet sadana grans-
passeringar var 865 241 ar 1952, varav 452 598 av svenska och 412 643 av
utlandska motorfordon, medan motsvarande siffror for ar 1953 var 1 092 549,
663 752 och 428 797. Med ledning av uppgifter for forsta halvaret 1954 be-
riaknar kommittén antalet grinspasseringar det aret till 1 600 000—1 700 000.
Motorfordonstrafiken Gver landets grianser skulle salunda ha nistan férdubb-
lats fran ar 1952 till 4r 1954. Vid 6kning av antalet motorfordon torde man
enligt kommittén fa rakna med motsvarande 6kning av granstrafiken. Skulle
framdeles tillkomma broférbindelser med Danmark och kontinenten, kom-
mer detta sjilvfallet, anfér kommittén, att inverka pa omfattningen av mo-
torfordonstrafiken fran och till Sverige.

Sammanfattningsvis anfér kommittén att — sidsom dven 1939 &rs kom-
mitté framholl — fran teoretisk eller teknisk synpunkt foretride ej kan ges
at vanstertrafik eller hogertrafik. De skil, som kan anféras mot en overgang
till hogertrafik, nimligen den sannolika 6kningen pa kortare sikt av olycks-
riskerna efter trafikomliggningen och de stora kostnaderna for omligg-
ningen, dr i och for sig tungt viigande. Med hinsyn till utvecklingen av den
internationella landsvigstrafiken och det dirav betingade intresset av enhet-
liga trafikregler linderna emellan finner dock kommittén, att Overgang till
hogertrafik bér genomféras i vart land fér vag- och gatutrafiken. P lingre
sikt finner kommittén detta vara férdelaktigt dven fran trafiksikerhetssyn-
punkt.

For jarnvigstrafiken bér enligt kommitténs mening vinstertrafiken bibe-
hillas.
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Yttranden 6ver 1954 irs betinkande

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och sammanslutningar. Betraffande remissmyndigheternas in-
stillning till kommitténs forslag i huvudfragan kan rent allmént sigas, att
trafikomliaggningen tillstyrkts i den Gvervdgande delen yttranden, men att
antalet remissinstanser, som avstyrkt eller uttalat betinkligheter eller som
fogat forbehall till sina tillstyrkande, icke var obetydligt.

En redogorelse for remissbehandlingen aterfinnes 4 s. 7—10 i proposi-
tionen.

1961 Ars betinkande

Den ar 1960 tillsatta utredningen, som 1961 avgav betinkande rorande
kostnaderna for 6vergang till hogertrafik, tog i enlighet med sina direktiv ej
stiallning till fragan huruvida en trafikomlidggning bér 4ga rum. Vid sina
kostnadsberdkningar har utredningen emellertid utgatt fran att vinstertra-
fik skall bibehallas pa jirnvigarna dvensom — i Stockholm — pa tunnelbanor-
na och sparvigslinje 12, vilken i sin helhet framgar pa egen banvall. I fraga
om jidrnvagstrafiken har utredningen dock gjort undantag for tva linjer,
namligen Vartan-Lidingons och Saltholmen-Goteborgs jarnvigar, pa vilka
overgang till hogertrafik anses nédvandig. I fraga om den foérstnidmnda lin-
jen giller detta dock endast striackan 6ver Lidingobron.

Yttranden over 1961 ars betinkande

Aven 1961 4ars betdnkande har varit foremal for vidlyftigt remissforfa-
rande. I samband med remissbehandlingen av utredningens betinkande har
ett stort antal remissinstanser uttalat sig om 6verging till hogertrafik. Dar-
vid avstyrktes en trafikomlidggning endast i tva yttranden. Stockholms stad
avstyrkte av trafiksdkerhetsskil att sparvégslinje 12 skall bibehallas i véns-
tertrafik. Betraffande det ndrmare innehallet i remissvaren fir utskottet
hianvisa till s. 10-—14 i propositionen.

Hogertrafikfragans behandling vid 1961 ars riksdag

Sésom forut berorts var hogertrafikfragan efter motioner uppe till be-
handling vid 1961 ars riksdag. Andra lagutskottet framholl darvid i sitt ut-
latande (nr 35) att fragan om en trafikomliéggning snarast méjligt borde
bringas i saddant skick, att den kunde foreliggas riksdagen. Oavsett vilken
instidllning man hade till sporsmalet om en &évergang till hégertrafik, var
det ndmligen av stor betydelse att snabbt fa ett avgérande beslut i saken.
Pa anforda skil fann utskottet sannolikt, att det material som 1960 ars ut-
redning komme att redovisa, skulle bli av sidan omfattning att det efter

+1 DBihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 23
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vederborlig remissbehandling kunde liggas till grund fér ett principavgé-
rande i huvudfrigan, huruvida en trafikomliggning skall ske. Om si ej
skulle bli fallet, forutsatte utskottet att Kungl. Maj:t utan tidsutdriakt for-
anstaltade om sadan komplettering, som befanns erforderlig for ett dylikt
principavgorande. Utskottet fann dock troligt att vissa ytterligare problem,
som sammanhinger med en 6vergang till hogertrafik, kom att &tersta. Ut-
redning av dessa kunde emellertid enligt utskottets uppfattning utan ola-
genhet anstd till dess statsmakterna fattat beslut i huvudfragan. Vad ut-
skottet anfért om angeligenheten av att frigan om en eventuell trafikom-
laggning fores fram till ett skyndsamt avgérande borde bringas till Kungl.
Maj:ts kdnnedom.
Riksdagen godkinde utskottsutlitandet.

Tidpunkten for évergang
1961 ars betidnkande

Darest beslut om en trafikomliggning fattas, synes det utredningen fran
flera synpunkter onskvirt att omliggningen genomféres si snabbt som
moéjligt. Dirigenom férkortas den tid, varunder de under alla férhallan-
den nédvéndiga trafikprovisorierna maste hillas i gang. Av avgorande be-
tydelse fér bestimmande av férberedelsetidens lingd dr emellertid stor-
leken av den vagnreserv och den verkstadskapacitet for ombyggnad och ny-
tiliverkning av sparvagnar och bussar, som &r tillginglig inom landet, dven-
som tillgngen till yrkeskunnig arbetskraft fér sidana arbeten. I den man
man i samband med en trafikomldggning kan komma att ersitta spar-
vigslinjer med busslinjer, uppstar ocksa rekryterings-, omskolnings- och
sysselséttningsproblem, vilkas 16sning kriver tid.

Med hiénsyn till dessa omstiandigheter har utredningen kommit till den
uppfattningen, att en forberedelsetid av endast tre &r ar alltfér kort. Dir-
emot bér en omliggning utan alltfér stora oldgenheter av antytt slag kun-
na ske fyra eller fem ar, efter det att principbeslut fattats.

Utredningen forordar fér sin del, att en eventuell évergang till hégertra-
fik genomfores efter fyra ars férberedelsetid.

Betraffande lamplig tidpunkt pa aret foér en trafikomlaggning erinrar
utredningen om att 1954 4rs kommitté vid sina kostnadsberikningar ut-
gick fran att en Sverging till hogertrafik ar 1959 skulle dga rum i bérjan
av juni. Eftersom svérigheterna och kostnaderna fér en omstalining méste
vantas bli storst i tdtorterna, dir man hade den frin ombyggnadssynpunkt
mest komplicerade sparvagns- och omnibussparken samt de mest utveck-
lade trafikanordningarna, borde en trafikomliggning enligt kommittén
forliggas sa, att den sammanféll med den trafiknedgang for titortsfore-
tagen som s& gott som undantagslést dger rum under sommarménaderna.
Med hinsyn till att semestrarna vid verkstdderna i regel forlades efter
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midsommar och att en omliggning av trafiken borde #dga rum néigra
veckor fore verkstadssemestrarna for att efterarbeten skulle medhinnas,
borde den ske i borjan av juni.

Utredningen namner vidare att Nationalféreningen for trafiksidkerhetens
frimjande — vilken pa utredningens begiran avgivit forslag till planlagg-
ning av den upplysningsverksamhet som enligt féreningens mening erford-
ras vid en 6vergang till hogertrafik — funnit varen vara en limplig arstid
f6r omliggningen men anser att fran upplysningssynpunkt bérjan av maj ar
att foredraga framfér boérjan av juni.

Utredningen anser att trafikomliggningen onekligen skulle férsviras
for trafikforetagen i de storre stiderna om den édger rum redan i maj. For
utredningens kostnadsberdkningar erfordras emellertid ej négot stéllnings-
tagande till huruvida omliggningen skall ske i bérjan av maj eller juni.
Déremot forutsitter utredningen att tidpunkten pa aret kommer att bli
faststalld till ndgon dag pé senvaren eller forsommaren.

Yttranden

Flertalet remissinstanser godtager, sisom framgar av redogorelsen pa s.
15—17 i propositionen, utredningens beridkning om en férberedelsetid av
fyra ar efter principbeslut. Férslag har emellertid vickts om sivil kortare
som lingre overgangstider. I flertalet remissvar férordas att omliggningen
bor ske i ndgon av manaderna maj eller juni.

Kostnaderna
1961 Ars betdnkande

Utredningen har vid berdkningen av kostnaderna foér en trafikomlagg-
ning utgatt fran féljande allmdnna férutsdtiningar, nimligen att principbe-
slut i frdgan om Overgang till hogertrafik kommer att fattas vid 1962 ars
riksdag, att kostnaderna skall beriknas for 6verging efter en forberedelse-
tid av tre, fyra eller fem 4r, d. v. s. nagot av aren 1965, 1966 eller 1967, ait en
6vergang kommer att forldggas till manaderna maj eller juni, aft en Over-
gang inte skall beréra jirnvags- eller tunnelbanetrafiken samt aft en over-
gang skall genomforas samtidigt dver hela landet.

Vidare bor framhallas att utredningens kostnadsberdkningar dr baserade
pa 1961 ars prisniva.

I friga om de atgirder av kostnadskrivande natur, som ir erforderliga
vid en trafikomliggning, erinrar utredningen om att 1954 Airs kommitté
ansdg dem vara

ombyggnad av viss del av sparvidgarnas rullande materiel och fasta an-
laggningar,

ombyggnad av bussar och vissa fasta, for den yrkesmissiga busstrafiken
erforderliga anlidggningar,

indring av vissa anordningar och anliggningar for vig- och gatuvésen-
det samt vissa signal- och sikerhetsanordningar m. m. vid jirnvigarna,
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flytining av viigmirken och ombyggnad av snoplogar m. m. fér skogs-
bruket,

andring av bussar och vissa omlidggningsarbeten m. m. inom krigs-
makten,

ombyggnad av bensinstationer m. m. samt

atgirder mot olycksrisker, administration m. m.

Hirefter anfor 1960 ars utredning i kostnadsfrigan féljande.

Spdrvdgstrafik finns endast i Stockholm, Goteborg, Malmd, Norrkoping
och Halsingborg. Efter samrid med vederbérande trafikféretag samt med
vissa foretag inom verkstadsindustrien har utredningen kommit till den
uppfattningen, att kompetens och tillrdcklig kapacitet féor ombyggnad av
sparvagnar finns inom landet. Trots att nigon anskaffning av nya vagnar
for nirvarande ej ar aktuell vintas den sammanlagda vagnreserven inom
landet 6ka under de ndrmaste &aren, vilket bér mojliggora viss utlining
mellan foretagen. De storsta kostnaderna for en omlaggning — cirka 29
miljoner kronor — berdknas komma att uppstd i Goteborg, diar nigon
nedlaggning av spdrvigstrafiken for ndrvarande ej planeras. I Stockholm,
dir enligt foreliggande planer en nedlaggning under alla foérhillanden
torde vara helt genomférd ar 1971, berdknar utredningen omlédggnings-
kostnaden 1965 eller 1966 till omkring 14 miljoner kronor. Uppskjutes éver-
gangen till ar 1967 avses sparvagstrafiken bli nedlagd i samband med 6ver-
gangen, varigenom kostnaderna kan begridnsas till omkring 7 miljoner kro-
nor. Kostnaderna fér en omliggning i de 6vriga sparvigsstiderna Malms,
Norrképing och Hélsingborg beridknas till tillhopa drygt 12 miljoner kronor.
Totalt skulle alltsa kostnaderna 1965 eller 1966 uppga till cirka 55 miljo-
ner kronor och ar 1967 till cirka 48 miljoner kronor.

Omléiggningen av busstrafiken vantas svara for huvuddelen av de totala
kostnaderna vid en Overgdng till hogertrafik, eftersom dérrplaceringen
pa praktiskt taget hela bussbestdndet méste dndras. Antalet bussar god-
kdanda for linjetrafik 1965, 1966 och 1967 berdknas av utredningen till
6 700, varav hilften s. k. bulldoggbussar och hilften bussar av den mo-
dernare typen med nagon doérr framfoér framaxeln. Flertalet av de bussar,
som byggts efter ett principbeslut om hdégertrafik, antages vara férbered-
da for omlaggningen, d. v. s. forsedda med dorrar pa bada sidor. For att
fylla trafikbehovet under den tid, d& ej forberedda bussar dr under om-
byggnad, ar det enligt utredningen nédvindigt dels att skapa en vagnre-
serv utover de for trafiken erforderliga 6 700 bussarna, dels att under en
overgangstid utnyttja bussar som i friga om dorrplaceringen inte ar an-
passade till gillande trafikriktning, s. k. dispensbussar. Utredningen har
berdknat att 2 800 dispensbussar kan begagnas tvid ar fére och ett ar efter
omléggningsdagen. Vagnreserven kan erhillas genom att férdrdéja utrange-
ringen av dldre vagnar och genom att i férviag anskaffa hogerbussar. Be-
hovet av hdgerbussar och forberedda bussar vid omliggningen beriknas till
3 900, ett antal som med hénsyn till den sisongmissiga nedgéngen i vagn-
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behovet under sommarmanaderna vid en évergang i juni kan minskas till
3 700.

Utredningen har foretagit en undersokning av tillginglig verkstadskapa-
citet inom landet for nytillverkning och ombyggnad av bussar. Undersok-
ningen har givit till resultat att kapaciteten &r tillracklig, ehuru viss sam-
ordning erfordras for ett rationellt utnyttjande av resurserna for ombygg-
nad. Med utgangspunkt fran bussféretagens olika nyanskaffnings- och
utrangeringsprognoser, av bilindustrin och karosseriféretagen beraknade
kostnader for bussombyggnader samt av de storre trafikféretagen lam-
nade kostnadsuppgifter har utredningen gjort sina kostnadsberidkningar.
Vid en dvergang 1965 har dirvid de sammanlagda kostnaderna for buss-
trafiken uppskattats till cirka 170 miljoner kronor. Vid en omlaggning
1966 eller 1967 skulle kostnaderna oka till respektive omkring 174 och
176 miljoner kronor. Ombyggnad av bussar svarar for over halften av
dessa kostnader, medan den nist stérsta posten utgbres av kapitalkost-
nader till f6ljd av tidigarelagd anskaffning eller utrangering.

Betydande omliggningskostnader véntas aven uppsta for vdg- och ga-
tuhdllning samt jirnvdgar. Uppgifter har begirts fran viigforvaltningarna
och fran stider och samhillen, som ir egna vighallare, anglende kost-
naderna for flyttning av vigmarken och trafiksignaler, andring av trafik-
platser samt nyanskaffning och éndring av vigmaskiner. — Utredningen
forutsitter att vanstertrafiken kommer att behéllas vid jirnvdgarna. Kost-
nader kommer dock att uppsta fér dndring och flyttning av signalanord-
ningar, kryssmirken, bommar m. m. -— Totalkostnaderna for vig- och
gatuhallningen samt jirnvigarna beraknas av utredningen vid en om-
laggning 1965, 1966 eller 1967 till respektive cirka 79, 83 och 87 miljoner
kronor.

Kostnaderna for skogsbruket beriknas till 2 miljoner kronor och for fér-
svaret till 1,7 miljoner kronor. P4 grundval av uppgifter fran Svenska petro-
leum institutet beriknar utredningen vidare kostnaderna fér andring av
bensinstationer m. m. till 7 miljoner kronor.

NTF har verkstillt en oversiktlig planliggning av den utbildnings- och
upplysningsverksamhet, som erfordras vid en overging till hogertrafik.
Kostnaderna harfor beriknar utredningen till 8 miljoner kronor, vari ingar
kostnader for trafikanternas undervisning i och paminnelse om hdogertrafi-
ken genom pressen, radion och televisionen, filmer och affischering m. m.
samt nationalféreningens egna administrationskostnader.

I enlighet med vad som nérmare angives i det foljande forutsatter utred-
ningen att den centrala administrationen av trafikreformen anfortros at vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Kostnaderna for en erforderlig forstarkning
av styrelsen och for tva sirskilda rddgivande namnder uppskattas till 3,6
miljoner kronor.
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De sélunda framriknade kostnaderna for en Gvergang till hogertrafik har
utredningen sammanstillt i foljande tabl4, i vilken dven ingar en post for
ofdrutsedda utgifter.

Kostnader for Overgangskostnader (i mkr.) ar
1965 1966 1967

Sparvigstrafik ............ ... .0 i, 55,6 55,1 48,0
Busstrafik ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiii 170,6 174,3 176,3
Viég- och gatuhdllning samt jirnvégar .......... 79,0 82,9 87,1
Skogshruk ....oviiiiet it it 2,0 2,0 2,0
Forsvaret .........iiiiiiiinnrinnnrnnnnnennns 1,7 1,7 1,7
Bensinstationerm. m. ........................ 7,0 7,0 70
Utbildning och upplysning .................... 8,0 8,0 8,0
Administration.............. ... .. 0 el 3,6 3,6 3,6
Oforutsett ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiin.., 5,6 5,4 53

Summa 333,0 340,0 339,0

Med hinsyn till den obetydliga skillnaden mellan totalbeloppen och till
de ménga ovissa faktorer, som péaverkar kostnadsberikningar av detta slag,
bor enligt utredningens mening vid fortsatt diskussion av frigan om en
overgang till hogertrafik kostnaden hirfor, oberoende av férberedelsetidens
langd, anses uppgi till 340 miljoner kronor.

I anslutning til] den nu limnade redogorelsen fér utredningens kostnads-
berdkningar torde fi erinras om att kostnaderna fér en trafikomliggning
berdknats

av 1939 drs kommitté vid 6vergang 1943 till 16 miljoner kronor,

av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen vid 6vergang 1946 till 27 miljoner
kronor,

av Ingeniérsvetenskapsakademiens transportforskningskommission vid
overgdng 1958—1959 till 150 miljoner kronor,

av 1954 drs kommitté vid 6vergang 1959 till 215 miljoner kronor samt

av Allmdnna ingenjérsbyrdn AB vid 6vergang 1965 till 325 miljoner kro-
nor.

Utredningen foreslar att alla med en trafikomliggning férenade och sa-
som nddvindiga ansedda kostnader skall helt ersittas av statsmedel, samt
att for dndamalet 4 riksstaten uppfores ett enda anslag, férslagsvis benamnt
anslaget till kostnader vid dverging till hogertrafik. Vid detta stillnings-
tagande utgar utredningen fran att plan och kostnadsberikning fér av om-
laggningen betingad atgird, innan 4tgirden vidtages, skall godkinnas av det
organ som handhar administrationen av omliggningen.

Yttranden

Utredningens kostnadsberikningar har av de remissinstanser som utta-
lat sig héréver, genomgiende betecknats sdsom rimliga och vil underbygg-
da. Négra remissinstanser har emellertid gjort detaljpapekanden betriffan-
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de sirskilt omlaggningskostnaderna for busstrafiken. Vidare har olika upp-
fattningar framforts rorande avgrinsningen av Kkostnader, som kan bli er-
sattningsberattigade. Utskottet far i dessa delar hénvisa till s. 20—-24 i pro-
positionen,

Statlig lanefond

I 1961 ars betinkande anféres att under utredningsarbetets géng fran
flera foretag framhallits, att det kan komma att visa sig svart for de skilda
foretagen, att finansiera ombyggnads- och anskaffningskostnader for rul-
lande materiel pa grund av liget pa kapitalmarknaden. Enligt utredningen
kan dirfér fraga uppkomma om inrittande av en statlig lanefond for att
underlitta foretagens kapitalanskaffning. Utredningen, som icke funnit an-
jedning utarbeta forslag betraffande en sadan fond, forutsatter, att det stat-
figa organ, som anfortros genomférandet av omlaggningen, om sa erfordras
framligger forslag i drendet.

Flera remissinstanser har uttalat sig positivt om den silunda ifragasatta
statliga lanefonden och ansett att inrittande av en dylik fond skulle under-
jatta 16sningen av bussforetagens kapitalanskaffningsproblem i samband
med en omliggning. I tva remissvar har darutover framhallits, att den oka-
de vagnsanskaffningen vid omliggningen kan medféra rubbningar i buss-
foretagens normala avskrivningar, varfor foretagen bor beredas mojlighet
att under &vergangsperioden till en sdrskild investeringsfond gora skatte-
iria avsattningar, baserade pa inom féretagen upprittade investeringspla-
ner.

Administrationen
1961 Ars betdnkande

Utredningen foreslar att den centrala ledningen for planliggningen och
genomforandet av trafikreformen anfortros at vag- och vattenbyggnadssty-
relsen. Inom styrelsen bor dirvid inrittas en sérskild byra eller avdelning
tor hogertrafikfragor. Inrittandet maste ske omedelbart efter ett princip-
beslut om 6vergéng till hogertrafik och byran eller avdelningen torde inte
kunna helt slopas forran ett—tva ar efter omliaggningsdagen. Arbetsuppgif-
terna ir enligt utredningen foljande:

alt planligga genomférandet av trafikomlaggningen,

att granska och godkinna trafikforetagens detaljplaner for ombyggnad,
anskaffning och utrangering av rullande materiel, trafikforsorjning under
omstillningstiden m. m.,

att medverka till effektivt utnyttjande av den fér ombyggnad och nytill-
verkning av fordon tillgangliga verkstadskapaciteten,

atl prova och utbetala ersattningar for med omliggningen forenade kost-
nader,
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atlt prova ansékningar om och att utbetala 1&n for vissa andrings- och an-
skaffningskostnader,

att genomfora respektive kontrollera de #dndringsarbeten, som erfordras
betraffande vig- och gatuhallningen m. m., samt

att 6va Overinseende ver utbildnings- och upplysningsverksamheten.

Enligt utredningens mening maste vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fér
fullgérandet av dessa arbetsuppgifter bedriva ett mycket intimt samarbete
med andra myndigheter, organisationer och foretag, som berdres av trafik-
omlidggningen. Utredningen féreslar att detta samarbete organiseras si, att
till styrelsen knytes tva sarskilda radgivande nidmnder under gemensam
ordférande. Styrelsen bér darvid vara skyldig att, innan beslut av stérre
rickvidd meddelas, inhimta yttrande fran vederbérande nimnd. Inom den
ena av dessa nimnder skulle handliggas fragor av huvudsakligen teknisk-
ekonomisk natur. Denna namnd bér enligt utredningen bestd av represen-
tanter fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, trafikforetagen, stdderna, verk-
stadsindustrien och trafikforsikringsforetagen samt eventuellt fér arbets-
marknadsstyrelsen och nagon berérd personalorganisation. Den andra
namnden skulle handligga fragor rérande utbildning och upplysning, d. v. s.
alla drenden som berér Atgirder for att minska olycksriskerna vid trafik-
omlidggningen. Nimndens funktion blir att prova foreslagna atgirder. Verk-
stillandet bor enligt utredningen sedan i huvudsak anfértros 4t NTF. Denna
namnd synes bdra best4 av, anfér utredningen, representanter fér — utom
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen — NTF, statens trafiksakerhetsrad, skol-
overstyrelsen, medicinalstyrelsen, polismyndigheterna, trafikforsakringsfo-
retagen och nigon personalorganisation. Antalet ledaméter i nimnderna bor
enligt utredningen kunna begrinsas till omkring tio i vardera. Ledaméterna
forutsittes dtnjuta ersittning efter de grunder, som giller fo6r statens tra-
fiksikerhetsrads ledaméter.

Yttranden

De remissinstanser, som uttalat sig i frdgan, har med enstaka férbehall
godtagit utredningens férslag att ansvaret fér reformens genomforande bor
anfortros 4t vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och att till styrelsen dirvid
bor knytas tva sirskilda radgivande namnder. 1 nigra remissvar har 6nske-
mal framférts om representation i dessa namnder. I ett stort antal yttran-
den framhalles vikten av att en dvergang till hogertrafik foregas av nog-
granna férberedelser — framst i syfte att minska olycksriskerna vid trafik-
omliggningen — och av att ett intimt samarbete dger rum mellan bersérda
myndigheter och organisationer. Det har dven fran nigra hall sérskilt pa-
pekats vikten av att ersittningsbestimmelserna gores si enkla som mojligt
och att utbetalning av beviljade ersattningsbidrag kan ske utan dréjsmal.

En sammanfattande redogérelse fér remissvaren i denna del ar intagen
4 s. 2931 i propositionen.
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II. DEPARTEMENTSCHEFENS UTTALANDEN OCH
VACKTA MOTIONER

Principfragan
Departementschefen

Departementschefen har i denna del uttalat féljande.

P4 det europeiska fastlandet tillimpas numera hoégertrafik i alla linder
utom Sverige. Fragan om 6vergang till hogertrafik i vart land har, sedan den
forsta gangen togs upp i den offentliga debatten under senare hilften av 1920-
talet, stindigt varit mer eller mindre aktuell. Med biltrafikens successivt
6kande omfattning har fragan om ldmpligheten av att genomféra en trafik-
omliaggning efter hand vackt ett stigande intresse i allt bredare befolknings-
lager, och den har genom sin allmidnna men i vissa avseenden likvil kompli-
cerade karaktar stimulerat till intensiva diskussioner. Fragan om en trafik-
reform har ocksa vid atskilliga tillfdllen behandlats av riksdagen. I detta
sammanhang vill jag endast peka pa de livliga och utdragna debatterna i 4m-
net vid 1945 ars riksdag, da forsta kammarens majoritet rostade for 6ver-
gang till hogertrafik medan utgdngen i andra kammaren blev den motsatta,
varfor frigan den gangen foll. Det var framfér allt kostnaderna — berédkna-
de till 27 miljoner kronor — som d4 ansigs tala mot en omlaggning.

Under arens lopp har de allmidnna motiv, som anforts till stéd foér kravet
P4 en trafikomliggning, varit i princip likartade men ansetts kunna abero-
pas med viaxande styrka. Likasa har skilen mot en omlidggning i huvudsak
varit desamma.

Som motiv fér 6vergang till hégertrafik har — i férsta hand och med allt
storre eftertryck — framhivts, att den kraftigt 6kande internationella trafi-
ken gor behovet av en enhetlig trafikriktningsregel fér vart land, vara nor-
diska grannlidnder och den visteuropeiska kontinenten alltmer trangande,
framst fran trafiksakerhetssynpunkt. Mot en trafikomlidggning har framfor
allt gjorts gillande, att risken for trafikolyckor vid sjdiva 6vergangen och
under en tidsperiod déarefter dr avsevird och darfér orovickande och att de
direkta och indirekta kostnaderna for en trafikreform ir betydande.

I den offentliga debatten har i synnerhet under senare ar dven diskuterats
huruvida hoger- eller vinstertrafik ar att foredraga frin trafiksikerhets-
synpunkt, om man helt bortser ifran eller faster mindre avseende vid vir-
det av en enhetlig trafikriktningsregel f6r alla lander pa det europeiska fast-
landet. Harvid har Aberopats p& olika hall utférda statistiska undersok-
ningar och pa grundval av dessa har som argument anférts exempelvis
relationecn mellan & ena sidan antalet svara trafikolyckor och andra sidan
antalet bilar, bilarnas trafikarbete etec. i vissa ldnder. Savitt jag kunnat
finna, gar det ej att av dessa undersokningar, som har karaktaren av rent

+@  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 23
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schablonmassiga redovisningar av olika data, himta nagot stéd for pastaen-
den om den ena trafikrikiningens féretride framfor den andra fran trafik-
sdkerhetssynpunkt. Trafiksidkerheten i ett land 4r ndmligen beroende av en
mangfald olika faktorer. Det dr vidare ulomordentligt svart att med négon
storre grad av sidkerhet virdera dessa olika faktorers relativa betydelse, och
avsikien med nidmnda undersdkningar har fér 6vrigt inte heller varit att
soka na ett klarliggande hirav.

Enligt min mening kan silunda stillning i trafiksdkerhetsfragan inte tagas
utifrdn nyss angivna synpunkt. Huruvida frigan om en trafikomliaggning
anyo bor tagas upp till prévning och huruvida en sddan omprovning bor leda
till en omléggning synes mig i stillet f4 6vervigas utifran i stort sett samma
huvudsynpunkter som tidigare. Avgérande blir da huruvida négon eller nag-
ra av dessa huvudsynpunkter vid en aktuell viardering bor tillmitas, rela-
tivt sett, visentligt storre eller mindre betydelse dn vid frigans tidigare be-
handling.

For egen del kan jag inte finna annat dn att vid en sadan aktuell varde-
ring en av dessa huvudsynpunkter — i varje fall sedd i ett mera langsiktigt
tidsperspektiv — maste tilliggas en helt annan och avseviart mycket storre
tyngd dn vid en bedomning exempelvis vid mitten av 1950-talet. Vad jag hir
syftar pa ar bilismens och darmed biltrafikens nirmast lavinartade utveck-
ling sedan mitten av 1950-talet och den fortsatta ytterligt snabba expan-
sion, som enligt foreliggande prognoser nu kan férutses for de narmaste tva
a tre artiondena. Denna faktiska och férvintade utveckling, som jag strax
skall belysa med ndgra siffror, giller bide vart land och — i ungefir sam-
ma man — ovriga linder i Norden och pi den visteuropeiska kontinen-
ten. Bilismens expansion har medfért cch kommer att medféra dven fort-
sattningsvis en mycket snabbt accelererande ¢kning av — férutom den
inrikes — dven den internationella biltrafiken. Mot denna bakgrund framtri-
der sjalvfallet behovet av en enhetlig trafikriktningsregel fér den del av
Vasteuropa, som jag hir avser, sidsom alltmer tringande savial fran trafik-
sikerhetssynpunkt som av andra tungt viigande skal.

Vad jag sammanfattningsvis nyss anférde om bilismens utveckling vill
jag konkretisera med nigra fi men talande siffror. Antalet bilar utgjorde i
vart land 1955 omkring 0,6 miljoner och kan 1962 beriknas till 1,5 miljoner.
Enligt de senast gjorda prognoserna kan antalet forutses ytterligare stiga till
2,8 miljoner 1975, vilket innebir ungefir en bil pa var tredje invanare. Bi-
lismens cxpansion ar ett kinnetecknande drag aven for samhillsutveckling-
en 1 hela Visteuropa och det sammanlagda antalet bilar i berérda linder kan
for angivna 4r uppskattas till, i avrundade tal, 13 respektive 30 och 60 mil-
joner.

Av avgorande betydelse fér 6kningen av biltrafiken éver vara granser ar
sjalvfallet dven den framtida utbyggnaden av vdg- och broférbindelserna
mellan & ena sidan vart land och 4 andra sidan de nordiska grannlianderna
och — via Danmark — den visteuropeiska kontinenten. Sedan mitten av
1950-talet har skett och sker en omfattande och langsiktig planering pa detta
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omrade. En del av projekten ér redan firdiga eller pA god vig att realiseras
och andra befinner sig pa ett mer eller mindre avancerat forberedelsesta-
dium. Vad forst betriaffar utbyggnaden av forbindelserna mellan vért land
samt Danmark och den visteuropeiska kontinenten bor ndmnas, att den
s. k. Fagelvigsleden mellan Sjalland och Visttyskland &ver Lolland och
Femern kommer att 6ppnas i maj detta ar. Genom oppnandet av denna for-
bindelse, dér bl. a. fiarjeéverfarten ar visentligt kortare 4n pa den nuvaran-
de firjeleden Gedser—Grossenbrode, uppnas en avsevird kapacitetsokning
for trafiken och en betydande forkortning av restiden. P4 danskt hall rak-
nar man vidare med att en ny viigbro over Lilla Bilt skall vara fardig 1967—
1968. Det centrala projektet i de aktuella danska brobyggnadsplanerna ar
emellertid en bro 6ver Stora Balt. Sedan en omfattande utredning avslutats
for nagot ar sedan, har numera anslag till vissa forberedande arbeten anvi-
sats. Enligt uttalande fran danskt regeringshall kan man rikna med att
denna bro kan sta fardig 1974-—1975. I samband hirmed mé aven nidmnas,
att de svenska och danska oresundsdelegationerna for kort tid sedan fram-
lagt ett betinkande om en fast forbindelse 6ver Oresund. P4 grundval av
gjorda prognoser anser delegationerna, att en fast forbindelse frin trafikala
och ekonomiska synpunkter bér komma till stind vid mitten av 1970-talet.
Vidare bor nimnas, att i anslutning till den 1950 i Genéve beslutade dekla-
rationen om tillskapande av internationella huvudtrafikleder numera ett vitt-
grenat nit av s. k. europavagar faststillts och att utbyggnaden av dylika va-
gar savil 1 vart land som i 6vriga lander redan givits hdg angeldgenhetsgrad
i vagbyggnadsprogrammen. Med hansyn hartill och till det samarbete, som
ager rum inom den europeiska transportministerkonferensen och andra in-
ternationella organ i syfte att samordna trafikinvesteringarna, torde man
kunna rikna med att dessa europavigar i relativt snabb takt kommer att
byggas ut till verkliga trafikpulsadror i det europeiska trafiksystemet. Hér-
jamte bor erinras om, att mellanriksvigar mellan Sverige och Finland samt
Sverige och Norge successivt byggs ut eller upprustas. Slutligen kan éaven
framhallas, att bilfarjelederna mellan vart land, & ena, samt Danmark, Fin-
land, Norge och Visttyskland, & andra sidan, efter hand 6kas ut och forses
med modernare batmateriel, varigenom de erhaller en allt stérre éverforings-
kapacitet.

Det framtidsperspektiv, som har tecknats, bygger — sdsom jag nyss an-
tydde — pa enskilda projekt och samordnade utbyggnadsplaner. En del av
dem ir redan beslutade och haller i vissa fall pa att férverkligas, medan en
del f. n. befinner sig pa ett mer eller mindre avancerat férberedelsestadium.
Men helhetsbilden torde dnd4 ge det bestamda intrycket, alt vigkommunika-
tionerna mellan 4 ena sidan vart land samt & andra sidan de nordiska grann-
linderna och den visteuropeiska kontinenten under de nirmaste tvd a tre
artiondena kommer att avsevirt byggas ut. Hirigenom skapas givetvis yt-
terst gynnsamma forutsittningar for en kraftig 6kning av den internationella
motortrafiken dver vara grinser.

IfrAgavarande motortrafik ar redan i dag betydande, och antalel griins-
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passeringar med motorfordon kan i ar beriknas komma att verstiga 5 miljo-
ner. Antalet granspasseringar har under aren 19531962 ungefiar fyrdubb-
lats, och pa grundval av féreliggande prognoser kan man rikna med en fort-
satt kraftig 6kning. Enligt en prognos, som gjorts av de svenska och danska
éresundsdelegationerna, kan antalet verforingar av personbilar §ver Oresund
vid fortsatt farjedrift vintas bli fordubblat fran 1960 till 1970. Om en fast
forbindelse kommer till stind under 1970-talet, riknar delegationerna med
en tredubbling av trafiken mellan 1970 och 1980. I anslutning hirtill bor
péapekas, att personbilarna utgor det dominerande inslaget i den internatio-
nella biltrafiken till och fran vart land och att personbilstrafiken framde-
les kan beriknas expandera i stort sett oberoende av de europeiska mark-
nadsfrigornas fortsatta utveckling. Efterfrigan pa internationella lastbils-
transporter befinner sig for vart lands del sedan 1958 pa kraftigt uppatga-
ende, och lastbilarnas konkurrensformaga mot andra transportmedel for-
stiarkes successivt genom vignitets utbyggnad for tyngre fordon, bilmaterie-
lens forbittring och utvecklingen mot specialtransporter av olika slag.

Sarskilt efter andra virldskrigets slut har ett intensivt internationellt sam-
arbete dgt rum i syfte att skapa enhetliga vdgtrafikregler. Den inom For-
enta nationernas ekonomiska kommission for Europa 1949 undertecknade
viagtrafikkonventionen, som antagits av ett stort antal linder 6ver hela varl-
den, innebar ett betydande framsteg i riktning mot enhetligare regler. Detta
samordningsarbete har dérefter vidareforts. Sedan nagot ar tillbaka pagar
inom ramen fér den europeiska transportministerkonferensen ett brett upp-
lagt samarbete for att ytterligare bygga ut det internationellt enhetliga regel-
systemet pa vagtrafikens omrade. Resultatet av koordinationsarbetet berik-
nas kunna framliggas for konferensens ministerrad redan nu i var. Narmast
parallellt med detta arbete har inom den ar 1960 tillsatta nordiska vigtrafik-
kommittén undersokts mojligheterna att, i d4nnu hégre grad in som synes
mojligt i nyss &syftade internationella samarbete, uppna en nordisk sam-
ordning av vigtrafikreglerna. Bakom allt det samarbete pa europeisk och
nordisk bas, som hir i korthet berorts, ligger sjilvfallet en klart medveten
insikt om att biltrafikens allt starkare internationalisering gér behovet av
enhetliga viigtrafikregler alltmer angeliget. Mot samma bakgrund bér #ven
ses den av Europaradets radgivande forsamling 1961 beslutade resolutionen
rorande enhetlig trafikriktning och de till nordiska radets sessioner 1961
och 1963 vickta medlemsforslagen angiende rekommendation till Sveri-
ges regering om inférande av hogertrafik.

I detta sammanhang bér dven framhaéllas, att ett omfattande internatio-
nellt arbete linge pagatt och fortfarande pagar for att underlitta villkoren
och férenkla formaliteterna for savil person- som lastbilstrafiken éver grin-
serna och att detta arbete successivt lett fram till en betydande uppmjuk-
ning av in- och utresereglerna.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att den fortsatta 6kningen av bil-
bestdndet och utbyggnaden av vigkommunikationerna, som jag nirmare be-
lyst i det féregdende, enligt min mening maste leda till en kraftigt accelere-
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rande 8kning av den internationella biltrafiken till och fran vért land un-
der de nirmaste tva a tre artiondena. Vart land, vara nordiska grannlinder
och linderna pa den visteuropeiska kontinenten kommer hirigenom vad gal-
ler biltrafiken att integreras till en trafikal enhet. Den bild av den interna-
tionella trafikens framtida utveckling, som jag hér tidigare sokt teckna, ar
ingalunda visionar utan i stillet i hég grad realistisk. Den bygger bl. a. pa
att Visteuropa vid slutet av nimnda tidsperiod skall uppna samma biltathet,
som USA har i dag. Det kan vidare pépekas, att hittillsvarande prognoser
for bilbestandets okning i Visteuropa klart dvertraffats.

Mot bakgrunden av den enorma expansion, som kan forutses for den in-
ternationella biltrafiken, ar det uppenbart att antalet trafikolyckor, vilka
helt eller delvis sammanhinger med att en enhetlig trafikriktning inte till-
limpas i vart land, véra nordiska grannlinder och linderna pa den viist-
europeiska kontinenten, kommer att successivt kraftigt 6ka. Det under de
nidrmaste tre artiondena Aar efter ar ackumulerade antalet olyckor stiger
hirigenom till en hogst ansenlig summa. Denna kan beriknas mangdubbelt
overstiga det antal olyckor, som vid en &verging till hogertrafik for vart
lands del kan befaras uppkomma pa grund av sjalva omliggningen. Till sist-
namnda friga dmnar jag nirmare aterkomma i det féljande.

Nar vi i dag skall ta standpunkt till huruvida en trafikomlaggning bor ge-
nomféras i vart land maste detta stillningstagande grundas pa en langsik-
tig bedomning och baseras pa trafikutvecklingen under en tidsperiod, som
omfattar atminstone de nirmaste tvad i tre artiondena. Om vi vid denna
langsiktiga bedémning finner, att en trafikomliggning maste genomforas
senast i slutet av angivna tidsperiod, bor av huvudsakligen tvd skdil en om-
iaggning beslutas utan dréjsmal och genomforas si snart erforderliga férbe-
redelser hunnit vidtagas. Det ena skalet ir ait de olycksrisker, som ar for-
enade med en omlidggning, med den fortgdende trafikokningen tilltager for
varje ar. Det andra skilet ar att kostnaderna, som foranledes av en omlagg-
ning, likaledes okar &r efter ar. Kostnaderna for en omlaggning har silunda,
om en jamférelse gores mellan den berdkning som gjordes vid mitten av
1950-talet och den som utfoérdes for etl par ar sedan, vid oféridndrad prisniva
stigit med i avrundat tal 100 miljoner kronor. En ytterligare synpunkt, som
talar fér att beslut fattas snarast mojligt ar att ett uppskov med stillnings-
tagandet konserverar ett osikerhetstillstand, vilket medfor betydande ola-
genheter i skilda hinseenden pa kommunikationsviisendets omride, exempel-
vis betraffande konstruktion av planskilda viig- och gatukorsningar samt in-
vesteringar i bussar och sparvagnar.

Enligt min mening maste en langsiktig bedomning av den framtida trafik-
utvecklingen leda fram till det stillningstagandet, att en trafikomliggning
for vart lands del ir ofrankomlig fore utgangen av den foérut angivna tids-
perioden.

Om vart land skulle tillimpa vinstertrafik under hela denna fidsperiod,
skulle i synnerhet under periodens senare del uppsta utomordentligt svéra
komplikationer. For att nagot belysa det lige som skulle uppkomma vill jag
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aktualisera forestillningen om den trafiksituation, som skulle intriaffa exem-
pelvis i USA om vissa delstater, vilka grinsar till varandra och f. n. har en
biltithet av en bil pa var tredje invénare, inte skulle tillimpa samma trafik-
riktning.

Sasom jag forut redovisat har Sverige hittills aktivt deltagit i det inter-
nationella samarbetet for att skapa enhetliga vigtrafikregler i si stor ut-
strackning som mojligt. Det skulle vara uppenbart inkonsekvent, om vart
land i detta betydelsefulla samordningsarbete fortsittningsvis ansig sig for-
hindral att i friga om en av de viktigaste och — man kan siga — elementi-
raste av alla trafikregler medverka till enhetlighet.

En trafikomldggning ir — som jag nyss framhallit — fér vart lands del
ofrdnkomlig och jag foreslar dirfor, att beslut snarast fattas om Overging
till hogertrafik och att forslag hirom framliagges for arets riksdag. Tra-
fikomldggningen bér med hinsyn till att olycksriskerna och kostnaderna
i samband med omliggningen ¢kar f6r varje ar genomféras si snart er-
forderliga forberedelser hunnit vidtagas. Sasom jag nirmare kommer att
utveckla i det f6ljande bor riktpunkten vara, att omliggningen skall genom-
foras 1967.

I detta sammanhang anser jag mig dven bora erinra om att 1961 ars riks-
dag uttalade sésom ett 5nskemal, att fragan om en trafikomliggning snarast
mojligt bringades i ett sadant skick att den kunde férelidggas riksdagen.

Jag vill vidare anmaila att, med hinsyn till fragans karaktir, 6verligg-
ningar dgt rum med foretridare fér de demokratiska partierna och att dir-
vid enighet uppnétts, att beslut bér fattas om 6vergang till hogertrafik, att
ny folkomréstning inte bér anordnas och att proposition med forslag om
en trafikomliggning bér framliggas for arets riksdag.

Motioner

I anledning av proposition har vickts ett flertal motioner, vari hemstiillts
om avslag & propositionen. I en motion har darjimte framlagts férslag om
ytterligare utredning och i tre motioner om férnyad folkomrodstning. Slut-
ligen har i en motion, utan att avslag yrkats, férordats folkomréstning hds-
ten 1964 for eller emot forslaget om inférande av hégertrafik. I det foljande
skall utskottet redogéra fér dessa motioner. Betriffande motionernas full-
stindiga innehall hinvisas till dessa.

Motionen II: 755

I motionen som ar undertecknad av 23 av andra kammarens ledaméter,
hemstilles, »att Riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 58>.

I motionen beréres till en bdrjan resultatet av 1955 ars folkomrostning
och att enligt motiondrernas mening ingenting talar fér att en omsvingning
i opinionen dérefter skett. Motionirerna fortsitter:

1955 ars folkomréstning gav ett avgérande besked om svenska folkets
mening i denna fraga. Sedan dess har fragan inte forts fram i valrérelserna
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av nagot politiskt parti och ej heller diskuterats i nagon valrérelse. Ett grund-
laggande demokratiskt krav forblir darfor, att en klar och entydig fordnd-
ring av opinionslaget hos det svenska folket foreligger innan en omlaggning
till hogertrafik beslutas. Riksdagens hansyn till folkmeningen kraver att sa
sker.

Motionarerna understryker vidare att bedomningen i propositionen av tra-
fikutvecklingen kan vara osiker och anfor i denna del:

Framtidens »bilar» kommer sannolikt att vara helt annorlunda. Man vel
redan i dag att framdrivningsprinciperna for fordon kommer att vara andra
om 20 4 30 ar. Att atomkraften kommer att revolutionera kommunikations-
systemen dr redan uppenbart. Diarmed kommer ocksa trafiksituationen att
bli en annan. Automatstyrda fordon har redan konstruerats i Detroit. Dagens
trafikosikerhet maste stimulera det tekniska utvecklingsarbetet for att for-
enkla framforandet av fordon och skapa kommunikationssystem som upp-
fyller kraven pa savil snabbhet som sakerhet.

Att vid en tidpunkt da vi otvivelaktigt pa nytt befinner oss i ett brytnings-
skede nir det giller kommunikationerna satsa 400 miljoner kronor enligt
propositionen pa en omliggning till hogertrafik maste anses mindre vilbe-
tankt. Detta dr s& mycket mera otillfredsstillande som kraven pa stérre in-
vesteringar i vigbyggnader ar sa stora att de icke kan, i varje fall inom de
narmaste aren, tillgodoses.

I motionen konstateras vidare, att en isolerad svensk Overgang till hoger-
trafik icke loser nagon sakerhetsfraga. Motionirerna papekar namligen att,
oavsett vilken stillning man tar till trafiksystemet for Sveriges 8 miljoner
invanare, kommer bilister fran vanstertrafiklinder att kora i Sverige och
ungefir en tredjedel av jordens befolkning att bibehalla vinstertrafik.

\otiondrerna tar darefter upp kostnadsfragan och vinder sig mot pasta-
endet i propositionen att kostnaderna successivt skulle 6ka. Motionarerna
anfor salunda:

Nagon analys av kostnadsutvecklingen i framtiden har dock icke gjorts.
Man aterfaller i stillet helt pa erfarenheterna fran tiden efter andra varlds-
kriget, d. v. s. den tid da bilismens genombrott naturligt medfort kostnads-
stegringar for alla slag av trafikomlaggningar. Kostnaderna kommer dock
icke att 6ka utan att minska under forutsittning av oférandrat penningvérde.
Kostnaderna for overgang med sparvagnar till héogertrafik kommer att mins-
ka med aren, da sparvagnarna forsvinner ur trafiken. Kostnaderna for om-
byggnad av bussar for 6vergang till hogertrafik kommer ocksa att minska,
da man har all anledning att anta att det framtida bussbestandet kommer
att minska pa grund av att busstrafiken pa landsbygden inte formir hivda
sig mot den individuella trafiken. Kostnaderna fér ombyggnad av gator och
viagar kommer inte att 6ka, dd man ér i fard med att bygga motorvigar i stor-
re utstrickning. Nar man har en utbyggd motorvag ar det likgiltigt om man
har vénster- eller hogertrafik, och en eventuell omliggning kan ske till be-
gransade kostnader. Att detta resonemang ar riktigt framgar redan darav
att 1967 ars kostnader beriknas till sju miljoner kronor ligre belopp an 1966
ars kostnader. Ovriga omliggningskostnader, t. ex. for forsvarsviasendet och
skogsbruket, ir icke sa betydande att de kan rubba denna helhetsbild.

Efter alt ha behandlat finansieringsfragor framhaller motionarerna, att
olyckor kommer att intrdffa saval i samband med évergingen som fram-
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deles samt att riskerna harfér blir sirskilt stora for barn och ildre personer.
Den 6kande olycksfallsfrekvensen kommer att innebira ytterligare pafrest-
ning pa vara redan hart anstriangda sjukvardsresurser. Motionirerna pape-
kar att de kostnader som detta medfor for savil samhillet som den enskilde
icke har beaktats. Hastighetsbegrinsningen, som under avsevird tid maste
tillgripas, kommer att medféra nackdelar for naringslivet.

Sammanfattningsvis grundar motionirerna sitt avslagsyrkande pa foljande
omstandigheter:

L. den redovisade opinionen bland svenska folket for bibehallande av
vanstertrafikregeln,

2. en obestridlig risk fér ett avsevirt okat antal trafikolyckor under en
lang 6vergangstid,

3. de dryga kostnaderna, som torde ha natt kulmen vid den foreslagna tid-
punkten for omliggningen,

4. behovet av 6kade insatser for trafiksidkerhet och bittre vagar,

5. tidpunkten i kommunikationsvisendets nuvarande brytningsskede s3-
som mindre ldmpligt vald fér en overgang till hogertrafik.

Motionerna I: 596 och II: 730

I motionerna hemstilles, »att riksdagen matte avsla propositionen nr 38
angiende Sverging till hogertrafiko.

Motiondrerna papekar, att 1954 ars utredning visserligen férordade Gver-
gang till héogertrafik men dock ansag, att férhillandet med olika trafikrikt-
ningar i skilda linder inte noédvindigtvis behover vara en trafiksikerhets-
fraga av storre betydelse. Enligt motiondrerna kan de speciella trafikrisker
som en omliggning till hogertrafik medfér under ett férhallandevis langt
Gvergdngsskede bedémas som betydligt allvarligare. D4 nagon egentlig prov-
ning av dessa fragor inte foregatt det nu framlagda forslaget, synes det inte
finnas birande grund for beslut om en kostsam trafikomliaggning. Motiona-
rerna understryker ocksa att, om en overging forr eller senarc befinnes
n6dvindig, reformen under alla férhallanden méste féregas av en vasentlig
upprustning och forbittring av vigstandarden.

Motionen H: 740

I motionen hemstilles »att riksdagen, med avslag pa propositionen nr 58,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning av forut-
sattningarna for overgang till hgertrafik i vart land och av lampliga grun-
der for finansiering av en sadan reforms.

Motionéiren anfér, att opinionen efter folkomréstningen 1955 sannolikt
forskjutits till forman for hogertrafiken men att nagon undersékning hur det
hidrmed verkligen férhaller sig icke har gjorts. Det ar ej heller klarlagt hur
bilisterna, vilkas instillning har avgérande betydelse, stiller sig till fragan
om ett principbeslut. Vidare har i propositionen ej berérts att vigstandarden
otvivelaktigt 4r att betrakta som ett hinder fér overgang till hogertrafik.
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Motionaren anser det angeliget att beslut fattas men anser de i propositio-
nen framlagda férslagen otillrickligt underbyggda fér avgérande i det ak-
tuella sammanhanget. Det synes motionédren darfér nédvindigt att utredning
i enlighet med hemstillan snarast kommer till stand.

Motionen I: 602
Motionen II: 732
Motionen II: 743

I motionen I: 602 foreslas, »att riksdagen beslutar

att avsla propositionen nr 58 om o6vergang till hogertrafik;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om anordnandet av en ny folk-
omrostning 1 trafikomlaggningsfragans.

I motionen II: 732 hemstilles, »att riksdagen med avslag pa propositionen
nr 58 matie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att férslag framligges
for riksdagen om ny radgivande folkomrdstning i hogertrafikfragans.

I motionen II: 743 hemstilles, »att riksdagen med avslag pa proposition
nr 38 i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla att férslag framligges for
riksdagen om ny radgivande folkomrostning i hogertrafikfriagans.

I samtliga tre motioner betonas att ett helt 6vervigande flertal vid 1955
ars folkomrostning uttalade sig for bibehallande av vdnstertrafik och att det
med hinsyn hirtill icke ar riktigt att fatta beslut i strid mot det rad folket
da gav. Motioniirerna anser i stéllet att fragan dnyo skall goras till foremal
for folkomrostning.

Motionen II: 742

I motionen foreslds, satt riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 58 i skrivelse till regeringen anhaller om foérslag till folkomrdst-
ning hosten 1964 for eller mot regeringens férslag om inférande av hoger-
trafiks,

Motiondrerna, som riktar kritik mot det satt varpa fragan behandlats, an-
for bl. a.:

Enligt uppgifter férbereder forfatiningsutredningen ett forslag till sam-
lidiga folkomrostningar och val till riksdagen. Nagra tekniska svarigheter
for att genomfora en folkomrdstning i samband med nésta &rs riksdagsval
foreligger naturligtvis inte. Men @ven om man inte vill ge folket samma
mojlighet som 1955 och senare att uttala sig i trafikfragan kan de olika
partierna i samband med riksdagsvalet inhdmta folkets mening genom att
fore valet infor viljarna klarldgga sina asikter och avsikter i fragan.

Det ar alltsa fullt méjligt att iaktta demokratiska spelregler innan ectt
definitivt avgérande i1 fragan sker. Om ett prelimindrt principbeslut fattas
1 fragan och begidrda medel {6r en omfattande trafikupplysning stilles till
térfogande, behover inte en folkomréstning hosten 1964 kriva en fordnd-
ring av regeringens férordade tidtabell. Naturligtvis under forutsiittning att
en majoritet for hogertrafiken uppnas. Men sjalva den demokratiska prin-
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cipen ar sa viktig att den maste viga mer an ett halvars forsening skulle
innebara,

Vi menar alltsd att om ett prelimindrt principbeslut till f6rman fér ho-
gertrafik kan fattas denna var, det inte far bli definitivt forrian folkets me-
ning inhamtats.

Vissa siirskilda fragor

Departementschefen

Departementschetfen anfér under denna rubrik i propositionen féljande.

Overgangen till hogertrafik bor begrinsas att gilla viag- och gatutrafiken
samt sparviigstrafiken. Forslaget av 1960 ars utredning att bibehalla vanster-
trafiken pa sparvigslinje 12 i Stockholm kan jag, pa av Stockholms stad an-
forda skil, inte bitridda. Vidare bor omlaggning ske till hogertrafik pa tva
sdsom jiarnvdg koncessionerade linjer. Detta giller Vartan—Lidingons och
Saltholmen-—Goteborgs jarnvégar, den férstnamnda dock endast pa striackan
6ver Liding6bron. Banan fran Lidingébron till Humlegarden i Stockholm ar
Sparvig.

Som framgatt av den foérut lamnade redogérelsen har 1960 ars utredning
rekommenderat en forberedelsetid av fyra ar for trafikomliggningens ge-
nomférande. Flertalet remissinstanser har ansett denna foérberedelsetid
limpligt avviagd, men roster har dven hojts for saval kortare som langre
tidsperiod. Enligt min mening vagar man inte med sidkerhet rikna med att
omliggningen skall kunna genomféras pa kortare tid 4n fyra &r, men a
andra sidan bor en forberedelsetid av denna ldngd vara tillriacklig. Jag for-
ordar salunda — sdsom jag redan forutskickat — att 6vergangen sker ar 1967.
Kungl. Maj:t bor emellertid dga befogenhet att, om nu oférutsedda omstéin-
digheter si pakallar, vélja ett annat ar for overgangen. Likasa bor Kungl.
Maj:t fa bestimma vid vilken tid pa aret 6vergdngen skall ske. Som rikt-
punkt bor dirvid gélla att 6vergdngen skall forlaggas till senvaren eller for-
sommaren.

En omliggning av trafikriktningen innebér, sésom jag forut understrukit,
en betydande risk fér att det - - framst i tidsskedet nirmast efter omliagg-
ningen — kan intrdffa trafikolyckor, som i storre eller mindre grad orsakas
av ovana vid den nya trafikriktningen. Det ligger i sjdlva problemets natur,
att det dr utomordentligt svart att ange omfattningen av denna olycksrisk.
Problemets natur ar emellertid ocksa sadant, att risken inom ratt vida gréan-
ser kan motverkas genom atgirder av skilda slag frin samhallets sida. Jag
vill harmed ha sagt, att den faktiska olycksfrekvensen under omliggnings-
skedet i mycket stor utstrickning kommer att sammanhinga med den grad
av forutseende och omsorg, varmed omliggningen planeras och organiseras,
och den omfattning, vari samhillets resurser pa olika omraden insittes for
att halla olyckstalet nere. Sjdlvfallet far ingen mdéda sparas for att astad-
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komma en rationell och effektiv planliggning och organisation fér omlagg-
ningens genomforande. Vidare bor en ingdende inventering géras av alla de
potentiella resurser, som kan finnas inom den offentliga och den privata sek-
torn av samhillet och som med fordel kan utnyttjas for att motverka olycks-
riskerna. Sisom led i det system av olycksforebyggande Atgirder, som jag
hiir avser, maste inga en omfattande utbildnings- och upplysningsverksamhet,
en intensiv trafikévervakning och tillimpning av temporar hastighetsbegriins-
ning. I fraga om utbildnings- och upplysningsverksamheten bor goda resul-
tat kunna uppnis med stdd av en aktiv medverkan av bl. a. skolmyndighe-
terna, NTF, motororganisationerna, tidningspressen samt ljudradion och te-
levisionen. Sirskilt genom ljudradion och televisionen torde finnas mojlighet
att pa ett verkningsfullt och lattfattligt sitt sprida information om vad som
fran trafiksikerhetssynpunkt bor iakttagas i samband med trafikomlagg-
ningen. Denna upplysningsverksamhet torde via skolradion och skoltelevisio-
nen genom programtyper, som ir frian pedagogisk synpunkt lampligt diffe-
rentierade, kunna speciellt inriktas pa skolungdom i olika &ldersgrupper.
Genom informativa inslag i den allménna programverksamheten torde vidare
den 6vriga delen av befolkningen pa ett effektivt sitt kunna bibringas kun-
skap om olika detaljer i den omfattande planliggning, som maste ske for att
omliggningen skall kunna genomféras sa metodiskt och friktionsfritt som
méjligt. I anslutning hértill kan jag upplysa om att ledningen for Sveriges
radio forklarat sig beredd att genom sirskilda programinslag i ljudradion
och televisionen medverka till genomférande av en trafikreform, varom stats-
makterna fattat beslut. Efter ett dylikt beslut avsag radioledningen att till-
sdtta en speciell arbetsgrupp inom féretaget med uppgift att i god tid pla-
nera den sarskilda programverksamhet, som aktualiseras genom trafikre-
formen.

Nir jag nyss nimnde att olycksriskerna framst hanfor sig till tidsskedet
niarmast efter omliaggningen, bortsag jag diarmed inte fran de risker, som en
andring av trafikriktningen medfér dven under en lidngre tidsperiod dar-
efter. Jag forutsitter dirfor att det organ, som skall svara fér administra-
tionen av omliggningen, sirskilt verviiger de speciella atgérder, vilka lamp-
ligen bér vidtagas for att verksamt minska de olycksrisker, som jag har
asyftar.

Motioner

Utskottet skall i detta sammanhang redogora for i anledning av propo-
sitionen viackta motioner, som narmast avser trafiksakerhetsfragor.

Motionerna I: 609 och II: 759

I motionerna hemslilles,
»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 58 an-
gaende overgang till hogertrafik ma
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1. uttala att snidva kostnadssynpunkter inte far hindra att alla méjlighe-
ter att trygga medborgarnas sidkerhet vid omliggningen till hogertrafik till-
varatages,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en snabbinventering av de vigsiric-
kor, som foér ndrvarande och vid évergangen 1ill hogertrafik kan sigas ut-
gora trafikfillor, i syfte att mojliggéra en snar upprustning av dessa, samt

3. 1 ovrigt beakta vad ovan i motionen anférts om trafiksikerheten i sam-
band med trafikomlaggningens.

Motionédrerna, som anser det mojligt att astadkomma ett system med star-
ka garantier for trafiksdkerheten, ndmner att Argentina genomférde sin
hogertrafikreform ar 1945 utan att detta satte spar i trafikolycksfallsstatis-
tiken. Enligt motiondrerna bér malsidttningen vara att nidgon av omligg-
ningen betingad 6kning av olyckornas antal ej bor fa férekomma. Det ir
darvid av sdrskild vikt att atgiarder mot olyckor fullféljes med oférminskad
intensitet under en ganska lang tidsperiod efter omliggningen. Betraffande
vad som fran dessa synpunkter bér féretagas anféres i motionerna:

Bland de atgiarder som i férsta hand blir aktuella i férevarande samman-
hang utgér den sambhilleliga och enskilda informationen och propagandan
en dtgird av stor betydelse. Vi vill sirskilt understryka vikten av att denna
verksamhet samordnas och att de av samordningen berérda privata organi-
sationerna far tillrdckliga resurser att med full kraft bedriva sin del av verk-
samheten. Bl. a. de belopp som blir anvisade till NTF fér sirskilda atgirder
I samband med trafikomlaggningen kan behdva justeras om behovet sa
pakallar. Det for utbildnings- och upplysningsverksamhet av den hallska ut-
redningen beriknade sammanlagda beloppet om 8 milj. kr. ir troligen tillta-
get i underkant. Framtiden far utvisa hur stora utgifter som i detta sam-
manhang kan bli nédvindiga att foretaga. Det dr emellertid angeldget att
understryka att sndva kostnadssynpunkter inte far hindra att alla mojlig-
heter att trygga medborgarnas sakerhet vid trafikomliggningen tillvaratas.
Sakerheten och tryggheten kommer i férsta hand — kostnadssynpunkterna
torst i den andra.

Férutom sambhillets upplysningsverksamhet blir en mangfald andra &t-
garder aktuella for trafiksikerhetens frimjande i samband med trafikom-
laggningen. Viktigt ar att bil- och gangtrafikanter blir paminda om héger-
trafikreformen savil fore som efter genomférandet och att detta sker genom
sarskilda paminnelsetavlor direkt i trafiken. Ett stort uppbad av personal
maste vidare anstillas for ledning och 6vervakning av trafiken i samband
med omléggningen. Sirskilda atgarder kan bli aktuella med hiansyn till for-
slaget att lata s. k. dispensbussar, d. v. s. bussar som ir byggda for vianster-
trafik men kors i hégertrafik, fa anvindas under en $vergangstid i samband
med omliggningen.

Det kanske viktigaste i trafiksidkerhetsfragan hanfér sig dock till vagnatets
skick och betydelsen av en upprustning av detta. PA den korta tid som ater-
star innan trafikreformen blivit genomférd kan man visserligen inte férvinta
att en allmin héjning av viégarnas standard skall kunna astadkommas, da
ju efterslipningarna pa omradet ar avseviarda. Diaremot ligger det inom mdj-
ligheternas ram att foretaga sadana viigférbittringar som kan bedémas nod-
vandiga med hinsyn till sjilva trafikomliggningen. Det galler att i forsta
hand forbétira vigarna pa de stillen, t. ex. i backar, krén och viagkrokar,
som for ndrvarande och vid omlaggningen kan bedémas som sarskilt farliga
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for vagtrafikanterna. Enligt var mening ar detta en synnerligen angelidgen
atgard. Vi anser darfor att en snabbinventering av de s. k. trafikfallorna hor
foretagas i syfte att mojliggdra en snar upprustning av dessa vagdelar.

Motionerna I: 610 och II: 758

I motionerna hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen av propositio-
nen nr 58 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att den sarskilda kom-
missionen fér trafikomliggningen ma fa i uppdrag att skyndsamt overvaga
behovet av sddana vigforbittringar som méste anses nddvindiga under for-
beredelsetiden for att en tillfredsstillande trafiksidkerhet skall kunna garan-
feras efter trafikomliggningen».

Motiondrerna anfor till stéd harfor bl. a.:

Viagstandarden i vart land kan inte sagas vara tillfredsstdllande i for-
hallande till den nuvarande trafikintensiteten. Endast 35 procent av riks-
vigarna anses ha fullgod standard i forhallande till dagens trafik, och en-
dast 19 procent av riksviignitet fyller vigplanens malsattning for 1975 ars
trafik. For lansvigar och 6debygdsvigar ar forhdllandena dnnu simre. Kur-
vor, som hindrar sikten, alltfér liten vigbredd, héga backkron m. m. inne-
bar stindiga faror for trafikanterna. Man kan inte bortse fran att dylika
brister i vigarnas beskaffenhet efter en omliggning till hogertrafik med-
fér okade risker for trafikolyckor pa grund av foérarnas ovana vid den nya
trafikriktningen. Enligt vir mening maste det vara ett absolut villkor, att
under forberedelsetiden fram till trafikomlaggningen bristerna i végarnas
beskaffenhet si langt som mdjligt elimineras.

Inom viigbyggande och vigunderhall har strivandena visserligen till stor
del koncentrerats pa att undanrdja de ur trafiksikerhetssynpunkt mest
framtridande bristerna. Med den takt som vagupprustningen nu har torde
det dock inte vara mojligt att pa tillfredsstillande sitt eliminera bristerna
under forberedelsetiden. Huvudlinjen i den femarsplan for aren 1964-—1968,
som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen nu arbetar med, ar en koncentration
av arbetena till Europavidgarna och de viktigaste riksviigarna. Sidana tra-
fikfallor, som maste betraktas som sirskilt farliga i overgingsskedet efter
trafikomliggningen, finns emellertid i stort sett pa alla viigar inte minst
lansvagarna.

I detta sammanhang ma erinras om de vid innevarande riksdag vackta
motionerna I: 47 av herrar Larsson, Thorsten, och Sundin samt II: 54 av
herr Hansson i Skegrie, vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om sddan dversyn och komplettering av vigplanen for
Sverige, att de 6kade krav pa trafiksikerhet, som foranledes sarskilt av en
framtida Gvergdng till hégertrafik, kan tillgodoses. Vid behandlingen av
dessa motioner anfoérde statsutshottet i sitt av riksdagen godkinda uildtande
nr 6 dar 1963 foljande.

Utskottet far i anledning hdrav erinra om att i vigplanen uttryckligen an-
givits att planen dr av oversiktlig och principiell natur samt alt den skall
sticcessivt revideras alltefter den tekniska och ckonomiska utvecklingen. Sa
sker ocksa i den mén tillgingliga resurser medgiver, bl. a. genom det inom
viig- och vattenbyggnadsverkel bedrivna utredningsarbetet, varav vissa del-
resultat redovisats i styrelsens anslagsframstillningar under senare dr. En-
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ligt vad utskottet erfarit avses vidare, enligt beslut av vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i samrad med den s. k. samarbetsdelegationen for vigvisen-
det, utredningsarbetet med avseende 4 vagplanens uppféljande i olika av-
seenden skola intensifieras. D4 det torde fa forutsittas att i samband med
forenamnda successiva revidering och uppféljande de pé viginvesteringar-
nas omfattning och inriktning inverkande faktorerna av skilda slag veder-
bérligen beaktas, synes nagon sirskild framstillning fran riksdagens sida i
av motiondrerna angivet syfte ej pakallad. Motionerna avstyrkes darfér.

Motionerna I: 611 och II: 760

Motionédrerna papekar vikten av att varje ytterplagg ar forsett med ound-
gangligen nodvindiga reflexer. Under hénvisning till att kollektiva olycks-
fallsforsidkringar fér skolbarn alltmera vinner anslutning finner motioni-
rerna en utékning av skolans ansvar gentemot eleverna att dven innefatta
reflexanordningar for skydd i trafiken vara tidsenlig och 6nskvird.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen matte besluta att reflexband ma
raknas som férbrukningsmaterial vid vara skolors betydelsefulla trafikun-
dervisning».

Motionen II: 750

I motionen anféres ytterligare synpunkter och énskemal utéver vad de-
partementschefen uttalat om atgirder for att minska riskerna for olyckor
vid 6vergang till hogertrafik. Motionédren anser sdlunda att sirskild upplys-
ningsverksamhet forutom genom press och massmedia bér fignas vara gam-
la. Vidare bdr uppmaningar at fotgiingare att firdas pa viigens hogra sida
inte ldngre férekomma och i varje fall upphéra i mycket god tid innan re-
formen genomféres. Vid den intensiva trafikévervakningen i inledningsske-
det bér man rikna med stort uppbad trafikévervakare rekryterade fran
olika organisationer. Sirskild uppmirksamhet bér enligt motionen ocksa
agnas fragan om varaktigheten av den inledande hastighetsbegransningen
och en temporir atergang till fri hastighet i lampliga perioder, innan ater-
gingen kan betraktas som mer eller mindre definitiv. Motiondren tar dir-
efter upp spoérsmalen om alkoholfértiring i samband med férande av mo-
torfordon och om bilars férseende med sikerhetsselar samt anfér hirom:

Trafikovergingen kommer att stilla férarnas uppmirksamhet och for-
maga till snabba och riktiga reaktioner pa stora prov. Det ir vilbekant att
alkoholfértiring dven i mycket mittliga mingder inverkar nedsittande pa
dessa egenskaper. Alkoholfortiring torde medfora en 6kad benigenhet att
i kritiska situationer handla efter ett invant moénster. Det ar darfor ange-
liaget att utreda och dverviga om icke en skdrpning av bestdmmelserna
angaende rattfylleri och rattonykterhet pA grund hirav vore befogad. Vad
som ju niarmast kommer i fraga dr en ytterligare sinkning av grianserna for
tillditen alkoholkoncentration i blodet.

En friaga som diskuterats i skilda sammanhang och som far sirskild
aktualitet vid Gverviigandet av de speciella sikerhetsitgirder varom nu ir
fraga ar obligatorisk utrustning av bilar med sidkerhetsselar. En lagstiftning
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hiarom forefaller i och for sig onskvird. En lamplig tidpunkt for genomfd-
randet av en sadan atgird vore ju overgangen till ny trafikrikining.

Motiondren anfér avslutningsvis att flertalet av de i motionen berdrda
uppgifterna torde falla inom verksamhetsomradet for det organ, som skall
svara for administrationen av trafikomliggningen. Av manga skil vore det
enligt motionéren virdefullt om riksdagen bereddes tillfille att yttra sig om
de definitiva riktlinjerna for denna verksamhet.

I motionen hemstilles, »att riksdagen vid behandling av proposition nr 58
matte beakta vad i denna motion framhalles».

Kostnaderna

Departementschefen

Departementschefen uttalar i denna del:

Kostnaderna fér en trafikomliggning har av 1960 ars utredning beraknats
till omkring 340 miljoner kronor, rdknat i 1961 ars priser. Vid remissbehand-
lingen har utredningens berdkningar i allt vésentligt lamnats utan erinran.
Det ar emellertid givet att — sdsom ocksé en del remissinstanser framhallit
— berikningarna maste grundas pa en del mer eller mindre osikra fakto-
rer. Som helhet torde dock berakningarna bdra godtagas. Med hinsyn till
att de utfordes 1961 och att trafikomldggningen férutsiltes skola aga rum
forst 1967 synes det emellertid befogat att rikna med en kostnad av omkring
400 miljoner kronor. Att nirmare &n sd ange kostnadsbeloppet torde inte
vara mojligt.

Den nyss angivna kostnaden for trafikomldggningen ar givetvis betydande.
I detta sammanhang m4 emellertid erinras om att biltrafikens andel i sam-
hillsekonomien kan virderas till ett avsevért belopp. Virdet av de trans-
portprestationer, som utféres av biltrafiken, kan sdlunda uppskattas till in-
emot 7 miljarder kronor per 4r.

I likhet med utredningen anser jag att ersdttning bor utgd for kostnader,
som har omedelbart samband med trafikomliggningen. Jag vill redan har
forutskicka att jag pa skil som kommer att utvecklas ndrmare i det fol-
jande forordar, att kostnaderna for omlidggningen skall biras av bilismen.
Enligt min mening bér dven kostnaderna foér de oméndringar av bensinsta-
tioner, som ar direkt pakallade av trafikomldggningen, ersittas och inte —
sdsom ifragasatts i ett par yttranden — stanna pa foretagen sjilva. Utgif-
terna torde bade nir det giller statens egna verksamhetsomréden och nér
det &r fraga om bidrag till kommuner eller enskilda foretag eller personer
bora bestridas fran ett pa riksstaten uppfort sirskilt anslag, som avriknas
mot automobilskattemedlen.

I det féljande kommer jag att — nérmast pa grundval av de forslag utred-
ningen framlagt — ange de riktlinjer efter vilka ersittningsreglerna enligt
min mening bor utformas. Det synes daremot intc mdjligt att redan nu i de-
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talj fixera efter vilka nirmare grunder som ersittning bér utga. Den mang-
fald olika sporsmal man hir stills infor synes béra nirmare utredas och
overvigas av det organ, som anfértros administrationen av trafikomligg-
ningen. Efter {érslag av detta organ torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att faststalla de regler som bor tillimpas vid ersittningsfragornas bedom-
ning.

Vad betrdffar de nyssnimnda riktlinjerna fér ersittningsreglernas utform-
ning vill jag framhalla féljande.

Som allmén princip bdr gilla att alla fér trafikomldggningens genomfi-
rande nddvindiga kostnader skall ersittas. Den som haft sidana kostnader
— det ma vara statligt verk, stad, trafikfretag eller annan — bér salunda
4 ena sidan héllas skadeslés men & andra sidan ej gora nagon vinst genomn
ersattningen. Denna riktlinje innebdr att alla direkta kostnader — t. ex.
for ombyggad av bussar och spirvagnar, dndring av trafiksignaler och flytt-
ning av vigmirken — i regel blir ersittningsgilla. Hiarvid bér dock den in-

skridnkningen gilla att i den man — efter ett principbeslut om en trafik-
omlaggning — atgarder vidtages utan vederborlig hinsyn till vad omlagg-

ningen kréver, ersittning inte bér utga med hégre belopp 4n som skulle ha
utgatt om sidan héinsyn tagits. I 6verensstimmelse hirmed bér siledes full
ersittning inte utga exempelvis fér ombyggnadskostnad, om man vid nyan-
skaffning av buss viljer en som ej ar foérberedd for hogertrafik. Ombygg-
nadskostnaden blir nimligen i dylikt fall stérre &n motsvarande kostnad
for en buss, som férberetts for trafikomliggningen. En forberedd buss gar
dessutom betydligt lattare och snabbare att i samband med overgangen slut-
ligt omstilla for hogertrafik. Detta ar av vasentlig betydelse dven av den
anledningen att de disponibla verkstadsresurserna for ombyggnadsarbeten
under tidsperioden nirmast fore och efter overgingsdagen sannolikt kom-
mer att visa sig knappa och dirfér torde bli hart anstriangda.

Vad vidare angér den rullande materielen ir av sirskild vikt att ersitt-
ningsgrunderna utformas sa, att oekonomisk utrangering férhindras. Huru-
vida en buss bér byggas om eller bytas ut mot en ny boér salunda i princip
bedomas efter vad som fran féretagsekonomiska och samhillsekonomiska
synpunkter ar lampligt. Detta innebir att ersattning fér nyanskaffning i
samband med trafikreformen skall bestimmas med beaktande av alla pa
fragan inverkande faktorer sisom ranta, avskrivningar, drifts- och repara-
tionskostnader. Darav féljer att ersattningen inte bor fi verstiga vad det
skulle ha kostat att bygga om den gamla bussen. Undantag hirifran torde
dock fa goras i sddana fall, dar nyanskaffningen — sisom ett led i den sam-
lade planeringen for trafikomliggningens genomférande — sker kortare el-
ler lingre tid fore omliggningen och hirigenom vissa garagerings- och rinte-
kostnader uppkommer fére den tidpunkt, da bussen fir insattas i trafik.
Likaledes bor i den man en buss — fér att verkstadskapaciteten skall kunna
disponeras pa basta satt — ombygges i fortid ersittning kunna utgd for mot-
svarande kostnader, som beldper pa tid, dd den ombyggda bussen far sta
uppstalld i avbidan pa att efter vergangen ater kunna anvindas i trafik.
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En sirskild fraga rorande ombyggnad av bussar foér hogertrafik &r, hur
man skall forfara om en buss till f6ljd av ombyggnaden kommer i en hogre
tjansteviktklass och silunda far hogre fordonsskatt. Att reglera detta for-
hallande genom bestimmelser i automobilskatteférordningen — vilket ut-
redningen férordat — synes emellertid bl. a. fran skatteteknisk synpunkt
mindre limpligt. Man torde i stéllet vid bestimmande av ersidttning for om-
byggnaden, med beaktande av den aterstdende brukningstid som kan anta-
gas for bussen, berdkna gottgorelse dven for den eventuella dkning av for-
donsskatten, som féranledes av ombyggnaden.

Vad betriaffar sparvigstrafiken har en remissinstans gjort gillande att
ersiattning ej bor utga for hela kostnaden fér omldggningen, enar denna tra-
fik kan véntas bli avvecklad inom en timligen kort tidsperiod. For egen del
ansluter jag mig till utredningens uppfattning att de kostnader, som upp-
kommer for sparvigstrafiken genom trafikomliggningen, i sin helhet bér
kompenseras med erséttning av statsmedel. Hirvid bor givetvis hansyn tagas
till beslutad eller planerad nedliggning, helt eller delvis av sparvigstrafik.
Den granskning av ifrdgavarande ersittningsspérsmal, som 4gt rum i sam-
band med hogertrafikfragans beredning inom departementet, har emellertid
givit vid handen, att bl. a. en del frigor avseende sparvigstrafiken bor nér-
mare utredas och &vervigas. Salunda bor vissa fragor om nedlidggning, helt
eller delvis, av sparviigstrafik ytterligare klarlaggas. Forhandlingar med sta-
derna blir hirvid erforderliga. Riktpunkten bor har vara att i varje sir-
skilt fall nd en saddan losning, som vid en samlad ekonomisk och kommu-
nikationsteknisk bedémning synes mest lamplig.

Vid éndring av vigar, gator och trafikplatser m. m. bor ersittning — i
overensstimmelse med vad nyss uttalats — sjilvfallet inte utgd for andra
arbeten dn sddana, som ir direkt betingade av trafikomliaggningen, och si-
lunda inte for t. ex. breddning av gata i avsikt att tillgodose ett storre trafik-
behov.

Férutom i nu angivna fall kan det forekomma kostnader for vilka det kan
synas befogat att crsdttning far utga. Det torde béra ankomma pé det organ,
som anfortros administrationen av trafikomldggningen, att nidrmare utreda
och 6verviga hir ifrigavarande ersittningsspdrsmél och fér Kungl. Maj:t
framligga de forslag, vartill utredningen och 6vervigandena féranleder.

Utredningen har foreslagit att som villkor for ersdttning skall gilla, att
plan och kostnadsberdkning for tillimnad atgérd — ombyggnad, anskaff-
ning och utrangering av rullande materiel m. m. -— skall ha godkints av
det for omliggningens administration ndrmast ansvariga organet. Denna
ordning synes mig #ndamalsenlig, och jag bitrider darfér ifrdgavarande for-
slag. Ett system, som innebér att sparvigs- och bussféretagen skulle ha be-
fogenhet att helt efter eget beddmande lata ombygga och anskaffa spar-
vagnar och bussar och darefter dga utfa ersittning harfor av statsmedel
kan silunda inte godtagas, eftersom administrationsorganet hiirigenom inte
skulle fa mojlighet att i férvag paverka foretagens dispositioner. Over huvud
taget ar det en viktig forutsidttning for att administrationsorganet skall kun-
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na pé ett tillfredsstdllande sitt fylla sin samordnande funktion, att det far
mdojlighet att inpassa ombyggnader och nyanskaffningar av rullande mate-
riel i den samlade planlidggningen for trafikreformens genomférande. Endast
harigenom far administrationsorganet ocksa méjlighet att halla kostnader-
na for reformen under erforderlig kontroll, att tillse ait verkstadsindustrins
kapacitet effektivt utnyttjas och att Gvervaka att tillrickligt antal sparvag-
nar och bussar finns disponibla vid bestimda tidpunkter. Fran den silunda
férordade ordningen torde emellertid undantag kunna goras for sadana fall,
dar det varit nédvandigt eller andamalsenligt att vidtaga atgird, innan ad-
ministrationsorganet bérjat sin verksamhet.

Det kan enligt min mening vara vilbetinkt att i besparingssyfte, sisom
utredningen och statskontoret berért, nirmare underséka friagan om att i
anslutning till dvergangen hyra bussar i utlandet. Aven andra uppslag, som
kan medfdra besparingar, bér sjalvfallet beaktas. Vidare torde bora vervé-
gas den av statskontoret likaledes framférda tanken, att administrationsor-
ganet bér med trafikforetagens organisationer séka triffa ramavtal om er-
sitiningsgrunderna. Dirigenom skulle férfarandet vid provning av ersitt-
ningsfragor kunna férenklas.

I detta sammanhang vill jag dven nagot berdra frigan om anvandande av
dispensbussar, d. v.s. hogertrafikbussar i vinstertrafik och omvint. Ett sa-
dant provisorium &ir ofrinkomligt om en trafikomlidggning skall kunna ge-
nomforas inom rimlig tid och inom ramen fér beriknade kostnader. Sisom
framhallits av utredningen och understrukits i vissa remissyttranden ar det
emellertid nodvéindigt att med avseende pa sadana bussar vidtaga sirskilda
trafiksidkerhetsatgiarder, sisom utmirkande av att bussen ir dispensbuss, an-
ordnande av hallplatsfickor och, mihinda, meddelande av forbud att kora
om stillastidende sddan buss.

Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att i enlighet med de huvudsakliga
riktlinjer jag forordat i det féregiende faststilla de grunder, enligt vilka er-
sattning av statsmedel skall utga for kostnader i anledning av trafikomlagg-
ningen. I den mén under det fortsatta utrednings- och planliggningsarbetet
skulle uppkomma sérskilda spérsmal, som finnes vara av beskaffenhet att
bora understillas riksdagen, torde detta f& ske i samband med de arliga an-
slagsiskandena for trafikreformens genomforande.

Statlig lénefond

Departementschefen

Utredningen har antytt méjligheten att inritta en statlig lanefond, avsedd
att underlitta for bussforetagen att finansiera sina kostnader i samband
med omléggningen. For egen del ir jag inte beredd att tillstyrka inriittandet
av en sddan lanefond. Jag 4r emellertid medveten om att det kan uppkom-
ma fall, dir det for omliggningens genomférande framstar sisom absolut
nodvindigt att finansieringsfrigan underlittas. I de relativt fa fall, som det
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héar kan bli tal om, bér i forsta hand undersokas om detta kan ske genom
utbetalning av foérskott pa ersittning, vilken kan berdknas senare tillkomma
bussforetaget.

Motionerna I: 612 och II: 757

I motionerna hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 58 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira skyndsam utred-
ning genom den for trafikomliggningens administration foreslagna sérskilda
kommissionens férsorg i syfte att skapa ett system for finansiering av om-
laggningskostnaderna for bussars.

Enligt motionirernas mening innebir departementschefens uttalanden en
klar undervirdering av finansieringsfragans svarighetsgrad. Sirskilt i de
fall d& stads- och fororstrafik bedrives av enskilda foretag, vilket férekom-
mer i icke obetydlig utstrickning, blir svarigheterna stora. Sadan trafik kan
enligt motiondrerna sannolikt ej koras med dispensbussar. Berorda trafik-
foretag maste i viss utstrackning tidigareldgga sin ersitiningsanskaffning av
bussar, varigenom i skilda hinseenden uppstar finansieringsproblem. Fra-
gan kan 16sas genom en statlig lanefond. Motiondrerna anser emellertid att
det mahidnda ar tillrickligt att i stillet skapa nigon form av statliga kredit-
garantier. D& tillrackligt utredningsmaterial ej foreligger bor fragan o6ver-
vigas av kommaissionen.

Administrationen

Departementschefen

Departementschefen uttalar i denna fraga féljande.

Utredningen har foreslagit att administrationen av trafikomléaggningen
skulle uppdragas &t vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken ocksa skulle
gbra de ytterligare utredningar som erfordras fér omliggningens genomfo-
rande. Hiarfor skulle vid styrelsen inrittas en sirskild byra eller avdelning
for hogertrafikfragor. Vidare skulle till styrelsen knytas tvd radgivande
nimnder, den ena fér huvudsakligen tekniskt-ekonomiska fragor och den
andra framst for trafiksikerhets-, utbildnings- och upplysningsfragor.

Mot vad utredningen i denna del féreslagit har i allminhet inte gjorts
nigra invindningar vid remissbehandlingen. D4 jag likvil inte anser mig
kunna bitridda forslaget, ir det huvudsakliga skilet hédrfér, att det synes
mig mindre ldmpligt att belasta ett redan hart arbetstyngt verk med en s&
komplicerad och omfattande extraordiniar uppgift som det har géller. Vidare
bor papekas att styrelsen f. n. inte har nagon sirskild expertis och diarmed
speciella forutsattningar fér att handlagga de fér omliggningen mycket
viktiga och mest kostnadskrivande fragorna, namligen de som rér ombygg-
nad av buss- och sparvigsparken. Enligt min mening bor ldmpligen en sar-
skild kommission tillskapas for administrationen av omliggningen och det
utredningsarbete, som ytterligare erfordras.
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Kommissionen synes bora besta av ordférande och hégst sex andra leda-
méter. T kommissionen bor ingd ledamoéter med kvalificerad administrativ,
ekonomisk och teknisk sakkunskap. Vidare bér en eller flera av ledaméterna
ha stor erfarenhet i allminna vérv. Till kommissionen bér knytas tva rad-
givande delegationer efter ménster av de nimnder som enligt utredningens
foérslag skulle bitrida vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. I den tekniskt-eko-
nomiska delegationen synes i forsta hand vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, sparvigs- och bussféretagen, stiderna, verkstads-
industrin och motororganisationerna hora vara representerade. I delegationen
for trafiksikerhetsfrigor m. m. torde frimst bdra inga representanter for
statens trafiksdkerhetsrad, NTF, polismyndigheterna, motororganisationer-
na och trafikforsikringsforetagen. Vardera delegationen bér besta av hogst
tio ledamoter. Savil kommissionen som delegationerna bér ha befogenhet
att utnyttja utomstdende expertis for speciella uppgifter. Det synes fran
samordningssynpunkt och av vissa andra skil limpligt, att ordféranden
i kommissionen innehar motsvarande post jamval i de bada delegationerna.

Till sitt forfogande méaste kommissionen ha ett effektivt arbetande kansli.

Under idrendets beredning inom kommunikationsdepartementet har fére-
tradare for departementet haft verlidggningar med utredningen betriffande
den dndamdlsenliga organisationen av nimnda kansli, dirvid flera alterna-
tiv dvervagts. Av olika skil synes det emellertid mindre limpligt att nu
mera i detalj ta stillning i denna organisationsfraga. I stillet torde det béra
ankomma pa kommissionen att sedermera utarbeta och framligga forslag
till kansliorganisation. Hir ma allenast som en tinkbar organisation anges,
att kansliet uppdelas pa skilda enheter for 6versiktlig planering, samordning
och ekonomi, fér buss- och sparvigstrafiken, fér vigar, gator och trafiksig-
naler, for trafiksikerhet, utbildning och upplysning samt fér juridiska fra-
gor. Kansliet bor forestds av en chef, som #dven har siite i kommissionen
och delegationerna. Kommissionens kamerala uppgifter — utbetalning av er-
sattningar och léner m. m. -— torde kunna ombesérjas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen genom dess administrativa byra.

Kommissionen synes bora ges befogenhet att delegera avgérandet av vis-
sa fragor till sin ordférande, chefen for kansliet eller annan hégre tjanste-
man.

Over beslut av kommissionen, ordférande eller tjdnsteman bor i princip
besvir kunna anféras hos Kungl. Maj:t. Huruvida vissa undantag hirifran
av praktiska skil bor foéreskrivas torde fa sarskilt 6vervigas under det fort-
satta utredningsarbetet.

Den av mig nu skisserade uppliggningen av administrationen kan berik-
nas medfora kostnader av i stort sett samma storleksordning som en admi-
nistration utformad i enlighet med utredningens forslag.

Det torde fa ankomma p& Kungl. Maj:t att, i enlighet med de riktlinjer jag
har angivit, for administrationen av trafikomliggningen inritta en sirskild
kommission med dirtill knutna delegationer och kansliorganisation samt be-
stimma de arvoden och ersittningar i vrigt som bor utga till ledaméter, ex-
perter och tjanstemén.
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Forslag till de forfattningsindringar, som erfordras for trafikreformens
genomforande och som kriver riksdagens medverkan, torde vid senare tid-
punkt fa framléggas for riksdagen.

Motionerna I: 608 och II: 756

I motionerna understrykes att det givetvis 4r nédvandigt att den radgivan-
de delegationen far tillgang till kvalificerad expertis, varvid det icke minst
ar viktigt att likarexpertis blir representerad. Motiondrerna hemstiller dar-
féor »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 58
métte uttala att i den foreslagna radgivande delegationen for trafiksédker-
hetsfragor skall ingd en kirurg med praktisk erfarenhet av trafikskadors
omfattning och forms.

I detta sammanhang ma erinras om att i foljande tidigare nimnda motio-
ner gjorts hemstillan, som jamvil har avseende pd det administrativa or-
ganets verlksamhetsomrade och arbetsuppgifter, nimligen motionerna I: 610
och II: 758, motionen I1: 750 samt motionerna I: 612 och II: 757.

III. UTSKOTTET

Friagan om en dvergang fran vinstertrafik till hogertrafik har i vart land
nu varit aktuell i mer an trettio ar. Sporsmalet har ocksa atskilliga ginger
behandlats av riksdagen. Ett genom motioner vickt férslag om o6verging
till hogertrafik foll saledes vid 1945 ars riksdag, sedan kamrarna fattat
skiljaktiga beslut. I anledning av beslut vid 1953 ars riksdag tillkallades
1954 ars kommitté for utredning om hogertrafik. Vidare biféll riksdagen
ar 1955 proposition med forslag att en radgivande folkomrdstning skulle
anordnas i hégertrafikfragan. Vid folkomréstningen, som dgde rum pa hos-
ten samma 4ar, uttalade sig helt overvidgande antalet av de rostande for
bibehallande av vinstertrafik. I ett av 1961 ars riksdag godkint utlitande
understrok andra lagutskottet angeligenheten av att frdgan om en even-
tuell trafikomliggning fordes fram till ett skyndsamt avgorande. Hiar méa
ocksa nimnas att majoriteten i 1954 ars kommitté uttalade sig for en tra-
fikomliggning betriffande vig- och gatutrafiken, vilket tillstyrkts av fler-
talet remissinstanser. Ar 1960 tillkallades en sdrskild sakkunnig for att
inom kommunikationsdepartementet bitrida med utredning av kostna-
derna vid 6vergang till hogertrafik.

I forevarande proposition foreslds att principbeslut fattas om Overgang
till hogertrafik i Sverige. Omlaggningen skall avse vig- och gatuirafiken
samt sparvigarna men ddaremot inte jirnvigs- och tunnelbanetrafiken. Om-
liggningen foérutsittes bli genomférd under dr 1967. For administrationen
hiarav skall inrdttas en sirskild kommission. Kostnaderna for omliggning-
en berdknas till omkring 400 miljoner kronor. Ersidttning av statsmedel
skall i princip utgé for de kostnader, som har ett omedelbart samband med
omliggningen.



38 Tredje laguiskottets utlatande nr 23 dar 1963

Vad till en bérjan angir huvudfragan om &vergang till hogertrafik utta-
lar departementschefen i propositionen, att bedomningen hirav skall ske
utifrin de synpunkter, som sedan linge lagts pa fragan, namligen 4 ena
sidan behovet av en enhetlig trafikrikining med hinsyn till den Skande
internationella trafiken och 4 andra sidan risken for trafikolyckor vid en
overgang och de avseviarda kostnaderna for en trafikreform. Vid denna av-
viagning finner departementschefen att det forsta skilet vid en aktuell vér-
dering madste tilliggas en helt annan och avseviirt mycket stérre tyngd dn
vid tidigare bedémning av frigan. Anledningen hirtill ar enligt departe-
mentschefen bilismens och biltrafikens nirmast lavinartade utveckling se-
dan mitten av 1950-talet och den fortsatta ytterligt snabba expansion, som
pa dessa omraden kan forutses for de niarmaste artiondena. Antalet bilar
berdknas siledes under en tjugoarsperiod riknad fran ar 1955 ha flerdubb-
lats i bdde Sverige och hela det vriga Visteuropa. Vidare kommer vig-
kommunikationerna mellan vart land och de nordiska grannlinderna samt
vésteuropeiska kontinenten att avseviirt byggas ut. Antalet granspassering-
ar med motorfordon torde 6ka kraftigt och efterfrigan pa internationella
lastbilstransporter ar for Sveriges del pa starkt uppatgiende. Departements-
chefen har i detta sammanhang jimvil pekat p4a det intensiva internationel-
la samarbetet for att skapa enhetliga trafikregler. Med hinsyn till den van-
tade utvecklingen torde antalet trafikolyckor, som helt eller delvis sam-
manhéinger med att hir icke tillimpas samma trafikriktning som i 6vriga
Norden och pa den viisteuropeiska kontinenten, kraftigt 6ka under de kom-
mande értiondena. De kan beriknas méngdubbelt verstiga de olyckor som
for vart lands del kan befaras uppkomma pi grund av sjidlva omldggning-
en. I propositionen framhalles vidare, att om en trafikreform maste genom-
foras ndgon gang under de nirmaste decennierna bor omliaggningen ske
sa snart som mojligt. Skilen hirfér ar dels att olycksriskerna tilltager for
varje ar och dels att vid ett uppskov kostnaderna foér reformen kommer
att oka. Enligt departementschefens mening maste en langsiktig bedom-
ning av den framtida trafikutvecklingen leda till det stdllningstagandet att
en trafikomldggning maste ske foére utgangen av nyssnimnda tidsperiod,
da eljest sirskilt mot slutet av denna tidsrymd utomordentligt svara kom-
plikationer skulle uppsta. I propositionen forordas darfér att beslut snarast
fattas om 6vergang till hogertrafik. Departementschefen har i detta avsnitt
slutligen anmirkt, att med hénsyn till frigans karaktar Overlaggningar gt
rum med foéretridare for de demokratiska partierna. Harvid har enighet
uppniétts bland annat om att beslut bér fattas om overging till hogertra-
fik och att ny folkomréstning icke bér anordnas.

I atskilliga motioner har yrkats avslag 4 propositionen, varvid i nigra
fall jaimvil hemstallts om ytterligare utredning eller férnyad folkomrost-
ning. I motionen II: 755 anfores siledes bland annat féljande. Svenska fol-
ket har redovisat en tydlig opinion fér bibehallande av vinstertrafik. Risker-
na ar stora for ett avsevirt okat olycksantal under en IAng overgangstid.
Kostnaderna torde ha natt kulmen vid den foreslagna tidpunkten fér om-
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laggningen. Tiden ar dessutom mindre ldmpligt vald pa grund av kommu-
nikationsvisendets brytningstid. Dirjimte talar behovet av okade insat-
ser for trafiksikerhet och bittre vigar mot en omlidggning. P4 i huvudsak
dessa skil hemstilles darfor att riksdagen matte avsla propositionen. 1 de
likalydande motionerna I: 596 och II: 730 yrkas ocksid avslag & proposi-
tionen. Motionirerna aberopar att sasom 1954 ars utredning uttalat férhal-
landet med skilda trafikriktningar icke nédvandigtvis behover vara en tra-
fiksidkerhetsfraga av stérre betydelse. Mot en omlidggning talar de dryga
kostnaderna och den 6kning av olycksfallsfrekvensen som skulle upp-
sta. Aven viigarnas beskaffenhet dr enligt motionidrerna ett avgérande hin-
der mot en overgang till hogertrafik. I motionen II: 740 framhalles att de
i propositionen framlagda forslagen maste anses otillrickligt underbyggda
och motioniren hemstiller, att riksdagen med avslag & propositionen an-
héller om skyndsam utredning i hogertrafikfrigan. I tre motioner, némli-
gen 1:602, II: 732 och II: 743, foreslas att ny radgivande folkomréstning
matte anordnas i hogertrafikfragan. I samtliga dessa motioner understry-
kes att riksdagen icke mot det rad folket gav &r 1955 bor fatta beslut om
hogertrafik utan att spérsmélet nu nyo blir féremal for omréstning. Slut-
ligen ma i detta sammanhang omnimnas motionen II: 742, vari hemstilles
att, om riksdagen nu fattar preliminért principbeslut om &vergang till ho-
gertrafik, folkomrdstning i frigan skall hallas i samband med riksdagsva-
len hosten 1964.

I likhet med departementschefen anser utskottet att ingendera trafik-
riktningen utifran trafiksikerhetssynpunkt i och for sig kan anses ha fore-
triade, eftersom trafiksikerheten dr beroende av en mangfald faktorer. Av-
gbrandet maste saledes ske fran de i propositionen angivna argumenten for
och emot en trafikomliggning. Hirvid bor enligt utskottets mening den
storsta vikten laggas vid det forhallandet att den internationella biltrafi-
ken befinner sig under stark expansion och att denna utveckling kan be-
riknas fortgd under avsevird tid. Det dr ur denna synpunkt utomordent-
ligt angelidget att irafikreglerna i stérsta mdjliga utstrackning blir enhet-
liga i de lander mellan vilka biltrafiken ar omfattande. Hérvid ar det sjalv-
fallet av sirskild vikt att den grundliggande bestimmelsen om trafikrikt-
ningen ir Overensstimmande. Med det okande antalet grinspasseringar
vid vart land torde det vara oundvikligt med en kraftig stegring av olyc-
kor betingade av att Sverige tillimpar en fran sina grannlander och den
vasteuropeiska kontinenten skild trafikriktning. En framtida bro- eller
tunnelférbindelse mellan Skane och Sjélland torde avsevirt 6ka grinspas-
seringarna. Likaledes har man att rikna med en allt livligare biltrafik mel-
lan Sverige och Norge. Aven biltrafiken mellan Sverige och Finland har
under senare ar okat kraftigt, en utveckling som kan vintas fortsitta. Det
lar da, ddrest Sverige bibehdller vanstertrafik, bli ofta forekommande att
bilférare med korta mellanrum, kanske ibland flera ganger dagligen, madste
indra trafikriktning. Utskottet befarar att en sidan utveckling skulle med-
[ora att antalet svara trafikolyckor stiger betydligt. Hiaremol miste givet-



40 Tredje lagutskottets utlitande nr 23 dr 1963

vis vigas att sjdlva omliggningen under en dvergangstid torde féranleda
olyckor icke blott for bilister utan dven fér andra trafikanter sdsom cyklis-
ter och fotgéngare. Antalet sadana olyckor bér dock genom en intensiv
upplysningsverksamhet och skilda trafiksikerhetsbefrimjande atgirder sa-
som t. ex. hastighetsbegransningar icke behdéva bli alltfér stort. De ndmn-
da atgirderna bor diarjimte kunna medféra en viss minskning av sida-
na olyckor, som icke har med omliggningen att géra, vilket skulle kun-
na medféra att en 6kning av den sammanlagda olycksfrekvensen und-
vikes. Det 4r vidare att forvinta, att de av sjalva omlaggningen fororsaka-
de olycksriskerna skall upphéra efter en icke alltfor ldng period, medan
den olycksfaktor, som for nirvarande féreligger till f6ljd av annan trafik-
riktning 4n i angridnsande land, skulle vara for framtiden helt undanrdjd.
Betriffande kostnaderna for en trafikreform har det i motionen II:755
gjorts gillande att dessa skulle nedga om trafikreformen forst genomfoérdes
vid ett senare tillfalle 4n som nu ar avsett, I likhet med departementsche-
fen anser utskottet, sasom for ovrigt jimvil anforts i en nyligen genom
kommunikationsdepartementets forsorg verkstalld undersékning, att at-
skilliga skél talar for att kostnaderna avsevirt ékar om tidpunkten for tra-
fikomldggningen skulle framskjutas. Vad slutligen angar sporsmalet om
en fornyad folkomréstning vill utskottet anmérka att férhallandena och da
sarskilt prognoserna for bilismens utveckling ar visentligt annorlunda én
1955 och att starka tecken talar fér ait en omsvingning skett i opinionen
efter folkomrostningen. Aven om utskottet likvil anser att det i och for sig
varit Onskvirt att folkets mening &nyo kunnat inhémtas, foreligger med
hinsyn till vad nyss anmirkts och till angeligenheten av reformens snab-
ba genomférande ej anledning till det uppskov, som en folkomrdstning
skulle medféra. Jimvil ett preliminirt principbeslut nu atfoljt av en folk-
omrostning hosten 1964 sasom foreslagits i motionen II: 742 skulle foran-
leda ett icke dnskvirt drojsmal med fragans slutliga avgorande. Utskottet
finner ej heller som hivdats i motionen II: 740 att ytterligare utredning i
saken dr pdkallad. P4 grund av vad silunda anférts far utskottet tillstyrk-
ta bifall till det i propositionen framlagda férslaget i principfragan.

I propositionen behandlar departementschefen dérefter vissa sirskilda
fragor. Departementschefen uttalar att 6vergangen till hogertrafik bér be-
gransas i huvudsak till vig- och gatutrafiken samt sparvigarna. En foérbe-
redelsetid av fyra ar anses tillricklig, varfor overgangen skulle ske ar 1967
och di limpligen pa senvaren eller férsommaren. Enligt departementsche-
fen bor, om oférutsedda hindelser intraffar, Kungl. Maj:t dga befogenhet
att valja annat 4r f6r omliggningen. I propositionen férordas vidare att
olycksriskerna vid en omliggning skall motverkas genom atgirder av skil-
da slag. Sdsom led hiri nimner departementschefen en omfattande utbild-
nings- och upplysningsverksamhet, intensiv trafikévervakning samt tem-
porar hastighetsbegransning.

I ett flertal motioner har framlagts férslag som i huvudsak berér trafik-
sakerhetsfragor i samband med en omléggning. I de likalydande motionerna
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I: 609 och II: 7359 uttalas salunda, att snava kostnadssynpunkier inte far
hindra att alla moéjligheter att irygga medborgarnas siakerhet vid omlagg-
ningen tillvaratages. Vidare begéires en snabbinventering av de vigstrackor,
som utgor trafikfallor, i syfte att mojliggéra en snar upprustning av dessa.
Aven i de likalydande motionerna I: 610 och II: 758 upptages fragan om vi-
garna. Motiondrerna féreslar salunda att den sarskilda kommissionen for
trafikomliaggningen matte fa i uppdrag att dverviga behovet av sadana vig-
{érbattringar, som ar niédviandiga for att en tillfredsstallande trafiksidkerhet
skall kunna garanteras efter trafikomliggningen. I de likalydande motioner-
na I: 611 och II: 760 hemstalles, att reflexband matte riknas som forbruk-
ningsmaterial vid skolornas trafikundervisning. Slutligen anféres i motionen
H: 750 6nskemal om vissa trafiksakerhetsatgirder, varvid bland annat ifra-
gasiittes en ytterligare sénkning av griansen for tillaten alkoholkoncentra-
tion i blodet vid framforande av motorfordon.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen férordat betriffande
omfattningen av trafikreformen, férberedelsetidens langd samt tidpunkten
for omliggningen. Utskottet delar dven helt departementschefens i proposi-
tionen uttalade mening, att ingen moda far sparas for att astadkomma en
rationell och effektiv planldggning och organisation for omlaggningens ge-
nomférande, Utskottet vill ocksa i anslutning till vad i motionerna uttalats
understryka vikten av att, sasom departemenschefen anfort, en ingaende in-
ventering goéres av alla de potentiella resurser, som kan finnas inom den
offentliga och privata sektorn av samhillet och som med fordel kan ut-
nyttjas for att motverka olvcksriskerna. Harvid bér uppmirksamhet fistas
vid de i motionerna angivna atgirderna for att frimja vigupprustningen och
trafiksidkerheten. Betraffande vdgarna synes det ddrvid i forsta hand ange-
laget att en Oversyn sker av de stillen dir vig- och siktférhallandena blir
andrade genom den nya trafikriktningen. Utskottet vill jamvil betona vad
som i motionerna anférts om ldampligheten att bira reflexband. Betraffande
vrkandet om en tillfillig skarpning av rattfyllerilagstiftningen vill utskottet
erinra om den utredning, som bedrives av 1957 ars trafiknykterhetskommit-
té. Enligt 1963 ars riksdagsberittelse berdiknas kommitténs arbete kunna
slutféras under forsta halvaret 1963. I samband med évervigande av de for-
slag, som kommer att lamnas, torde fa prévas om sirskilda atgirder ur tra-
fiknykterhetssynpunkt ér erforderliga vid évergangen till hogertrafik.

Vidkommande dérefter de berdknade kostnaderna fér en trafikomliaggning
har departementschefen uppskattal dessa till i runt tal 400 miljoner kro-
nor. I likhet med 1960 ars utredning har departementschefen anselt, att er-
satlning bor utgd {or de kostnader vilka har omedelbart sammanhang med
trafikomldggningen. Som allmén princip skall dirvid gilla att gottgorelse
skall ulga for nédvandiga kostnader. Denna riktlinje innebir enligt departe-
menlschefen, att alla direkta kostnader sasom for ombyggnad av bussar och
sparvagar, dndring av lratiksignaler och flyttning av vagmarken blir ersitt-
ningsgilla, Deparlementschefen har vidare bitritt ulredningens forslag, alt
som villkor for ersittning skall uppstillas att plan och kostnadsherdkning
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skall ha godkints av det f6r omlaggningens administration ndrmast ansva-
riga organet. I propositionen f{oreslas dirjamte att Kungl. Maj:t i enlighet
nmed de angivna riktlinjerna skall faststilla de ndrmare grunder, enligt vilka
ersitining skall utga.

Utskottets granskning av propositionen i denna del har icke givit anled-
ning till erinran. Utskottet vill dock understryka vikten av att, sasom férut-
skickats i propositionen, de sirskilda spérsmal, som kan uppkomma under
utrednings- och planlidggningsarbetet, understilles riksdagen. Vidare férut-
satter utskottet att i samband med de arliga anslagsiskandena for trafikre-
formens genomférande de stora linjerna betridffande planeringen av och ar-
betet med trafikomlaggningen blir belysta.

1960 &rs utredning har berért mojligheten ait tillskapa en sirskild fond
avsedd att underlatta bussforetagens finansiering av investering och ombygg-
nader i samband med trafikomliggningen. Departementschefen har emelter-
tid forklarat sig icke vara beredd att tillstvrka inrattandet av en sadan fond.

I de likalydande motionerna 1: 612 och 11: 757 uttalas, att departementsche-
fen undervirderat finansieringsfragans svarighetsgrad. Motiondrerna hem-
staller darfér om utredning genom den foreslagna kommissionens forsorg i
syfte att skapa ett system for finansiering av omliggningskostnaderna for
bussar.

Utskottet, som finner motionernas syfte beaktansvirt, anser att all mojlig
hinsyn bér tagas for att underlitta de likviditetsproblem, som kan uppsta for
bussféretagen pa grund av trafikreformen. Utskottet vill emellertid erinra
om att departementschefen angivit, att sddana fall kan uppkomma dér sir-
skilda atgirder maste vidtagas. Departementschefen har darvid i férsta

hand férordat méjligheten av att utbetala forskott pa ersattning., Med hin-
syn till detta uttalande tager utskottet for givet att olika vagar att 16sa pro-
blemen kommer att undersékas och att erforderliga atgarder blir vidtagna.

Vad slutligen angar administrationen av trafikomlaggningen har depar-
tementschefen franﬂatt forslaget av 1960 ars utredning att anfértro dessa
arbetsuppgifter &t vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Departementschefen har
funnit det mindre limpligt att belasta ett arbetstyngt verk hirmed och i
stallet férordat att en sirskild kommission tillskapas. Den bér besta av ord-
forande och sex andra ledaméter. Déar bor inga ledamoéter med kvalificerad
sakkunskap pa olika omriden och med stor erfarenhet av allminna viry.
Till kommissionen bor knytas tva radgivande delegationer, en teknisk-eko-
nomisk och en for trafll\sal\erhctsfrafror m. m. Kommissionen skall enligt
propositionen till sitt férfogande ha ett kansli.

I de likalydande motionerna I: 608 och II: 756 har hemstallts, att i delega-
tionen for trafiksdkerhetsfragor skall inga en kirurg med praktisk erfaren-
het av trafikskador.

Utskottet godtager den av departementschefen forordade organisationen.
Enligt utskottets mening féreligger icke nagot direkt behov av en kirurg i
traf1ksakerhetsdelecatlonen Motiondrernas 6nskemal torde emellertid lumna
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bli i erforderlig man tillgodosett genom den av departementschefen anvisade
befogenheten for savidl kommissionen som delegationerna att utnyttja utom-
stdende expertis for speciella uppgifter.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, savitt nu ar i
fraga,
A. att riksdagen matte med avslag a foljande motioner,
namligen
1. 1: 596 och II: 730,
2. 1: 602,
II: 732,
II: 740,
II: 742,
II: 743 samt
. I1: 755
alla férevarande proposition, nr 38;
. att motionerna
I: 608 och II: 756,
1: 609 och II: 759,
I: 610 och II: 758,
I
I
I

NS

bi

L]

: 611 och I: 760,

: 612 och II: 757 samt

1: 750

i den man de ej kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

SO CARL N e

Stockholm den 25 april 1963

Pa tredje lagutskoltets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl*, Goran Karls-
son, Ebbe Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson och Akes-
son;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Persson i Tando, Grebdck, Carlsson i Stockholm och
Bengtson i Solna.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Levin och Johansson i Torp samt fru Torbrink, vilka ansett att ut-
skottets utlitande fran det stycke & s. 39 som bérjar med orden »I likhet
med departementschefen» bort ha féljande lydelse.

Utskottet kan godtaga departementschefens uttalande, att ur trafiksiker-
hetssynpunkt ingendera trafikriktningen kan givas féretriade. Visserligen ar
antalet trafikolyckor i Sverige mindre &n i nagot land i Europa med hoger-
trafik om man ser till antalet bilar, men da det ar svart att fi fram nagon
helt jamforlig statistik kan man inte dra andra sidkra slutsatser av det
foreliggande materialet &n att en trafikreform ej kan motiveras med att det
i och for sig skulle vara sikrare med hogertrafik. Sasom ett huvudskil for
den foreslagna trafikomléggningen har departementschefen i stillet aberopat
den okande biltrafiken mellan Sverige och utlandet. Utskottet delar uppfatt-
ningen att den internationella bilismen, som man redan tidigare kunnat for-
utse, kommer att utvecklas snabbt. Med hansyn hirtill hade det sjalvfallet
varit onskvirt med enhetlig trafikriktning i alla linder. Enligt utskottets
mening har emellertid departementschefen betydligt éverdrivit oldgenheterna
med skilda trafikriktningar. Utskottet vill erinra om att det antal olyckor
i vart land som med sikerhet betingas av bilférarnas ovana vid vénstertrafik
ar i férhéllande till samtliga intraffade olyckor lagt. Oaktat den av departe-
mentschefen ndmnda kraftiga 6kningen av granspasseringarna med bil under
de senare dren har trafikolycksfallen samtidigt i relation till antalet bilar i
landet visat minskning. Daremot &r enligt utskottets bestamda uppfattning en
stark stegring av antalet trafikolyckor att vinta, om en omliaggning genom-
fores, inte blott i samband med trafikreformen utan aven under en avsevird
tid darefter. Olyckorna kommer att drabba inte bara bilister utan, troligen i
hogre grad, fotgiingare och cyklister. Dessa kategorier av viigtrafikanter ut-
gores i stor utstrackning av barn och ildre personer som ej har samma tra-
fikvana som bilisterna i allmanhet.

Med hénsyn till att, som utskottet nyss papekat, férdelarna av trafikom-
laggningen synes mycket diskutabla blir de betydande kostnader som den
féreslagna reformen kommer att medfora ett starkt skil mot densamma. Ut-
over de direkta kostnader som redovisas i propositionen fir man rikna med
mycket betydande indirekta kostnader for saval bilismen som sambhillet.

Ett avgbrande skil mot bifall till propositionens férslag i huvudfragan ar
emellertid, enligt utskottets mening, ocksa utfallet av 1955 ars folkomrost-
ning i fragan. I proposition nr 111 ar 1955 om férslag till folkomréstning
framlades, sdsom framgar av den tidigare redogorelsen, mycket starka argu-
ment for en omréstning i denna fraga. Avslutningsvis anfordes i propositio-
nen, att med hénsyn till drendets vikt och de delade meningar som yppats i
sakfrigan, folkets mening borde inhdmtas. I sitt utlatande Gver propositionen
tillstyrkte statsutskottet forslaget. Riksdagen godkinde utlatandet.

Den foretagna folkomréstningen gav som bekant en Overvildigande majo-
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ritet fér bibehallande av vinstertrafiken. Det kan enligt utskottets mening

icke vara riktigt att ej fista avgorande betydelse vid det rdd som hérvid in-

hiamtades fran folket. Ett bifall till propositionen skulle innebdra ett klart

asidosittande av den tydligt uttalade vilja som framkom vid folkomrdost-

ningen. Utskottet kan, med hidnsyn sirskilt till sistnimnda omstindighet, ej
tillstyrka bifall till propositionen.
Utskottet far saledes hemstilla,

A. att riksdagen maétte med bifall till motionerna I:596

och II: 730 samt II: 755 avsla férevarande proposition, nr 58;

B. att motionerna 1: 608 och II: 756, 1: 609 och II: 759,

1: 610 och II: 758, I: 611 och II: 760: I: 612 och II: 757, 1: 602,

II: 732, II: 740, II: 742, II: 743 och II: 750 i den mén de ej

kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort icke

matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Reservation

betriffande punkt B. i utskottets hemstillan av herr Nyberg.
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