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Nr 22

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ls proposition an-
gdende sikerhetsinspektion av motorfordon, m.m., dels
ock [ dmnel vdackta motioner.

Genom en den 1 mars 1963 dagtecknad proposition, nr 91, har Kungl.
Maj:l, under diberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over kommunikationsiirenden, [oreslagit riksdagen

1. att (61 sin del besluta om inférande av sikerhetsinspeklion av motlor-
fordon och slipvagnar, m. m,, fran och med den 1 januari 1965 i huvudsak-
lig overensstimmelse med (Oredragande departementschefens forslag;

9. all bemyndiga Kungl. Maj:1 alt vidlaga erforderliga Atgirder for bil-
dandel av elt aktiebolag for handhavandet av inspeklionsverksamheten,
mn. m.;

3. atl till Aktieteckning i de!l bolag som skall handhava sikerhetsinspek-
tion av motorfordon och slipvagnar, m.m., for budgetiret 1963/64 a kapi-
talbudgeten under fonden fir stalens aklier anvisa etl invesleringsanslag
av 520 000 kr.; samt

4. alt bemyndiga fullmiiklige i riksgildskontorel atl ikliada staten garan-
ti intill elt belopp av higst 12000 000 kr. for krediter tili det bolag som
skall handhava siikerhetsinspektion av molorfordon och slapvagnar, m. m.

Proposilionen har i vad den avser punkten 1| i propositionens hemstillan
hiinvisats tiil lagutskott och behandlats av tredje lagutskottel samt i ovrigl
hanvisals till statsutskotlet.

Motioner

[ samband med proposilionen har ntskotlel behandlat foljande i anled-
ning av densamma viickla motioner, savill de enlig! ovan angivna grunder
hiinvisats till lagutskott, nimligen

dels i andra kammaren nr 753 av herr Lundberg;

dels i forsla kammaren nr 619 av herr Elofsson, Guslaf, och herr Nils-
son, Ferdinand, samt i andra kainmaren nr 802 av herr Rérjesson i Falko-
ping m.fl.;

dels i torsla kammaren nr 673 av herrar Lundstrom och Edstrom sami
i andra kammaren nr 828 av herr Carlsson i Stockholn;

dels i torsla kammaren nr 674 av hervar Palm och Angustsson samt i
andra kammaren nr 829 av herr Hagnell m. fl.;

och dels i torsla kammaren nr 670 av herr Speningsson,
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I molionen 1I: 753 hemslilles satl riksdagen mdlte beslula att avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 91 med forslag angiende siikerhelsinspeklion
av molorfordon . m., sami ait hemstiilla hos Kungl. Maj:t atl inom ramen
{or nuvarande organisalioner f6r molortrafiken vidtaga en (Orstiirkning av
tralikpolisen, infora krav pa inlyg fran verkslad vid forsiljning och byle
av bil, vilkel skall uppvisas vid omregislrering, saml i ovrigt genom okad
leknisk och annan utrusining stirka de nuvarande konlrollorganisatio-
nernas kapacitels.

I motionern: 1: 649 och I1: 802, som ar likalydande, hemstilles »ait riks-
dagen med avslag pa propositionen nr 91 malte i skrivelse till Kungl. Maj:1
anhalla om skyndsam prévning och forslag angiende en effekliv konlroll
av motorfordonen ur Lraliksiikerhetssynpunkt dels genom en viisentlig ul-
byggnad av polisens lrafikovervakning, Jdels ock genom siirskild besiktning
i samband med averlitelse av fordon, allt i enlighel med vad i motionen hur
anfortss.

I motionerna I: 673 och 11I: 328, som iir likalydande, hemslilles »atl riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposilion nr 91 malte uttala att
synnerlig uppmiirksamhel bor iignas sadana algirder, varigenom ulgifter
{or sdkerheisinspektionen kan minskas och all dirvid bl.a. de algirder
som foreslas i motionen hor heaklas».

I motionerna 1: 674 och IT: 829, som iir likalydande, hemstlilles »ati
riksdagen i anslutning till behandlingen av proposilion nr 91 méatle uttala
sig f6r att den foreslagna sikerhetsinspeklionen utformas som en forsoks-
organisation vars verksamhel skall vara avhiingig av de resultal som astad-
kommes med avseende pi Okad lraliksiikerhels.

Slutligen hemstiilles i molionen 1: 675 »att riksdagen med avslag 4
Kungl. Maj:ts proposition nr 91 i skrivelse Lill Kungl. Maj:t mélte anhailla
alt Kungl. Maj:t till innevarande srs hosiriksdag miilte framligga forslag
om att infora sikerhetsinspeklion av motorfordon, slipvagnar m. . saml
all utse stalens hilinspeklion till inspeklionsmyndighels».

Inledning

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas, att allméin periodisk fordonskontroll, sikerhets-
inspektion, skall inf6éras fran och med den 1 januari 1965. Kontrollen skall
vara arlig och i princip avse samtliga registrerade motorfordon och slip-
vagnar ildre dn tre ar. Verksamheten skall byggas ut successivt och till
en borjan endast omfatta fordon som 4r minst fem ar gamla. Inspektionen
torutsiities ske vid sirskilda for iindamalet inrittade inspektionsanstalter.
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Inspektionsverksamheten skall ombesorjas av ett féor andamalet sarskilt
bildat aktiebolag, vari staten iiger huvudinflytandet. Som intressenter i bo-
laget avses vidare ingd Kungl. aulomobil klubben, Motorminnens riksior-
bund, Motorforarnas helnyklerhetsfi‘)rbund, Svenska droskbilidgareférbun-
det, Svenska lasttrafikbildgareforbundet, Svenska omnibusigareférbundet,
Niiringslivets Lrafikdelegation, bilforsikringstoretagen och Motorbranschens
riksforbund. Aktiekapitalet foreslas utgora 1 mkr. Bolaget skall dga upptaga
avgifter [6r forrittningarna. Avgifterna skall baseras pa bolagets sjialvkost-
nader och faststillas av Kungl. Maj:t.

Statens bilinspektions verksamhet i vad avser registrerings-, kontroll- och
kopplingsbesiktningar foreslas overford till bolaget.

Fragans tidigare behandling

I'rigan om inforande av nagon form av periodisk kontroll av fordon i
allmiinhet har sedan lang Lid tillbaka varil foremal {or overviaganden. Si-
lunda framholl 1945 drs lrafiksdkerhelskonmillé (SOU 1948:20) bl. a,,
all kommiltén var overtygad om atl en periodisk eflerbesikining av samtliga
bilar skulle medfora en icke oviisentlig hojning av fordonsparkens standard.
‘Frots detta ville kommittén icke [or det divarande foresla, att en sadan
efterbesiklning gjordes obligatorisk. Anledningen hartill var framfor allt,
all kommittén ansig sig kunna hysa forhoppningar om alt en forbattrad for-
donskontroll stod all uppn: pi frivillighelens viig. De slora motorsamman-
slutningarna skulle kunna verka hiirfor bide genom intensiv propaganda
bland sina egna medlemmar och genom all stiilla personal och apparatur till
forfogande for allminheten pa lild alkomliga plalser runt om i landet. Ar-
betel borde enligl kommittén givelvis bedrivas i inlim samverkan med bil-
inspektorerna och statspolisen. For den hiandelse olyeksiallsslatistiken lik-
vitl skulle visa, alt antalel olyckor soin hade sin grund i defekla fordon icke
sjonk, synles det nodviindigl atl ulbygga kontrollsystemel yllerligare. I en
sadan situation syntes del kommilién bliva nodviindigl att infora en obliga-
torisk efterbesikining exempelvis en gang arligen.

1953 drs Irafiksikerhelsutredning (SOU 1957 18) anforde, att det ur
leafiksikerhetssynpunkt vore beriitligal alt lata samtlign molorfordon med
vissa regelbundna mellunrum bli foremal ior kontrollbesikining. D& besikt-
ningsorganisationen icke pa langl niir hade vare sig de personella eller de
melerielln resurserna [or en s vidlyllig fordonskontroll, ansag sig utred-
ningen icke bora framligga el si langlgaende Torslag. Da det gillde all ta
il stand en forbitlrad fordonskontroll, som med minsla mojliga arbets-
okning {or besiklningsorganisalionen skulle knnna ge storsla mojliga utbyte
ur trafiksikerhelssynpunkl, framstod f6r nlredningen sisom indamalsen-
ligt, att kontrollen ankndls Ll den tidpunkl, dua et fordon bylle dgare. Ul-
redningen foreslog, att reglerna i 17 och 18 §§ vigtrafikforordningen roran-
de tordonsregistrering skulle kompletteras med et stadgande av innehdll,
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alt direst motorfordon bytt figare till {61jd av kdp, byte eller giva, till den
anmitan eller den ansiokan, som ingavs med anledning darav, skulle fogas
etl inom tre manader fore forviirvet utfirdat intyg alt fordonet vid kontroll-
besiktning befunnits vara i foreskrivet skick. Denna skyldighet skulle dock
gilla endasl i friga om fordon som bylie dgare sedan fem dr forflutil efter
utgangen av del ar, som pai besikiningsinstrumentet antecknats sisom for-
donets modellar.

I anslutning till trafiksiikerhetsutredningens firslag anforde deparle-
menlschefen i propositionen nr 1938: 69 bl. a., att de! utan tvekan var en
brist i lrafiklagstiftningen, att nagon allmiin foreskrift icke fanns om skyl-
dighel alt Lita dldre motorfordon undergi periodisk kontrollbesikining. Ut-
redningens forslag alt sidan skyldighet skulle féreskrivas betriiffande iildre
fordon, som blev féremu:il for overlalelse, var ur denna synpunkl viilbetiinkl.
Bl. a. da del icke synles vara majligt alt med bibehallande av lampliga kom-
petenskrav fi till stand en personalikning inom besikiningsmannaorganisa-
lionen av den omfattning som erfordrades for att hilla hefatiningshavarnas
goromail pa en rimlig niva och samtidigl genomfora den av ulredningen for-
ordade reformen, ansig deparlementschefen att denna tyviirr maste i ansti
tills vidare. — Andra lagutskottel anforde i sitl av 1958 ars A-riksdag god-
kianda utlatande nr 20, att utskollet delade deparlementschefens upplatt-
ning. Utskottel fann det emellertid angeliget framhilla nidvindigheten av
att kraftiga dlgirder vidtogs for en forstiirkning av bilinspektionens resur-
ser, sa all genomfdorandet av viilbetinkta reformer i stil med de foreslagna
icke onodiglvis skots pa framtiden,

Fragan om obligatorisk periodisk fordonskontroll aktualiserades dlerigen
genom molionerna nr B 1: 149 och B1I: 244 vid 1958 drs B-riksdag, vari hem-
stilldes atl riksdagen mitle begira att Kungl. Maj:t i samrid med Sveriges
bilprovningsniimnd och stalens bilinspektion skulle ulreda frigan om in-
forande av dterkommande sitkerhelshesiktning av bilar enligl i motionerna
framfoérda riktlinjer. Eniir bilinspektionens resurser visal sig otillrickliga
for en utvidgad kontrollbesiktning, tinkte sig motionirerna majligheten av
atl kontrollbesiktning utférdes utanfor bilinspektionen. Besikiningen skulle
dirvid under tillsyn av Sveriges bilprovningsnimnd, efter riktlinjer som
faststillts i samrad mellan vig- och valtenbyggnadsstyrelsen och niimnden,
ombesorjas av pi privat iniliativ upprittade testanstalter och av bilverk-
stader.

I yltrande Gver motionerna framholl viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
bl. a. féljande.

Antalet testanstalter iir fér nirvarande ringa. Sa vitt styrelsen erfarit
finns fyra anstalter i Stockholm, en i Goteborg och en i Hiilsingborg. Detla
antal dr givelvis helt otillriickligt t6r den ifrigasatla kontrollen. Ej heller
torde tillrdckligt antal verkstider vara rustade diarfor. En visentlig utbygg-
nad av resurserna blir siledes erforderlig iiven i delta fall. Dirtill kommer
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att dven den personal, som skall omhinderha kontrollen, masle specialul-
bildas. Inte minst masle stor vikt liiggas vid att denna personal har person-
lig lamplighet och goda kunskaper i forfattningarna och de niarmare bestam-
melser om fordons beskaffenhet och utrustning som utfdrdats av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen si alt effektiv kontroll av fordonens utrustning
m. in. kan utovas.

Styrelsen hyser — — — slarka betiinkligheter mot att éverliata kontroll
av ifragavarande slag till de privata verksliiderna. Aven om objektiviteten
hos det foreslagna kontrollorganet ej bor ifrigasitlas, torde det dock i prak-
tiken bliva omdjliglt atl forebygga all kontrollen piaverkas av det omtiliga
forhallandet mellan kontrollorganel-verkstaden och fordonsigaren-kunden.
Den noggranna verkstaden kan riskera beskyllningar for kitslighet och stra-
van alt skaffa arbete lill verkstaden genom opékallade underkiinnanden,
medan den verkstad som ser genom fingrarna med felen kan paridkna flera
kunder. Det kan enligt styrelsens mening ej vara en riklig princip att over-
lata kontrollen till organ, som ej ar fristiende fran vinstintresset.

Ytterligare en omstindighet talar emot orslagel. De verkstider, som kan
komma i fraga for kontroll, igs ofta av bilfirmor med viss markesrepresen-
lation och de atager sig ej reparationer av fordon av andra fabrikat. Att sa-
dana verkstider skulle besiktiga fordon av andra fabrikat d4n det som fir-
man representerar och som siiljes av konkurrenter miste medfora uppen-
bara nackdelar. — — -

Styrelsen har dirfér konnunit till den bestimda uppfattningen att kontroll-
hesiktningar av det slag motionirerna avsett och vilka ir av stor betydelse
for trafiksikerheten bor utféras av statens bilinspektion, som séledes bor
uthyggas [6r andamalel.

I andra lagutskottets utlalande nr B 1958: 18 anfordes bl.a., all utskoltel
alltjamt var av den meningen, att man i forsta hand horde striva efter en
sadan forstirkning av statens bilinspektions resurser. alt inspektionen kun-
de klara de 6kade uppgifler, som [d6ljde av att ytlerligare besikiningsskyldig-
het infordes. Svarighelerna nir det gallde att successivt hygga ut bilinspek-
tionen i erforderlig omfattning syntes heller icke vara odverstigliga. At i
dagens lage éverviiga all overlora en del av ansvarel for besiktningarna till

Sveriges bilprovningsnimnd fann utskottet — som i sammanhanget (ram-
holl alt namnden dnnu befann sig i organisationssladiet — daremot foga

realistiski redan med hinsyn dirtill, alt erfarenhet av nimndens verksam-
hel annu saknades.

Hirutover anfordes, all niskotiet fann de betankligheter. somn vig- och
valtenbyggnadssiyrelsen i silt berorda remissyltrande rest mot all i enlig-
he med i motionerna angivna rikilinjer overfora bhesikiningsverksambheten
Lill enskilda organ, beaklansvirda och viigande. Ulskotlet, vars utlitande
godkiindes av riksdagen, ansag sig saledes icke kunna tillstyrka en utred-
ning av del slag molioniirerna forordat.

1 molionerna nr 1: 326 och 11: 398 till 1959 drs riksdag anholl motionii-
rerna om utredning angdiende skyldighet vid forsiljning av begagnad bil
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att forete protokoll dver testning rorande bilens beskaffenhetl. Motioniarerna
dsyftade hirmed dels ckonomiskl skydd fér mindre erfarna kopare av be-
gagnade bilar, dels 6kad trafiksiikerhel genom all handeln med icke trafik-
sikra bilar forsvarades.

Iutlatande nr 5 anforde andra lagutskollel bloa., ati del enligl utskollets
mening icke borde komma i fraga atl infora sirskilda bestimmelser med
syfte all skapa sadantl ekonomiskl skydd for bilkopare som motiondrerna
avsig. Diaremot ansiag ulskottel kontrollhesiktning av begagnade bilar fran
trafiksikerhelssynpunkl ulan lvivel vara av storl virde. I anslulning hirtill
anforde utskoltet bl. a., att ulskoltet fortfarande var av den meningen atl
man i forsta hand borde striva cfter en sadan forstiarkning av statens bil-
inspektions resurser, atl inspektionen kunde klara de dkade uppgifter, som
skulle félja av att yllerligare besikiningsskyldighet inférdes. Atl éverlata
sitkerhetsbesiktningar [ill privata testanslalier och bilverkstider, vilkas
objektivitet kunde komma all siltas i fraga, ansags vara férenat med be-
stimda olagenheter. Utskollet kunde salunda insimma i de betinkligheler,
som vig- och vattenbyggnadssiyrelsen anfort 1ill utskottet vid 1958 ars B-
riksdag. Utskotlet erinrade om att bade foredragande departementschefen
och ulskottet vid behandlingen av f6rslag Lill vissa dndringar i viglrafiklag-
stiftningen vid 1938 ars A-riksdag ultalal sig fér obligalorisk aterkommande
kontrollbesiktning av begagnade bilar. Med hiinsyn dirtill kunde antagas,
all Kungl. Maj:t skulle fireligga riksdagen forslag i dmmel s& snart om-
stindigheterna medgav.

Utskottet hemstillde, alt molionerna icke malte foranleda nagon riksda-
gens atgard. Riksdagen hifoll ulskotlets hemstillan.

Vid 1959 drs riksdag vickles vidare i motionerna nr 1: 186 och 1: 299
forslag om utredning av frigan om konlinuerlig siikerhetshesiklning av
bilar. Andra lagutskotlel anforde i ullilande nr 14 bl. a. féljande.

Med hénvisning lill svirighelerna atl bygga ul bilinspeklionens kapacilet
har molionirerna givil ultryck f6r uppfattningen. all siitkerhelshesikiningar-
na skulle kunna anfortros at enskilda kontrollanstalter och verkstiader.
Motionérerna har dérvid tinkl pa sadana anstalter och verkstader, som ut-
for sina besikiningar i éverensstimmelse med riktlinjer uppdragna av Sve-
riges bilprovningsnimnd — —. Aven 1958 :rs besparingsulredning, som
i silt betinkande behandlat bl. a. hilinspekiionens organisation, har menat,
alt vissa besiktningar skulle kanna Gverfiras till icke-statliga organ.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sin framstillning om anslag for
budgeldret 1960/61 anfort, att styrelsen avser all till Kungl. Maj:t ingiva
forslag till bestimmelser om skirpt fordonskontroll. Hur denna kontroll
skall kunna utformas har styrelsen berdrt i remissylirande éver besparings-
utredningens beliinkande. Styrelsen har diir uppgivit, att dess forslag ar av-
sett alt utmynna i bestimmelser om obligatorisk kontrollbesiklning av vissa
ildre fordon och att styrelsen kommer att ta upp fradgan i vad mén sadan
besiktning kan uféras av organ utanfér bilinspektionen. De av motionirer-
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na framforda énskemilen om utredning lorde hiirigenom i huvadsak vara
lillgodosedda.

Det torde vara ofrankomligl, ait fragan om finansiering av besiktnings-
forrattningarna tas upp lill dverviigande i delta sammanhang. Hirvidlag
vill utskottet erinra om atl dessa (orritttningar sedan dr 1947 inte dr belagda
med sarskilda avgifter utan att besikiningsverksamheten av uppbords-
tekniska skiil — finansieras med automobilskattemedel. I den man denna
verksamhel i framtiden kan komma all overféras till icke-statliga organ,
torde man fi rikna med altt sdrskilda avgilter blir nédvéindiga. Aven eljesl
bor emellertid enligt utskoltets uppfatlning tanken pa sadana avgifter pro-
vas. Att sarskilda avgifter nu inte tas ul har nimligen, enligt vad vig- och
valtenbyggnadsstyrelsen ullalal i det nimnda remissyttrandet, lett Hill at
fordonsdgarna i stor utstriickning underldtil att ha fordonen 1 [6reskrivel
skick fore besiktning, nagot som i sin lur lar ha foranlett ett visentligt mer-
arbete for bilinspektionen. En annan omstindighel, som talar {or systemet
med sirskilda avgifter for besiktningsforritiningarna, ar att hindren atl
bygga ut bilinspektionen med personal och teknisk utrustning kan tinkas
minska, om besiklningsverksamheten blir sjilvfinansierande.

Vad utskoltet salunda ultalat borde enligl utskotiets mening bringas Lill
Kungl. Maj:ts kinnedom. Riksdagen godkiinde ulskottels utlatande.

Propositionens tillkomst

I skrivelse den 31 augusli 1960 foreslog viig- och valtenbyggnadsstyrelsen,
att arlig besiktning métte foreskrivas betraffande i automobilregister upp-
tagna motorfordon och slipfordon. Styrelsens forslag var emellertid icke ul-
format s& att det kunde kiggas till grund for en reform.

Jiamlikt bemyndigande den 9 december 1960 uppdrogs at direktoren
S. A. S. Tanneryd, lillika ordférande, dveringenjoren i viag- och vatienbygg-
nadsstyrelsen K. G. Ekberg och ledamoten av riksdagens andra kammare,
metallarbetaren H. L. Gustafsson att sdsom sakkunniga inom kommnunika-
tionsdepartementel verkstalla utredning angiende periodisk kontrollbesikt-
ning av motorfordon och slipfordon. Genom bestul den 10 februari 1961
anbefallde Kungl. Maj:! de saklkunniga all skyndsam! ulreda fragan om de
foreskrifter som fran trafiksikerhetssynpunkl horde gillla med avseende &
heskaffenhelen och konlrollen av kopplingsanordningar for slapfordon iven-
som de bestimmelser i dvrigl rorande dylika kopplingsanordningar som
kunde pakallas ur nimuda synpunkt.

De sakkunniga, vilka anlagil benamningen 1960 drs ulredning angdende
l:ontrollbesil-tning av bilar m. m., har i juni 1962 avgivit betinkandel
Siilerhelsinspektion av motorfordon och slipvagnar (SOU 1962:29). I be-
tankandet foreslas, att i princip samtliga i bilregister upptagna motorfordon
och slipvagnar skall underga artig teknisk kontroll, av ulredningen be-
namnd sikerhelsinspel-tion. 1 anslutning hiirtill har utredningen lagt fram
erforderliga forfatiningsforslag.
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Yttranden over betinkandel har efter remiss inkominil fran riksaklagar-
dmbetet, Svea hovritl, armctyglorvaltningen, arbetsmarknadsstyrelsen,
statspolisintendenten, civilforsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigs-
styrelsen, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafiknamnd, statens
trafiksakerhetsrad, statskontoret. statisliska centralbyran, riksrevisionsver-
ket, kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, éverstathallarimbe-
tet, samtliga linsstyrelser, Sveriges advokatsamfund, Svenska teknologfor-
eningen, Svenska petroleum inslitutet, Svenska bilférsakringsforeningen, Na-
lionalforeningen {or lrafiksikerhetens frimjande (NTI), Tjanstemiannens
centralorganisation ('I'CO), Landsorganisalionen i Sverige (LQO), Svenska
arbetsgivaref6reningen, \utomobilbesikiningsménnens forening, Folkrorel-
sernas motorforbund (Fomo), Foreningen Sveriges hiradshévdingar, For-
eningen Sveriges landsfiskaler, Féreningen Sveriges landsfogdar, Foreningen
Sveriges polismastare, I'oreningen Sveriges sladsdomare, Foreningen Sveri-
ges stadsfiskaler, Forsvarets motorklubb, Kungl. automobil klubben (KAK),
Molormiinnens riksforbund (M), Molorférarnas helnykterhetsforbund
(MHF), Motorbranschens rikslorbund (MRF), Riksforbundet landsbygdens
folk (RLF), Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, Svenska droskbil-
agareforbundel, Svenska forelagares riksforbund, Svenska lasttrafikbiligare-
forbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska metallindustriarbetare-
forbundet, Sveriges motorcykelfabrikanters [Grening, Sveriges motorcykel-
handlares riksforbund, Sveriges oljekonsumenters riksforbund, Svenska
omnibusigareférbundel, Svenska polisforbundel, Trafikforsakringsforening-
en, Akeriforetagarnas cenlralférening och 1953 Aars trafikutredning. Hiir-
jamte har de i Niringslivets trafikdelegation ingdende organisationerna
Handelskamrarnas nidmnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Sveriges industriforbund, Kooperativa férbundet,
Sveriges kopmannaférbund och Sveriges lantbruksforbund avgivit gemen-
samt yttrande. Vidare har i drendet inkommit vissa skrifter.

Nuvarande kontrollsvstem
Gilllande bestimmelser

Konlirollen fran det allmannas sida éver atl fordonshestandet fran tek-
msk synpunkt ar i trafiksiker! skick sker dels och till overvigande del ge-
nom registrerings- och typbesikining, dels genom Ilépande fordonskonlroll.

Regler om registrerings- och lypbesikining aterfinnes i {4 och 15 §§ rigy-
trafikforordningen den 28 september 1951 — VI saml i 9—29 §§ vdg-
trafikkungorelsen den 7 december 1951 — VTK. Mopeder ar enligt férord-
ningen den 5 maj 1960 om mopeder ¢j underkaslade registreringsplikt men
vissa foreskrifter limnas i kungorelsen rorande besikining av dylika fordon.

Den l6pande fordonskontrollen sker genom dels kontrollbesiktning efter
beslut av linsstyrelse (22 g forsta stycket VIF), dels undersokning och
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kontrollbesiktning vid s. k. flygande inspektion (23 § VI'F) och dels perio-
disk kontrollbesiktning betraffande bland annat utryckningsfordon och
korskolebilar (24 § VIF) samit bussar och bilar i yrkesmissig trafik dven-
som uthyrningsbilar (25 § 4+ mom. och 32 § 5 mom. férordningen den 25 ok-
tober 1940 om yrkesmdssig automobiltrafik — YTF). 1 en med stod av 24
a § VIF ulfirdad kungorelse om sdrskild kopplingsbesiklning forordnas
dirjamte om sadan besikining i friga om vissa tyngre sliipvagnar.

Rérande de olika bestimmelsernas nirmare innehill hanvisar ulskotiet
till propositionen s. 3—6.

For kontroll av vissa staten Llillhoriga fordon giller siirskilda bestim-
melser.

Kontrollorganisation

Besiktningsverksamheten ankommer i huvudsak pa statens bilinspek-
tion. Undantag giller endast for den flygande inspeklion, som utféres genom
polisen, och den kontroll i sirskild ordning, vilken sker betriffande vissa
statens fordon. Niirmare uppgifler i denna del diterfinnes i propositionen
s. 6—7.

Frivillig kontroll

Foérutom den obligatoriska fordonskontrollen utévas viss frivillig kon-
troll av fordon vid s. k. bilprovningsanstalter. Hirutinnan ma hinvisas till
proposilionen s. 7 8.

1960 ars utredning angiende kontrollhesiktning av bilar m. m,

Till belysande sirskilt av fragan om den forordade sikerhetsinspektio-
nens organisation vill utskollel nigol berdra vad i utredningens betiinkande
(SOU 1962: 29 s. 30 36) anforts om periodisk fordonskonlroll i vissa lin-
der.

I Finland giller sialunda ail bil, som inforts i bilregister, irligen skall in-
stiillas till efterbesiktning pa tid som bestimmes av besikiningsman. Landet
ar indelal i 21 distrikt med sammanlagt 28 ordinarie och cirka 90 bitra-
dande besiktningsmiin. For forritlande av efterbesikining ir bhesikinings-
man skyldig att var och host resa till varje socken inom sitl distrikt.

Ar 1952 intordes i Forbundsrepubliken Tyskland bestimmelser om obli-
gatorisk periodisk lordonskontroll. Forbundsdagen i Bonn beslutar om for
hela torbundsrepubliken gemensam lagstiftning rérande besikiningens om-
fattning m. m. Delstaterna kan diiremol sjilva bestiimma i vissa frigor av
i huvudsak exekutiv natur. Med stod hirav har nagra delstater foreskrivit
alt besiktningsverksamheten skall omhinderhas av enbart statliga organ.
I flertalet delstater utfores emellertid hesikiningen i huvudsak av enskilda

2—4111 63 Bihang lill riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 22



10 Tredje laguiskottets utldtande nr 22 dr 1963

organisationer, vilka erhallit stallig auktorisation dirtill. De periodiska
besiktningarna ir av tre slag, namligen huvudbesikining, mellanbesikining
och bromsbesikining. Huvudbesiktning av personbilar skall i regel ske minsl
en gang vartannal ar och | fraga om ovriga fordon en gung om ret. Vissa
undanlag medges. Silunda kan t. ex. en personbilsigare genom all Lila en
aukloriserad verkstad en gang om aret utfora en mindre omfiatlande besikl-
ning av fordonet férdubbla tidsperioden mellan huvudbesikiningarna frin
lva tll fyra ar. Normall ulfires besiklningen av slatligt godkiinda perso-
ner. Vissa slag av fordon sasom bussar, utryckningsfordon och tyngre last-
bilar skall underga mellanbesikining en ging var tredje minad. Denna
besikining ulfires i allminhet av siirskill aukloriserade personer eller verk-
stider. | fraga om bl.a. bussar och tyngre lastbilar giller dven atl de skall
underga bromsbhesiklning senast lre mianader fore huvudbesikiningen. Be-
siklningen ulfores av sirskilda stalligl godkiinda organ. Overvakningsorga-
nisationer ullfor praktiskt taget samtligu besiklningar i de delstater, diir be-
siktningsverksamheten icke avilur statlig myndighel. Vanligen finnes en
organisalion i varje delstat. | organisationerna, vilka ir privata organ, ingar
represenlanter (or bl a. industri oeh de tekniska vetenskaperna. Genom av-
tul mellan delstalerns och organisationerna har Lill de senare delegerats
vissa i princip statliga funklioner. Detta ar fallet med bl a. uppgiften att be-
sikliga motorfordon. For denna verksamhel har organisationerna uppfort
etl stort antal besikiningsanstualler. Malel ir alt forlagga anstaller si Latl atl
en lordonsigare icke skall behdva resa limgre stricka dfin 30 km for att f3
sill fordon besiktigal. Verksammhelen vid anslallerna regleras ingiende ge-
nom lagstifining och avtal med delstaterna. Stalen faststiller saledes kraven
pa den vid anstalterna anstillda personalen.

For yrkesmiissig personbefordran avsedda fordon saml tyngre lastfordon
ar i Slorbrilunnien sedan ling tid lillbaka underkastade kontroll av trans-
portministeriets tekniska tjinslemin. Droskbil och buss skall vara utrusta-
de med inlyg, utvisande att fordonet verensstimmer med gillande bestim-
melser rorande konstruklion och ulrusining, innan tillstand meddelas or
dess anviindande. De tjiinstemin som ulfiirdar dess: intyg ir 28 till antalel.
Under dessa tjinstemiin, som ir kvalificerade ingenjdrer, lvder en besikt-
ningsmannakir om cirka 300 personer. Fordon som ar avsedda f6r yrkes-
massig personbefordran konltrollerns minsl en gang om direl. Ar 1960 in-
fordes obligatorisk periodisk kontroll fiven for privata personbilar, littare
lastbilar och motoreyklar. Ursprungligen omfatlade kontrollen endast minst
tio ar gamla fordon. Frin och med 1962 har aldersgransen sinkts till sju
ar. Ytlerligare sinkning har ifragasatts. Vid utformningen av besiktnings-
systemel for den nya obligatoriska kontrollen beslots bland annat att stal-
ligt drivna Dbesiktningsanstalter icke skulle inriittas, da ell sidant besiki-
ningssystem ansigs medféra hoga investerings- och driftkosinader sami
oekonomiskt utnyttjande av skolad arbetskraft. | stillel skulle man forlita



Tredje laguiskottets utlatande nr 22 dr 1963 11

sig till redan befintliga resurser inom den privata bilverkstadsbranschen och
hos de lokala myndigheter soin kunde och ville stidlla sig till forfogande.
Besiklningarna skulle dock utforas efler for hela landet enhelliga normer
och avgifter. Med denna uigingspunkl ulformades i niira samarbete med
bilverkstadsbranschen och molororganisationerna detaljerade bestiimmelser
rorande besiklningsverksamhelen. Enligl dessa bestimmelser ulféres be-
sikiningen av aukloriserade bilverkstider under transportministeriets kon-
lroll.

Periodisk fordonskontroll ir for nirvarande obligatorisk i ett slort antal
delstater i Amerikas [orenta stater. 1 tre av dessa delstater, bland dem New
Jersey, finnes statliga besiklningsanstalter. I ovrigt ulfores besiktningarna
av verkstiider och liknande, som ulses och Overvakas av statliga myndig-
heter. 1 New Jersey sker besikining en ging om iaret under den ménad, di
fordonsregistreringen fornyas. Besikiningsverksamhelen inleddes ar 1938,
di 28 statliga besiklningsanstalter 6ppnades. Avsikten var da atl en anstalt
skulle finnas i varje grevskap inom staten. Med tanke pi fordonsigarnas
hekvimlighet har emellerlid senare inrittats ytterligare etl antal anstaller.
Det stullign malet dr att lokalisera anstalterna si att ingen behdver resa
Lingre in cirka 10 km {or atl komma till en anstalt. Besikiningsverksam-
heten administreras centrall av en sarskild sektion inom departementet {or
lag och allmiin sikerhet. Etl besikiningssystem av annat slag tillimpas i
delstaten Pennsylvania. Dir besiktigas privata personbilar under maj—
juli och november—januari, medan fordon i yrkesmiissig trafik besiktigas
april och augusti—oktober. Bilhandlare och enskilda re-
parationsverkslider aukloriseras sisom officiella besikiningsanstalter. Det
dligger finansministern att auktorisera, dvervaka och utfirda instruktioner
for anstalterna.

under lebruari

I Belgien foreskrives drlig besikining i fraga om bland annat personbilar,
som ir dldre dn fem :ir. Besikiningsorganisationen har i princip uppbyggts
med forhdillandena i New Jersey som {orebild. Verksamheten har uppdragits
al sanmumanlagt tio av transportministeriet godkinda organisationer, vilka
forfogar dver 17 besiktningsanstaller. Varje organisation forvallar en il
sju anstalter. En siirskild forordning reglerar ritligheter och skyldigheler
for den vid anstalterna tiiinstgorande personalen.

Rorande ulredningens overviiganden far utskotlet hinvisa till proposi-
tionen s. 8—21. Hir ma endast i viss del dterges utredningens uttalanden
rorande pafoljd for underlilen sitkerhetsinspektion (SOU 1962: 29 s. 65).

IFordonsiigare, som bryter mol bestimmelserna i VI och YTF rorande
kontrollbesikining, straffas med dagsboiter. Orsaken till att straffet bestamts

till dagsbiter lorde vara att férsummad besiklningsskyldighel bedomts ul-
gora en allvarlig forseelse i trafiksikerhetshinseende. Ett liknande betrak-
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telsesiitt bor anliggas pa bestimmelserna angiende sikerhetsinspektion. Ut-
redningen anser salunda, att fordonsdgares underlatenhet att instilla for-
don {6r sikerhetsinspeklion bor bestraffas med dagsboter. Bestammelserna
bor dock utformas si att skyldigheten alt fullgéra inspeklion gires beroen-
de av om fordonet tages i bruk pit vag. Nir ett under lingre tid uppstilll for-
don ater tages i bruk bor detsamma darfor £3 framforas kortaste limpliga
vig fran uppstillningsplatsen till inspektionsstiille for sikerhetsinspektion.
Likasa bor fordonet fa framforas till reparationsverkstad innan det instilles
Lill inspektion. Aven for det fall fordonsigare, som icke haft sitt fordon upp-
stillt, forsummat att lita ulfora sikerhetsinspektion inom féreskriven tid
och sdlunda adragit sig straffansvar, bor fordonet, i likhet med vad nyss
sagts, fa framforas till reparationsverkstad eller inspektionsstille. — — —

Straff bor dven vara stadgat for det fall, att siakerhetsinspektion visser-
ligen dgt rum men fordonel icke iir forsett med kontrollmiirke. Straffel
bor hirvid beslimmas (ill boter direkt i penningar. Dock bir givetvis pi-
foljd ej ifragakomma om kontrollmirke forstorts eller forkommit och for-
donsdgaren gjort vad pi honom ankommer for att snarast mojligt lata forse
fordonel med nyit mérke.

Remissyttranden

I denna del fir utskottet hiinvisa till propositionen s. 22—99,

Promemoria angaende vissa trafiksiikerhetsatgiirder

1 en inom kommunikationsdeparlementet upprittad promemoria har
sammanslillts vissa uppgifter angiende trafiksikerhelsarbetet m. m. Redo-
gorelse for promemorians innehall limnas i propositionen s. 30 - 34.

Departementschefen

Féredragande deparlementschefen, staisrdadel Skoglund, anfor savitl nu
ar i fraga foljande.

Som ett led i det under senare ar intensifierade trafiksikerhetsarbetet
har inom kommunikationsdepartementel under ar 1962 foretagits en in-
ventering av de atgirder som i forsta hand bér overviagas vid planligg-
ningen av det fortsatta reformarbetet och de framtida insatserna i ovrigt pa
detta omrade.

I det foregiacnde har limnals en summarisk redogirelse f6r nimnda in-
ventering. Vid denna har ett sjutttiotal myndigheler och organisationer,
som av departementet kopplats in pa inventeringsarbetet, framlagt en méng-
fald férslag. Sainmanfattningsvis kan dessa sigas vara i huvudsak inriktade
pa att komma till rdtta med de centrala olycksfallsfaktorerna - trafikan-
ten, vigen och fordonet.

En del av forslagen har blivit eller avses bli foremal for sirskild bearbet-
ning inom departementet, medan andra tillstillts vederborande myndig-
heter och organisationer for ytterligare undersdkning och overvagande.
Helt allmént kan framhallas, alt de vid inventeringen framférda uppslagen
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utgor ett vardefullt underlag tor arbetet inom departementet med uppgoéran-
det av ett aktivt handlingsprogram foér férbattring av trafiksikerheten och
att inventeringen bringat fram atskilliga konstruktiva forslag i vad avser
mdjligheterna och sittet atl samordna, vidga och fordjupa trafiksidkerhets-
arbetet.

De forslag, som hanfér sig lill trafikanten, har sirskilt beaktats vid ul-
arbetandet av direkliven for den 1962 tilisatta bilférarutredningen.

Vigen sasom olycksfaktor har uppmarksammals av manga forslags-
stallare. Som framgar av den férut limnade redogorelsen har inventeringen
i denna del foranlett vissa atgarder fran min sida.

Vad slutligen giller fordonet hor framhivas, att vissa pa senave tid fore-
tagna underskningar ganska klarl pekar pa alt en omvirdering maste ske
i fraga om den i trafiksdkerhetsdiskussionen linge hiavdade uppfattningen
atl fordonel som olycksfaktor spelar en relativt begrinsad roll. Enligt
vad man numera kommit fram HIl uigéor namligen bristfallighet hos for-
donet orsak eller bidragande orsak till elt vasentligt antal trafikolyckor.

Nimnda forhallande har foranlett mig ati égna sarskild uppméirksam-
het at fragan om en bittre fordonskontroll. Jag har dirvid funnit del
angelaget att nirmare underséka mojligheterna till en effektivare kontroll
savil av nya fordonstyper, innan dessa slapps ut i marknaden, som av for-
don, vilka anviants i trafik under viss tid.

Vad forst angar fragan om nya fordonstyper har jag uppdragit at en
sarskild arbetsgrupp inom departementet att verkstéilla en omprévning av
nuvarande former for typbesiktning. Arbetet hirmed har dnnu inte slut-
forts. Redan nu star det dock klart att starka trafiksakerhetsskil talar for
atl en effektivare typbesiktning bor astadkommas.

Vad harefter giller fragan om fordon, som redan lagits i bruk, ar det min
dvertygelse att en effektiv, periodiskt dterkommande kontroll av atl sddana
fordon i teknisk! hanseende halles i foreskrivel skick utgdr ett viktigl uie-
del i kampen mot trafikolyckorna. Den nuvarande 1opande konlrollen kan
i detla hianseende icke anses vara tillracklig. I huvuadsak endast bussar och
personbilar i vrkesmassig trafik, uthyrnings- och korskolebilar samt ut-
ryckningsfordon ir f. n. underkastade bestammelser om aterkommande kon-

trollbesiktning. Ovriga fordon kontrolleras - férutom i samband med re-
gistrerings- cller typbesiktning i allménhet endast i den man de Ulir

foremal (6r flygande inspeklion. I sitt tidigare refercrade betinkande har
1960 ars ulredning angaende kontrollbesikining av bilar m.m. forordal
inférande av allméan periodisk fordonskontroll och lagl fram forslag om
lur en saddan kontroll borde prakliskt anordnas och organiseras. Ulred-
ningen har under hinvisning Lill i betinkandet redovisat utredningsmate-
rial starkt understrukit behovet av att en effektiv sédan kontroll saker-
hetsinspektion —- snarast infores.

Bestaimmelserna om sikerhetsinspeklion hor enligt ulredningen i prin-
cip avse samtliga i bilregister upptagna motorfordon och slapvagnar. in-
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spektionen forulsitles ske arligen med bérjan da fordonet ar etl ar
gammall. Den féreslas iga rum under en {6r fordonel med ledning av sista
siffran i registreringsnumret bestimd manad, instéllelsemanad. Kontrollen
over att fordonen installes till inspeklion avses ske genom polisens forsory
och med hjilp av pa fordonen anbragta konlrollmiirken.

Inspektionen skall enligt forslagel utforas vid siarskilda anstalter, vilka
star under offentlig kontroll. Inspektionsverksamheten, som icke far dri-
vas i vinstsyfte, forutsittes finansierad medelst av Kungl. Maj:t faststallda
avgifter, avpassade sa alt kostnadstickning ernas.

Den offentliga kontrollen av anstallerna hir enligt utredningen avila vag-
och vattenbyggnadssltyrelsen och statens bilinspektion. P4 styrelsen skall
bl a. ankomma all faststalla kvalifikationer for inspektionspersonalen, att
bestimma utrustning vid anstalterna saml all meddela anvisningar roran-
de inspektionsverksamheten. 1 viktigare fragor, som rér inspektionsverk-
samheten, skall styrelsen samrida med ell bilprovningsrad, vari ingar re-
presentanter for nirmast berérda intressegrupper. Bilinspeklionen skall pa
faltet kontrollera sikerhetsinspektionens utférande.

Enligt utredningen bor endast foretag i aktiebolagsform meddelas auk-
lorisation att utféra siakerhetsinspektion. Féretaget skall i princip uteslu-
slutande syssla med sakerhetsinspektion men det kan, efter tillstand av
vag- och vattenbyggnadssiyrelsen, fa agna sig at dven annan dirmed lik-
artad verksamhet. Evenluell vinst skall disponeras pa sitt vag- och valtlen-
byggnadsstyrelsen bestimmer. Kungl. Maj:t skall dga ulse en stvrelse-
ledamot och en revisor i foretaget.

MRF har {6r utredningen framlagl forslag rérande inspektionsverksam-
helens praktiska genomférande. Forbundets forslag innebar i stort, att fér-
bundet atager sig att genom etl sarskill akticbolag utféra all inspektions-
verksamhet i landel. Verksamheten skall bedrivas pa 126 plalser och efler
de av utredningen férordade riktlinjerna. Med hdansyn Lill att praktiskt
tagel hela motorfordonshestandet skall inspekicras arligen riaknar férbun-
det med att verksamheten far en sadun omslutning all inspektionsavgifterna
kan hillas relativt laga.

Utredningen férordar, alt inspektionsverksamheten anfértros det av
MRF féreslagna holagel. Harvid forutsitter utredningen, att redan befintliga
bilprovningsanlaggningar i landet i nagon form anslutes till bolaget i den
méan de nuvarande fdgarna anser detta Gnskviarl. Sasom alternativ till den
av MRF foreslagna organisationsformen anvisar ulredningen méjligheten,
att verksamheten i stallet uppdrages at ett sarskilt statligt aktiebolag.

Alla remissinstanser utom en delar utredningens uppfattning, att behov
av sikerhetsinspektion foreligger. Den kritik, som i remissvaren rik-
tats mot betinkandet, avser i huvudsak den foreslagna aldersgriinsen for
inspektionsskyldighetens intriade och utredningens forslag, att verksam-
heten i forsta hand skall anfortros ett av MRF bildat bolag.
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Vad betraffar behovet av sikerhetsinspektion vill jag for egen del anfora
foljande.

Sasom jag forut antytt har i trafiksikerhetsdiskussionen lange hivdals,
atl fordonet som olycksfaktor spelar en relativt begransad roll. Under se-
nare ar har man emellertid pa experthall birjat tillmiéta fordonets standard
i fraga om konstruktion och underhall cu alll stérre betydelse for trafik-
siikerheten. De av utredningen aberopade undersékningarna inom trafik-
siikerhetsradet har syftat till att ndrmare bestimma fordonsfelens inverkan
pa uppkomsten av trafikolyckor. Granskningen har darfor omfaltat ctt an-
tal singleolyckor, vid vilka den lekniska fakiorns roll enklast och lydligast
bor kunna faststallas. Undersdkningarna avser olyckor inom Uppsala lan,
men idven elt antal i sammanhanget sirskilt intressanta olyckor utanfor
detta 1an har studerats. Enligt senast tillgidngliga uppgifter har tekniska fel
helt fororsakat eller i viasentlig grad bidragit till uppkomslen av 28 % av de
undersokta olyckorna.

Vissa utlindska bedémmingar pekar i samma riktning. P4 manga hall i
utlandet har dirfér behov ansells foreligga av en allman, alerkommande
fordonshesiklning. Sadan fordonskontroll har salunda inférts i bl. a. Fin-
land, Vasttyskland, Belgien, Storbritannien och ett stort antal delstater i
USA. I andra liander éverviger man motsvarande atgard.

Positiva resultat har i regel kunnat konstaleras efter del alt periodisk
fordonskontroll inférts. 1 USA var salunda ar 1959 antalet trafikdodade per
100 milj. fordonsmiles i stater med periodisk fordonskontroll 15 % lagre
iin genomsnittligt for hela landet. T delstaler utan sadan kontroll var antalet
trafikdbdade 13 % hogre an genomsnittligt {6r samtliga delstater. T sam-
band med inférandet av obligatorisk fordonskontroll i staten New Jersey
minskade trafikdddligheten med drygt 32 %. Denna myckel kraftiga sénk-
ning i antalet dédsolyckor uppniddes trots en stark 6kning av antalet for-
don och en 6kad trafikintensitet. Vissa ulomlands gjorda erfarenheler i
samband med inforandet av allmin periodisk fordonskontroll ger ocksa
vid handen, all fordonsunderhallet starkt [orbattrats, vilket i sin lur pa
langre sikl anses leda till ligre driftkosinader. Da obligatorisk fordonsbe-
sikining i borjan av ar 1952 infirdes i Bayern. befanns ungefar 40 % av de
undersokla personbilarna och 50 % av lastbilarna vara behiaftade med all-
varligare fel. Redan efter tvd dr hade emellerlid dessa siffror sjunkit till
respektive 20 och 35 %.

Remissvaren over betiinkandet ger i likhet med den trafiksikerhetsin-
ventering, for vilken jag tidigare redogjort, ett klarl belagg for att behov
foreligger av en intensificrad fordonskontroll.

Nigon remissinstans har utan alt i och {or sig ifragasiatia behovel av
en periodisk fordonskontroll ansett det allernalivel hora overvagas atl

utbygga polisens konlrollverksanthet. I anledning hirav vill jag erinra om
att polisen f.n. per ar kan kontrollera maximalt 8 4 10 % av det totala
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antalet fordon. Den 6kning av fordonsbestandet, som kan forutses under
det nirmaste decenniet, gor del orcalistiskt att rikna nmed att eu relativt
sett storre andel av bestandet skulle kunna kontrolleras pa detta sitt dven
om en mycket kraftig forstarkning av polisens trafikévervakande resurser
kom till stand. Under sadana forhallanden skulle betydande delar av for-
donsbestandet undga kontroll genom polisen. Vidare bor framhivas, att po-
lisens kontrollverksamhet, som maste ske med anlitande av mobil utrustning
och dga rum aven vid oljanlig viderlek, aldrig kan bedrivas sa rationellt och
cffeklivt som fordonslestning, vilken utféres i fér indamalet sarskilt anord-
nade lokaler och med stalionar instru mentutrustning. For att polisens kon-
troll i de avseenden, dar delta overhuvudtaget ar praktiskt méjligt, skall na
standardmassig paritet med den ifragasatta siakerhetsinspektionen erfordras
vidare en del helt uy specialutrustning, som kan medféras vid flygande
inspektion. Anskaffning av sadan specialulrustning 4r utomordentligt
kostnadskravande. Utovande av fordonskontroll genom flygande besikt-
ning i avsevirt stérre omfattning én f.n. skulle dessutom kunna bli ytter-
ligt besviarande fér bilisterna, eftersom dessa kunde bli uppehallna med
fordonskontroll vid tillfillen, da detta [6r dem var olagligt. Hartill kommer
att en mera omfattande kontrollverksamhet fran polisens sida skulle med-
fora svarigheter i fraga om efterkontrollen av underkinda fordon, vilken
da maste ske hos statens bilinspektion. Da bilinspektionen i dag saknar
harfor erforderlig kapacitet, skulle f6ljden bli alt ocksa dess resurser masle
byggas ut i visentlig ulstrickning. En utbyggnad av polisens irafikover-
vakande resurser i syfte att ersitia den féreslagna sikerhetsinspektionen
med polisiar trafikdvervakning skulle saledes bl. a. medfora avsevirda kosl-
nader utan att innebira garanti for en effektiv fordonskontroll. Med hiin-
syn hirtill kan jag icke finna, alt en utbyggnad av polisens trafikover-
vakande resurser utgér ett realistiskt alternativ till en allinin periodisk
fordonskontroll.

I nagra yttranden har vidare ifragasatls om icke de belopp, som erford-
ras for en obligatorisk sikerhetsinspektion, skulle ge cit battre resullat om
de anvindes pa andra omraden inom trafiksikerhelsarbelel, Jag vill i1 detta
sammanhang crinra om att samhillet redan nu satsar avseviirda belopp
inom samtliga verksamhetsgrenar pa trafiksikerhetsomradel, sdsom vig-
byggande, trafikévervakning, trafiksiakerhetsforskning och trafiksikerhets-
propaganda. Det iir enligt min mening emellertid mycket svart att gora cko-
nomiska kalkyler inom ett omrade, dir vinsten av insatserna visentligen 4r
av humanitar arl. Betriffande vissa kalkyler, som dberopats i ett par yttran-
den, bor dessutom sigas, att de bygger pa premisser som inte kan godtagas.
Ur ekonomisk synpunkt synes mig varje atgiard vara forsvarlig, som utan
extrema insalser kan antagas bidraga (ill eu minskning av antalet i trafi-
ken dodade och skadade minniskor. I férevarande fall anser jag insatsen
icke vara orimligt hog i forhallande till det resultat man har anledning att
rikna med.
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Enligt min mening iir de skil utredningen anfort for inforande av all-
min periodisk fordonskontroil overtygande. Erfarenheterna fran linder,
i vilka sadan kontroll inforts, styrker uppfatiningen, att obligatorisk for-
donskontroll ir ett sa viktigt medel i kampen mol lrafikolyckorna alt del
icke ar forsvarligl att avsla fran inforande av sadan kontroll. Jag toreslar
dirfor, att beslut nu faltas om inférande av allmén periodisk fordonskon-
troll i vart land. Denna kontroll bér i enlighel med utredningens forslag
bendmnas sdkerhetsinspektion.

I anslutning hartill vill jag nagot berdra fragan om inférande av kon-
troll vid handeln med begagnade bilar i syfte atl forbittra trafiksdkerheten.
Genom en allmin periodisk fordonsinspektion med den narmare utform-
ning, som jag avser all foresla i det foljande, crhalles eu arlig kontroll av
bl. a. det ildre fordonsbestandel. Denna kontroll kommer sikerligen alt
leda till att bristfilliga, trafikfarliga bilar i betydande omfattning utrange-
ras ur fordonsbestandet. Yiterligare riitt ingripande atgirder erfordras
emellertid for att undanrdja de speciella trafiksikerhetsproblem, som kan
ledas tillbaka till den mindre ansvarsmedvelna foretagsamhet, som fore-
kommer pa vissa hall inom handeln med begagnade bilar. Med hiansyn har-
till har jag tillsall en sarskild arbetsgrupp inom kommunikationsdeparte-
menlet med uppgift alt undersdka och Gverviiga hir avsedda sporsmal. Sa
snart undersokningen hunnit slutféras, kommer jag att anyo foér Kungl.
Maj:t anméila har berdrda fraga.

Betriffande sdkerhetsinspeklionens omfatining har utredningen anselt,
alt huvudregeln bor vara att samtliga registrerade motor- och sliapfordon
skall inspekteras. Forslaget beror ej mopeder. Undantag férordas for sddana
fordon, som redan nu #ir underkastade periodisk kontrollbesiktning, fordon
upptagna i del militira fordonsregistrel dvensom slipslidar. Enligt utred-
ningen bor inspektion féretagas arligen med borjan i prineip nir fordonet
ar ett ar gammalt.

Endast nagra remissinstanser har haft avvikande mening i fraga om de
fordonskalegorier, som foreslagits undantagna fran sakerhetsinspektionen.
FFor egen del anser jag, alt utredningen anfort vigande skal 1ill stod for sitt
forslag, vilket jag diarfor bitrader. Till de av generalpoststyrelsen och jarn-
viigsslyrelsen upptagna fragorna om undanlag for fordon tilthoériga post-
verkel och SJ torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t alt sedermera taga
stillning.

I fraga om den foreslagna aldersgransen f6r inspektionsskyldighetlens
intride har i alskilliga remissytlranden hiivdals, att inspeklionsskyldig-
heten icke bor omfatta nyare fordon. En klarl Gverviagande majoritel av
remissinstanserna ér vidare av den uppfatiningen, att kontrollen i allt fall
bir begransas under verksamhetens uppbyggnadsskede. Huvuddelen av
dessa instanser foreslar, all inspeklionen till en borjan skall omfatta endast
fordon som ir tre ar gamla eller aldre.
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Jag finner det ytlerst angeliget, att inspektionsskyldighelen utformas
pa sadant sati, att fordonsdgarna icke asumkas stérre kostnader och besviir
in nodvandigt. A andra sidan anser jag, all omfattningen av inspektionen
icke far begrinsas si all syftel med densamma forfelas. Jag finner mig
diirfor hora férorda, alt skyldighet att instilla fordon Lill sakerhelsinspek-
tion i princip skall foreligga forsta gangen, néar tre ar forflutit fran forsta
registreringen. For alt inspektionsorganet skall kunna genomfora sin upp-
gift pa smidigast majliga siidt och utan storningar dr det emellertid nod-
vandigl, alt verksamheten utvidgas suceessivt. Jag vill darfor fororda fol-
Jande tillvigagangssitl for verksambetens igangsiattande. Under forsla
verksamhetsaret begrinsas inspektionen il alt omfatta endast fordon, som
ar fem ar eller dldre. Under del diarpa f6ljande verksamhetsaret utstrickes
inspektionsskyldigheten (ill att omfatta jamvil fordon, som ir endast fyra
ar gamla. Forst under det tredje verksamhetsaret uppnas aldersgriinsen tre
ar. Kungl. Maj:1 bor emellertid iiga befogenhel att, om erfarenheterna skulle
ge anledning dirtill, begriansa takten i sikerhetsinspektionens successiva ul-
byvggnad.

De av utredningen foreslagna bestammelserna {or instdllelse till sa-
kerhelsinspeklion har i remisshehandlingen icke mott nigon gensaga.
Enstaka forslag foreligger emellertid om savil lingre som kortare installel-
sctermin.

Den principiclla utformningen av utredningens forslag i férevarande av-
seende finner jag vil underbyggd. Detaljutformningen av desamma torde
bora overviagas ytlerligare. Diarvid bor de speciella sporsmal fa beaktas,
som kan uppstd i fraga om bl. a. inspektion av bil och dartill anvind slap-
vagn i de fall fordonen icke enligl huvudregeln skall instdllas samtidigt.

U fraga om sakerhelsinspeklionens utférande har i remissyttrandena
framférts endast smirre invandningar. Fér egen del har jag funnit mig
kunna i allt vasentligt bitrada utredningens forslag i detta avseende. I an-
stulning hiirtill vill jag understryka angelagenheten av att under upphygg-
nadstiden avkall pa inspektionskraven icke gores i annat fall in da synner-
ligen vigande skill kan anféras harfor. Jag vill vidare papeka, all besikt-
ningsinstrument regelmassigt hor foretes vid inspeklionstillfillet for att en
siker fordonsidentifiering skall uppnis. Besiktningsprotokoll bor tillhanda-
hallas fordonsigaren vare sig fordonet godkints eller icke. Den niarmare
utformningen av bestimmelserna rérande inspektionens tekniska utféran-
de synes mig bora ankomma pa viig- och vatlenbyggnadsstyrelsen. Jag for-
ulsiitler harvid, att styrelsen kommer att successivt anpassa inspektions-
och utrustningskraven efter den tekniska utvecklingen.

Betraffande Kungl. Maj:ts uppdrag till utredningen att behandla fragan
om kopplingsanordningar for slipfordon - vilket spérsmal icke tagits
upp av remissinstanserna till nirmare Overvigande - har utredningen
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hanvisal Ll all en inom Sveriges mekanférbunds standardeeniral utsedd
kommitté har till uppgift att ularbeta normer for kopplingsanordningar.
Vissa resultat har redan uppnétts, och andra kan vintas inom cu nara
framtid. Aven inom den svenska bilindustrien undersokes maojlighelerna
att framstilla bittre kopplingsanordningar. Draghalkar av bilfabrikernas
cgna konstruktioner ar under utprovning, varfér man kan rdkna med atl
halkar av battre kvalitet snart kommer att finnas i marknaden. Enligt vad
jag inhamtat har ocksa den ar 1961 av Kungl. Maj:t foreskrivna siirskilda
kopplingshesiktningen lett till en upprustning av kopplingsanordningarn:.
Med hiinsyn till vad jag hir an(ért rorande vidlagna och viintade atgar-
der for alt héja standarden och siikerheten i fraga om slipvagnskopplingar
och den kontroll éver dem, som tillkommer genom sikerhetsinspektionen,
linner jag ytterligare atgirder pa hithérande omrade f. n. ¢j pakallade.

Ulredningens forslag, alt kontrollen Gver inspeklionsskyldighetens full-
gérande skall ske genom polisens forsorg och med hjalp av sirskilda pa
fordonen anbragla kontrollmarken, har av flertalet remissinstanser till-
styrkts eller lamuats utan erinran. I nagra fall har dock forslag om kom-
pletterande kontroll genom hilregistren cller centrala bilregistret framforts.

Enligt utredningen skulle #ven nya fordon forses med kontrollmirke
med uppgift om forsta inspektionstillfille. 1 princip skulle déarfér, redan
ett ar efter det att bestimmelserna om siikerhetsinspektion tritt i kraft,
samltliga fordon vara férsedda med mirken. Vid inférande av sikerhets-
inspeklion i den mindre omfaltning jag nu foreslagil kommer emellertid,
iven om nyregistrerade fordon forses med mirken, ett belydande antal
fordon utan mirken att finnas i trafiken under ett lingre skede &n vad
utredningen forutsatt. Trots detla finner jag en kontroll med hjilp av
siirskilda mirken enligt de principer utredningen férordal tills vidare vara
den enda Iosning som bér ifragakomma. T likhet med utredningen auser
jag, att dven fordon, som godkinlts vid periodisk kontrollbesikining, hor
forses med sarskilt kontrollméavke. Detta mirke bor utformas sia alt det
liatt kan skiljas fran mirke, som avser sikerhetsinspektion.

I detta sammanhang vill jag framhalla, atl direktiv for en sirskild sak-
kunnigutredning rorande fordonsregisireringens organisation m. m. ar
under utarbetande inom kommunikationsdepartementet. I samband med
en sddan utredning bor dven undersékas, huravida kontrollen dver saker-
hetsinspeklionens fullgérande sedermera kan och bor Gverforas pa lans-
styrelsernas bilregister eller centrala bilregistret.

Utredningen har foreslagil dagshéter sasom pdféljd for nunderlilen sa-
Lerhetsinspeklion samt boter omedelbart i penningar [or forsummelse i
fraga om fordonens forseende med konltrollmirke. Vid remisshehandlingen
har i huvudsak icke framstillls nagra principiella invandningar mot for-
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slaget i denna del. Enligl min mening bor ulredningens ifragavarande for-
slag laggas till grund for bestimmelserna 1 amnet.

Betraffande sakerhelsinspektionens organisation har i remissyttrandena
stort avseende fasts vid att betryggande garantier skapas for objektiviteten
i inspektionsverksamheten. Detta har icke aunsetts bli fallet vid elt realise-
rande av foreliggande huvudalternativ, enligt vilket sikerhetsinspektionen
skall ombesérjas av ett helt privatigt aktiebolag. Vidare har bl. a. anforts,
att ett genomforande av forslaget om sirskilda inspektionsanstalter i prak-
liken skulle innebara, att fordonskontrollen i lundet splittrades mellan an-
stalterna och statens hilinspektion, vilket icke ansetts ulgora en rationell
losning.

Enligt min mening maste uppstillas som ell grundlaggande krav all
kontrollverksamheten organiseras s, att sakkunskapen och objekliviteten
1 sdkerhetsinspektlionen icke kan ifragasiattas. Da sikerhetsinspektionen
bor byggas upp icke enbart for att kunna utéva foreskriven kontroll fran
det allménnas sida utan dven for att kunna uppfylla rimliga ansprak pa
service frdn den enskilde fordonségarens sida, bir vidare organisationen
vara sé& flexibel, att resurserna snabbt kan anpassas efter verksamhetens
vixlande behov.

Kravet pa erforderlig objektivitet synes mig icke kunna ifragasittas om
verksamheten anfértros al en statlig myndighet eller ett aktiebolag, vari
staten iger hela eller den huvudsakliga bestimmanderitten.

Nar det galler valet av organisationsform bér stor vikt fistas vid det
forhallandet, att den verksamhet, som det hir ar fraga om, maste liggas
upp sadsom en industriellt betonad produktion, om en rationell och ekono-
misk drift skall kunna uppnas. Strivandena maste fortlépande inriktas pa
atl genom nya och forbittrade hjalpmedel mekanisera och forenkla de olika
provningsmonienten. Hirigenom G6kas tillforlitligheten och likformigheten
vid provningen och likasa férkortas arbets- och tidsatgangen, vilket ar an-
geligel ur kostnadssynpunkt. Fran hir antydda aspekter foreter siker-
helsinspektionens verksamhel principiellt sett ritt stor likhet med sadan
statlig och kommunal féretagsamhet, vars malsiltning ir alt genom en
rationell och effektiv drift tillhandahalla allménheten olika slag av service
till lagsta mojliga kostnad.

Enligt min mening ar del av avgdrande betydelse for sakerhetsinspek-
tionens funktion, att en sadan organisationsform viljes som medger goda
forutsattningar f6r atl verksamheten kan liggas upp efter hiar angivna rikt-
linjer. Organisationsformen bor vidare kunna medge en smidig anpass-
ning av kapaciteten till de viaxlande behoven. Man far namligen rikna med
maojligheten av vissa sésongmissiga variationer i sysselsattningsvolymen.
Tillfallig arbetskraft maste diarfor vid behov snabbt kunna anstillas.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande och dven i manga
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andra sammanhang har bilismens olika organisalioner uttalat ett starkl
positivt intresse att medverka till 16sande av sddana trafiksikerhetsproblem,
som det hir narmast giller. Vigande skil talar vidare for att man vid upp-
liggningen och driften av sikerhelsinspeklionen utnyttjar den samlade
fackkunskapen och erfarcnheten inom den scktor av det enskilda nirings-
livet, som sysslar med likartad verksamhet och som kan sammanfaltas un-
der benamningen bilverkstadsbranschen.

Fran hir anférda synpunkter synes mig den lampligaste organisations-
formen for sikerhetsinspektionens verksamhet vara ett akliebolag, dar sta-
ten iger det avgorande inflylandet och bilismens organisationer och bil-
verksladsbranschen ingar sasom medintressenler.

Med hiinsyn hartill har jag tagit kontakt med KAK, M, MHF, Svenska
droskbiligareforbundet, Svenska lasttrafikbiligareforbundet, Svenska om-
nibusigareforbundet, Niringslivets trafikdelegation, bilforsiakringsforeta-
gen och MRF. Diirvid har alla dessa sammanslutningar forklaral sig villiga
att inga som deligare i del skisserade bolaget.

Ett bibehallande i oforindrad omfaltning av statens bilinspektions nu-
varande arbetsuppgifter skulle innebiira, att den tekniska fordonskontrollen
i landet uppdelades pa tva hell skilda organisationer, namligen dels bilin-
spektionen, dels del nyna akliebolaget for sikerhetsinspektionen. Delta inne-
bar sjalvfallet en foga rationell dubbelorganisaiion. For att undvika denna
bor till aktiebolaget i storsta mojliga utstrickning overforas bilinspektio-
nens nuvarande uppgifter inom fordonskontrollen, d.v.s. i huvudsak re-
gistrerings-, kontroll- och kopplingsbesikiningar. Det érliga antalet sadana
besiktningar ir avseviirt mindre én det beriknade antalet sikerhetsinspek-
tioner. Bilinspektionens vikigaste uppgifier torde direfter tills vidare kom-
ma att avse typbesiktning, forarprov, prov med korskolepersonal samt kon-
troll 6ver korskolor. Vidare torde bilinspektionen dven fortsittningsvis {4 ut-
gora remissinstans i vissa fragor samt dessutom erhélla en del nya uppgifter
i samband med kontrollen over verksamheten vid bolagets inspektionsan-
stalter.

Med hinvisning till vad hiir anforts foreslar jag, att ett siirskilt aktiebolag
hildas med huvudsaklig uppgift ait ombesorja sddana sikerhetsinspektio-
ner samt regisirerings-, kontroll- och kopplingsbesiktningar som angivits i
det toregaende. T detta bolag bor lampligen staten dga 52 % av aktiekapitalet
och Aterstiende 48 9% lika fordelas pa var och en av de fyra enskilda intres-
sentgrupperna, d.v.s. motororganisationerna, yrkesbilismens sammanslut-
ningar (inklusive Niringslivels trafikdelegation), bilforsakringsforetagen
och MRF. Endast ifrdgavarande bolag bor erhdlla ritt atl utfora har angivna
sitkerhetsinspektioner och besiktningar.

Det torde bora ankomma pi Kungl. Maj:1 all godkdnna bolagsordning for
firetaget. Bolagels verksamhet hor organiseras pa i huvudsak foljande satt.

Antalet inspektionsanstalter och dessas forliggning bor i stora drag mot-
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svara utredningens forslag. Del kan dock visa sig erforderligt att inritta
etl nagot stérre antal anstalier invad ulredningen linkl sig. Bolaget bor tilise
atl anstalterna far en limplig lokalisering. Vidare bor i glesbygdsomradena
sirskilda anorduningar vidlagas som underlillar for fordonsagarna att fa
sitkerhetsinspektion utford. Bl a. bor overviigas, att pa avlagsna orter an-
ordna motlagning vissa dagar under beslimd tidsperiod, dirvid inspektion
[orritlas av personal, som Ljinstgor pa flera platser.

Bolaget bor iiven kunna utféra annan, med sikerhetsinspektion samt
kontroll- och registreringsbesikining likartad verksamhet, sdsom tekniska
undersékningar for polisens rikning och frivillig fordonskontroll (bl. a. kon-
ditionstester). Koslnader och inldkter i anledning av olika slag av forritl-
ningar skall sirredovisas {6r att mojliggora en fortlopande kontroll av de
siilda forrattningsavgifternas skilighet.

Inom bolaget beriknas ca 5560 tekniker bli sysselsalla. Av dessa lorde
ca 200 komma att Ljinstgoéra som anslaltsforestandare eller bitradande an-
staltstérestdndare. Med hinsyn till de arbetsuppgifler som kommer att aligga
foresldndare och bitridande forestandare hir de ha kvalifikationer mot-
svarande bilinspektors eller bitradande bilinspektors. De forulsiiltes sa-
ledes ha avlagt examen vid teknisk liroanstall eller genom sysslande med
tillverkning eller reparation av molorfordon eller eljest forvirvat ingaende
kiinnedom om motorfordons konstruktion, skitsel och mangvrering. Namn-
da forestdndarpersonal bir saledes i stor utstriickning kunna rekryteras med
verkmistare, som kan aberopa vil vitsordad tjiinslgéring vid bilverkstad.
Ovriga tekniker bor ha fleririg praktisk erfarenhet som bilmekaniker. Ut-
bildningen av forestindargruppen forutsittes under uppbyggnadsskedet iiga
rum inom slatens bilinspektion och ander ledning av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen.

Jag riknar med atl bolaget i regel skall dvertaga bilinspektionens besikt-
ningshallar och de bilprovningsanliggningar, som drives av MRF, KAK och
MHF.

I flera remissyllranden har hiivdals, all de personer som skall utfora
siikerhetsinspektion hor omfattas av fimbelsansvar. Vidare har man pa
manga hall funnit det niédviindigl alt omedelbarl kérférbud skall kunna
meddelas i de fall di vid inspektion konslateras, all fordon ¢j ar i trafik-
sitkert skick.

Aven enligl min mening iir den lilltinkla verksumheten av sadan art, att
den bér kontrolleras och Gvervakas av befattningshavare med stillning som
offentlig tjAnsteman. Jag anser darfor, alt férestandare och bilridande fire-
stindare vid inspektionsanstalt bor givas siddan stillning. Detta blir néd-
vindigl ocksa fran den synpunklen, att hl a. regisireringsbesiktningarna
skall dverflyttas pa del nybildade bolaget. Nitmnda befaltningshavare hor
ocksa tilliggas befogenhel att meddela kérférbud. Behorighetsbevis for
forestdndare och bitridunde foreslindare torde bora utfirdas av vig- och



Tredje lagutskotlets utlatande nr 22 dar 1963 23

attenbyggnadsstyrelsen. Sasom foreslagits vid remissbehandlingen bor for-
donsiigare, som ej alnijes med bheslul av forestindare cller bitridande fore-
standare, dga ritt alt overklaga beslutel hos vig- och valtenhyggnadssty-
relsen.

Den obligatoriska siikerhetsinspektionen torde bora trida i kraft den 1
januari 1965. Vid samma tidpunkt bor bilinspektionens nuvarande arbets-
uppgifter i fraga om registrerings-, kontroll- och kopplingsbesiktning over-
foras till bolaget {ran bilinspektionen. Bolagel bor emellertid successivt pé-
borja verksamhelen redan under senare hilften av dr 1964 for att utarbeta
erforderliga rutiner etc. Den kapacitet, som hiirigenom kommer att finnas
under andra halvaret 1964, bor lagas i ansprak for inspektion pa frivillig
grund. Genom sadan frivillig inspektion bor om fordonet godkannes, siker-
hetsinspektion tor nidrmast foljande instillelsemdanad anses fullgjord.

Jag har i del foregiende framlagt mina synpunkter pa fragan hur for-
donskontrollen i huvudsak bor utformas. En rad sporsmal av i forsta hand
praktisk natur aterstar emellertid atl 15sa, innan det foreslagna bolaget
kan (rdada i verksamhet. Det dr min avsikt att tillsitta en sirskild arbets-
erupp inom kommnnikationsdepartementet med uppgift atl nirmare under-
sioka och Overviga dessa fragor.

Forslag lill de férfattningsiindringar, som erfordras {or sikerhetsinspek-
tionens genomférande, m. m., och som Kriver riksdagens medverkan, torde
vid senare tidpunkt fa framliggas for riksdagen.

Slutligen vill jag framhalla, alt den foreslagna Sverflytiningen av arbeis-
uppgifter fran statens bilinspektion till bolaget givetvis aktualiserar vissa
personalproblem for bilinspeklionens del. Helt allmént kan emellertid si-
ans, alt del torde foreligga relativi goda méjligheter for dverlalig personal
vid bilinspektionen alt erhalla anslillning hos bolaget. Frin personalhall
har framhallits onskviirdheten av atl har avsedda anstillningsfragor sna-
rast Overviiges. Dessa och hithérande fragor synes mig utan lidsutdrikl
hora tagas upp till behandling vid overliggningar mellan foretriidare for
slaten och det blivande bolaget samt vederborande personalorganisalioner.

Det torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga oOver-
singsanordningar betriffande statens bilinspektion,

Motionernas huvudsakliga innehall
Motionen II: 753
Den forordade siikerhetsinspektionens hetydelse som olyckshimmande
faktlor kan enligt motioniiren inte viinlas bli sa slor atl den star i rimligl for-
héallande till de omfattande resurser i {riga om medel och personal som
tages i ansprik av organisalionen. Det kan enligh motiondiren ifrigasiilias,
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om inte en del av dessa resurser med storre fordel kunde anvidndas inom
exempelvis sjuk- och hillsoviarden. Motionéiren, som anser den foreslagna
organisalionen olamplig {or sill indamal, finner vidare att inspektionsskyl-
digheten sirskill i glesbygderna och pa landet kan viintas bli orimligt be-
tungande for fordonsdgarna, med hinsyn till bland annat reskostnader,
forlorad arbeisfortjinst och stor risk {or trafikolyckor. Motionidren anser
det mdjligt atl ulan omorganisation infora en onskviird besiktningsskyldig-
het | samband med oOverlalelse av begagnade fordon. De syften som den
forordade sikerhetsinspeklionen avser att tillgodose kan enligt motioniren
vinnas genom forstirkning av bilinspektionen, trafikpolisen och statspoli-

sSen.

Motionerna I: 649 och II:{802

Motionirerna finner den {irordade inspeklionsskyldigheten i vissa fall
onidigt langtgdende och alltfor kostsam. I forstnamnda hinseende viander
sig molioniirerna mot atl skyldigheten giller oberoende v den omfattning,
i vilken fordonet anvints. Molioniirerna anser all en effektivare fordons-
kontroll Limpligast kan uppnis genom en visenilig utbyggnad ov polisens
kontrollverksamhel i forening med siarskild besikining i samband med
overlilelse av fordon,

Betraffande molionernas fullstiimdiga innehall hinvisar atskottet {ill
motionen I1: 802.

Motionerna 1: 673 och I1:828

Molionirerna framhaller att siikerhetsinspektionen medfor en ytterliga-
re kostnad f6r den av skalter och forsikringsavgifter tyngde fordonsigaren.
Det synes enligt vad i molionerna anféres niédvandigt att alla mojligheter
tages till vara att sanka sjalvkostnadspriset och dédrmed avgifterna for bil-
kontrollen. [ detta syfte anser motionirerna det béra undersokas, om méj-
ligheter finnes all utan dsidosattande av sitkerhetskraven rationalisera kon-
trollverksamheten. Vidare bor i samma syfte andrahandsverksamheten for
konditionstestning m. m. pdi inspektionsanstalterna utbyggas och popula-
riseras.

Betriffande motionernas fullstindiga lydelse hinvisas till motionen
1:673.

Motionerna I: 674 och II: 829

Motionarerna finner pi anforda skidl del kunna antagas att den fororda-
de fordonskontrollen icke kommer att undanréja mer an en del av de brist-
falligheter hos fordonen, som orsakar trafikolyckor. Mot denna bakgrund
anser motionirerna del angeliaget att inventeringen av atgirder for det fort-
satta trafiksikerhetsarbetel fullfoljes med all kraft. Enligt vad i motionerna
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anfores kan i avsaknad pa fullstandig redogorelse for vad som framhommil
vid inventeringen risk anses foreligga all trafiksakerhelsarbetet inriklas pa
sadana detaljforslag som icke ger det fran fraliksikerhetssynpunkl mest
tilliredsstallande resullatel. Den forordade siikerhelsinspektionens verk-
ningar hiirvidlag kan enligt motionarerna icke hell klarliggas, forran in-
speklionen lriitl i funktion. Om resullalel skulle visa sig mindre Lllfreds-
slilllande, bor méjlighet foreligga alt omdisponera de resurser, som nu sitls
in, till de omraden dér de ger basta resullat. Molionarerna finner det dirfor
fampligl, att sakerhelsinspeklionen [ar lemporar karaklar och provas un-
der forslagsvis fem ar. Om tillfredsstallande resullat uppnas, kan inspekiio-
nen darefler ges cn mera permanent stallning.

Betriiffande molionernas fullstindiga innehall hianvisar ulskotlet nhll
motionen II: 829.

Motionen 1: 675

Molionaren anser alskillign skal tala for oll inspektionsverksamhelen
[orhagges till stalens bilinspeklion. Harom anfores foljande.

Bilinspektionen har ju bl. a. till uppgift alt verkstilla besikiningar som
till sin natur ej namnvirl skiljer sig fran eu konlroliverksamhet av del slag
som foreslas i proposilionen. Piliagges bilinspekltionen uppgiften atl dven
verkstilla den foreslagna kontrollbesikiningen innebir det ej nagra till arten
nya arbetsuppgifter. Da inspekiionens resurser under senare ar undergitl
en hgst vasentlig forstiarkning i fraga om saval personal som inspektions-
hallar och tekniska hjiaipmedel av olika slag sami uthyggnaden alltjami
pagar, torde inspeklionen ej blott ha fullgoda resurser alt fullgora sina nu-
varande dligganden i fraga om hesiktning av fordon ulan ha en viss over-
kapacilel. Delta gor del majligt att med en relalivi méltlig forstarkning av
personalen i hogst betydande grad Oka besikilningskapacileten. Inspeklio-
nens personal och lokaler skulle di kunna ulnyttjas rationellt och redan
utbildade rutiner skulle medfira att inspektionsverksamheten redan frin
horjan kunde liggas upp sisom en industrielll belonad produktion som de-
parlemenlschefen ansetl dnskviirt. Utbildningen av erforderlig personal
skulle ocksi ordnas pi ell smidigl sitt.

Den inspektionsverksamhel som del har ar fraga om ar enligl mitl for-
menande en lypisk stallig funklion, nimligen att konivollera efferlevnaden
av lagar och forfallningar. Man Kan jamfora den med den verksamhet som
hedrives av 1. ex. tullverkel och luftfartssiyrelsen. Genom all ge foreslandare
och bhitradande forestandare vid inspektionsanstall stillning som offentlig
ljansteman anser sig departementschefen ha 15st delta problem. Diresl bil-
inspeklionen utsigs lill besikiningsmyndighel skulle enligt mitt formenan
de fragan om ambetsansvarel fa en mera Lllfredsstallunde losning.

Enligl departementschefen skall bilinspektionen erhilla en del nya upp-
gifter i samband med kontrolien 6ver verksamhelen vid holagels imspeklions-
anslalter. Diirest bilinspeklionen linge ansvarel for inspeklionerna skulle
man undvika delta dyrbara och improdukliva kontrollsystem

Som tidigare papekals skall den obligaloriska sikerhelsinspektionen tra-
da i kraft den 1 januari 1965, Det av mig forordade forslagel alt slalens hil-
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inspeklion skall vara konlrollmyndighet (orutsiller vissa utredningar. Da
dessa lorde kunna genomfidras inom kommunikalionsdeparlementet torde
forslag kunna foreliggas innevarande éars hoslriksdag. Nagot drdjsmal be-
traffande ikrafttriidandel behover salunda inte uppkomma.

Utskottet

Vagtrafikforordningen innehaller bestammelser om koniroll fran bl a.
trafiksikerhelssynpunkl av savil motordrivina fordon som slapfordon. Sa-
lunda fordras for atl dylika fordon skall kunna registreras och fa tagas i
bruk atl fordonet undergatt registreringshesiklning eller upptagits i typ-
inlyg, grundal pa instruntent 6ver verkstalld typbesikining.

Den kontroll som pi detta salt kommer (ill stand dr av engangskaraktar.
Gallande ralt erbjuder emellertid ocksa vissa méojligheter till lopande kon-
troll av fordonshestandel genom dels kontrollbesikining cfter beslut av lins-
styrelse, dels flygande inspektion och dels periodisk konlrolibesiktning av
bl. a. utryckningsfordon, kiérskolebilar och fordon som utnyttjas for yrkes-
massig personbefordran eller i uthyrningsrorelse. I sammanhangel ma jam-
val erinras om foreskrifterna rorande sarskild kopplingsbesiktning av tyng-
re slapvagnar. Besiktningsverksamheten ankommer huvudsakligen pa sta-
lens bilinspeklion men till viss del ocksa pa ordningsstalspolisen oeh den
kommunala polisen. I'6r kontroll av vissa slaten tillhiriga fordon galler
sarskilda bestimmelser.

Pa sitt niarmare framgar av den foregdende redogorelsen har i olika
sammanhang uppkommit fraga, huruvida av trafiksikerhelsskil regelbun-
den kontrollbesikining horde foveskrivas belriaffande alla eller atminstone
flerlalet kategorier av molordrivna fordon och slipfordon. Ar 1962 fram-
lades belinkande med forslag i &mnet av 1960 ars utredning angdende kon-
trollbesikining av bilar m. m. I propositionen, som visentligen grundats pa
utredningens betdnkande, foreslas savitl nu dér i fraga all riksdagen for sin
del malte besluta om inférande fran och med den 1 januari 1965 av perio-
disk fordonskontroll sialkerhelsinspektion av molorfordon och slap-
vagnar m. m. i huvudsaklig dverensstimmelse med féredragande departe-
mentschefens forslag. Forslagel innebar i korthet en arlig kontroll av i
princip alla registrerade molor- och slipfordon ildre #in tre ar. Verksam-
helen skall byggas ul successivl och lill en bérjan endast omfatta fordon
som ar minst fem &r gamla, Inspektionen skall verkstillas vid sarskilda
for andamdlet inritiade inspektionsanstalter. Fordon skall instillas till sii-
kerhelsinspektion under viss installelsemanad eller under de tva nirmasl
foregdende cller efterféljande ménaderna. Kontroll éver inspektionsskyldig-
helens fullgbrande skall utévas av polisen med hjilp av sirskilda pa for-
donen anbragla kontrollmérken. Underlaten sikerhetsinspektion skall kun-
na straffas med dagsbéter och forsummelse i fraga om anbringande av kon-
trollmirke pa fordon med penningbéter. Sikerhetsinspektionen skall ut-
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foras pa etl sadant sill all darigenom crhalles kontroll av all fordonen fran
trafiksikerhetssynpunkt ir i fullgotl skick. Inspektionen skall ombesorjas
av elt sirskill akticholag, vari staten far huvudinflylandel. Som delagare i
bolaget avses vidare inga olika berérda bransch- och intressecorganisationer.
Forestandare och bitridande forestandare vid inspektionsanstall far stall-
ning som offentlig tjansteman. Fordonsagare, som ¢j alndjes med sadan
befattningshavares beslul, skall diga ratl alt éverklaga beslutel hos vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Bolaget skall for forriliningarna aga uppbéra
avgifter baserade pa holagets sjalvkostnader och faststillda av Kungl, Maj:t.
Bolaget skall Gvertaga bilinspektionens uppgifler inon fordonskontrollen
savitl avser registrerings-, kontroll- och kopplingsbesiktningar. Bilinspek-
lionens arbetsuppgifter kommier atl omfatla huvudsakligen typbesikining,
forarprov och kontroll éver kirskolor dvensom i viss omfatining kontroll
over verksamheten vid bolagels inspektionsanstalter.

i motionen 1E: 753 samt i likalvdande motionerna I: 649 och 11: 802 yr-
kas avslag pa propositionen. Hirvid bar i huvudsak aberepats alt proposi-
tionens syfte kan tillgodoses med mindre kostnad genom inforande av kon-
trollbesiktning i samband med Gverlitelse av begagnade fordon och genom
uthyggnad av nuvarande konlrollsystem samt att inspeklionsskyldighelen i
olika avseenden blir allifér betungande for den enskilde fordonsagaren.

Vad forst angar hehovet av sakerhetsinspektion har departementsche-
fen framhallit atl man under senare ar saviil inom som utom landet horjat
tillmita fordonels standard i fraga om konstruktion och nnderhall en alll
slirre betydelse for trafiksikerheten. Som eu foljd harav har i bl.a. Fin-
land, Viasttyskland, Belgien, Storbritannien ochy ett storl antal delstater i
USA inférts allmiin periodisk fordonsbesiktning. Enligl vad i propositionen
uppgives har efler inforandel av sadan kontroll positiva resultat i regel
kunnal konstateras i form av minskad olycksfrekvens och férbittrat for-
donsunderhall. Sasom departementsehiefen funnit ger remissvaren 6ver ut-
redningens betankande liksom den inom kommunikalionsdepartementel
foretagna inventeringen av tinkbara frafiksakerhetsalgirder klart belagy
for alt behov foreligger ocksa i Sverige av en periodisk fordonskoutroll, Ut-
<kotlet anser for sin del siakerhelsinspeklion ulgora ett viktigl led i de sam-
lade atgarder som kritves for att dka trafiksakerhelen. I likhet med depar-
tementschefen finner utskottel under hiinvisning till det vaxande fordons-
hestandet att en uthbyggnad inom ramen av nuvarande kontrollorganisation
icke skapar ett realistiskl allernativ Gl den féreslagna siikerhetsinspek-
tionen. Ulskottet bitriider darfor departementschefens forslag att sakerhels-
inspektion skall inféras och avslyrker bifall till ovanniimnda motioner,

Enligl departementsehefen skall inspeklionen i prineip omfatla samlliga
registrerade molorfordon och  skipvagonar. Undantag forordas bl a. be-
triiffande sadana fordon, som redan nu éir underkaslade periodisk kontroll-
besiktning, och fordon upplagna i det militara fordonsregistret. Ulskottet
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illstyrker vad salunda foreslagils. Av utredningens betankande framgar att

vid ingangen av ar 1961 drygt 40 < av det totala bilbestandel — 1,3 mil-
joner fordon var dldre én fem ar och cirka alla procent édldre én to ar.

Den kraftiga okningen av bilbestandet under senare ar kan enligt betin-
kandet viinlas leda till en 6kning av fordonsbestandels genomsnittsalder.
Med den av departementschefen forordade aldersgrinsen — tre ar for
inspeklionsskyldighelens inlridande kommer sikerhelsinspektionens om-
fatining foljaktligen atl bli mycket stor. | enlighet med vad i flera remiss-
svar samt i vissa motioner utlalals vill ulskollel betona vikten av alt verk-
samheten fran birjan 16per smidigl, sa afl kobildning och vantetider meel
dirav foljande kostnader och oliigenhieler for allminheten savitl maojligt
undvikes. Den av deparlementschefen forordade suceessiva uthyggnaden
synes i ocl for sig val dgnad all frimja della syfte. Sasom departements-
chefen funnil hor emellertid Kungl. Maj:t iiga befogenhet atl, om erfaren-
helerna skulle ge anledning dirtill, hegriinsa utbyggnadstakien. Inom ul-

skoltet har i sadant avsecende diskuterals — férutom den i propositionen
angivna nlvigen — aven all anlingen betraffande fordon i de yngre ars-

klasserna infora en tvaarsintervall mellan besikilningarna eller att i éver-
cangsskedet ytlerligare begrinsa de arsklasser, som skall omfaltas av sii-
kerhetsinspektionen. Avgorandel av hur dessa fragor i samband med verk-
santhelens igangsiltande skall 16sas bor, sasom i propositionen forutsatis,
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Utskottet delar departementschefens uppfaltning att siikerhetsinspektio-
nen kan forvantas medféra en minskning av antalet trafikfarliga bilar. Hir-
il kommer att inspektionen enligt ulskotlets mening dven har i landel kan
vantas fa den ulomlands iakttagna verkan att fordonsiagarna gores upp-
mirksamma pa betydelsen av en effektiv och fortlspande fordonsvard. Sa-
som ulredningen framhallit ar det ogorliglt atl enbart med ledning av clf
fordons alder avgora fragan, huruvida fordonet ir trafiksiikert eller ej. Sa-
lunda kan tillverkningsfel, krockskador eller onormalt slilage pa vitala de-
lar Ul f8ljd av fordonsdgarens forsummelse medfora alt praktiskl tagel
helt nya fordon ej ir i trafiksakert skick. Uppenbarligen maste sasom pape-
kals i motionsparen 1: 649 och I1: 802 samt : 674 och [1: 829 jamval kor-
strickans langd inverka hivvidlag. Mot bakgrund bl a. av det sagda fram-
star det for utskottet som angeliget all den i motionen 11: 753 samt i motio-
nerna 1: 649 och Il: 802 ifragasatla kontrollen i samband med overlatelse
av begagnade fordon kommer il stand. Harvid skulle iiven vinnas en ytter-
ligare kontroll av det idldre fordonsbestandel. Som framgar av den tidigare
redogérelsen har bl. a. 1958 ars A-riksdag och 1959 ars riksdag uttalat sig
positivt rérande en sadan kontrollform. Utskottel hilsar dirfor med till-
fredsstillelse departementschefens uttalande att inom kommunikationsde-
partementel for ndrvarande dvervages fragan om vilka atgarder som er-
fordras for att undanrdja de speciella och enligt utskottets mening allvarliga
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trafiksikerhetsproblem, som hinger samman med vissa mindre ansvars-
medvetna former av handel med hegagnade hilar. Utskoltet vill understryka
viklen av att dessa problem iignas all omsorg och forutsatler all den inom
departementet pagdende ulredningen snarast mojligt slutfores och dirav
foranledda atgarder vidtages.

Betriffande sikerhetsinspektionens orgunisation hir i enlighet med de-
partementschefens uttalande foljande krav kunna uppstillas. Sakkunska-
pen och objektiviteten i siikerhelsinspektionen hir ej kunna ifrigasitias.
Inspektionen skall uppfylla rimbiga ansprak pa service frin den enskilde
fordonsigarens sida. Resursernu skall saledes snabbt kunna anpassas efler
verksamhetens vixlande behov, Sasom framhailits i motionerna [: 673 och
11: 828 iir det vidare angeliigel all synnerlig nppmiirksamhet dgnas sidana
dtgiirder, varigenom ulgifterna {Gr sékerhelsinspeklionen minskas. 1 detla
hiinseende har forutsatls alt verksamheten skall syfta (ill en rationell och
ckonomisk drift. Strivandena maste fortlipande inriktas pd mekanisering

och forenkling av de olika provningsmomenten i syfle forutom alt tka
tillforlitligheten och likformigheten vid préovningen - - atl firkorta arbets-

och tidsatgangen. Vidare har departementschefen funnit atlt med den obli-
gatoriska kontrollen bor kunna forenas likarlad verksamhet, t. ex. tekniska
undersékningar for polisens rikning och frivillig fordonskontroll. Som fram-
gar av propositionen skall kostnader och inlikter i anledning av olika slag
av forratiningar sarredovisas for att mijliggora en fortlopande kontroll av
de skilda forratiningsavgifiernas skiitighel. Mol bakgrund av det nu sagda
torde del kunna forutsiittas att de obligatoriska avgifterna i gorlig méan
halles nere.

Sasom framhillits i motionen 11: 753 samt i motionerna 1: 674 och II: 829
kommer de enskilda fordonsigarna ofta atl utdver de direkta kostnaderna
fa vidkannas betydande indirekta kostnader [6r exempelvis resor till och
fran inspektionsanstalt saml for tidsspillan i samband med sddana resor.
Det ar darfor av vikt att inspektionsanstalterna forkigges pd lampligt silt.
! likhet med departementschefen finner uiskottel att i gleshygdsomradena
sarskilda anordningar hor vidlagas som underlitlar instillelse till siiker-
hetsinspektion.

Vid remisshehandlingen av utredningens betiinkande, vari forordades all
sitkerhetsinspektionen skulle handhavas av etl akliebolag i Molorbranschens
riksfirbunds regi, uttalade ett trettiotal remissinstanser den uppfatiningen
atl statens bilinspektion i stillet borde utbyggas (6r dndamdlet. I motionen
[: 675 hemstilles nu all riksdagen med avsiag pd propositionen mitie an-
hilla om forslag Lill innevarande riksdags hiostsession rorande sikerhetsin-
spektion, som skulle ombesirjas av bilinspektionen,

Sdasom framhallits redan i ulredningens direkliv skulle for tillmitesgaen-
de av motionirens yrkande erfordras en viisenllig utbyggnad av bilinspek-
tionen ulan atl dirmed garanderats, atl verksamhelen skulle fungera med
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den smidighet och elfektivitet som i det {Gregaende befunnits dnskviard. Vid
bedomande av formen tor inspektionsverksamhetens bedrivande anser ul-
skoltel i likhet med departementschefen del jamvil bora beakias alt bilis-
mens olika organisationer ullalat ett starkt positivt intresse att medverka
vid losandet av hithorande lrafiksikerhetsproblem samt att den samlade
fackkunskapen och erlurenheten inom bilverkstadsbranschen bor utnyttjas
vid siikerhetsinspektionens planering och drifl, Vid angivna férhallanden
finner utskoltet att del forordade aktiebolaget utgor den lampligaste orga-
nisationsformen f6r sikerhetsinspeklionens verksamhet. Utskotlet avstyr-
ker darfor bifall till motionen I: 675.

Vad departementschefen i ovrigt foreslagit foranleder icke nagon erinran
fran uiskotiets sida.

I motionerna 1: 674 och 11: 829 har anférts bl a. atl verkningarna av den
salunda forordade siikerhetsinspektionen bor foljas under det inledande
skedet genom undersiokningar av olika slag. Diirest resultatet visar sig mind-
re tillfredsstiallande, bor enligl motionarerna mdajligheten hallas dppen all
omdisponera de belydande resurser, som nu sills in pa sikerhetsinspek-
tionen, till sddana algirder som {ran trafiksikerhetssynpunkt kan ge battre
resultat. Motionirerna hemstiller dirfor att sikerhetsinspektionen utformas
som en forsoksorganisation. Enligt utskottets mening later det sig bl. a.
fran rekryteringssynpunkt ej giirna gora att giva det blivande aktiebolagel
annat an permanent karaktir. Utskotlel fOrulsitter att vid den forordade
successiva utbyggnaden vunna erfarenheler efter hand tages Lill vara. Sdsom
framgar av propositionen hemstilles diri om riksdagens beslut om inforan-
de av siitkerhetsinspeklion i huvudsaklig éverensstimmelse med departe-
mentschefens forslag. Inom ramen for de av ulskottel nu tillstyrkia riki-
linjerna finnes siledes utrymme for yiterligare jimkningar. Molionarernas
sylte far hirigenom enligl utskoltets mening anses ha i viss man lillgodo-
setts, Ulskottel vill avslulningsvis crvinra om atl riksdagen kommer att fa
laga stillning 1ill olika delaljfragor i iimnet i sumband med att torslag om
erforderliga forlatiningsdndringar framligges (6r riksdagens prévning.

P& grund av vad salunda anforts [ar utskollet hemslilla, savitt nu ér
i fraga,

A. alt riksdagen matte med avslag a [oljande motioner,
nimligen

1. 1:753,

2. 1: 649 och IT: 802 sami

3. 1: 675
med bifall Lill forevarande proposition, nr 91, {0r sin del be-
sluta om inforande av sikerhetsinspektion av motorfordon och
slipvagnar m. m. frdn och med den 1 januari 1965 i huvud-
saklig dverensstimmelse med féredragande departementsche-
fens forslag;
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B. att motionerna 1: 673 och 1I: 828 samt I: 674 och 11: 829,
i den man de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, icke malle {6ranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 april 1963
Pa tredje lagutskotlets viignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta direndes behandling har ndirvarit:

fran forsta kammaren:; herrar Alexanderson, Lindahl,* Géran Karlsson,
Ehbe Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson och Akesson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Johans-
son i Ockerd, Bengtson i Solna, Maltsson, fru Ekroth och herr Hammarberg.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



