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Nr 2

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om dndring i folkbokféringsférordning-
en den 28 juni 1946 (nr 469).

Genom en den 30 november 1962 dagtecknad proposition, nr 18 &r 1963,
vilket héanvisats till lagutskott och behandlats av iredje lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt, i statsradet fort
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning om iindring i folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946
(nr 469)

Hirigenom forordnas, att i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946
skall inforas en ny paragraf, betecknad 75 §, av nedan angiven lydelse.

75 §.

1 mom. Konungen iger, under forutsittning av dmsesidighet, med fram-
mande stat triaffa 6verenskommelse i friga om enskilda personers folkbok-
foring hir i riket och i den andra staten.

2 mom. Dar for tillimpningen av dverenskommelse som i 1 mom. ségs
erfordras foreskrifter utover eller i stdllet for vad i denna foérordning ar
stadgat, giller vad Konungen ddrom forordnar.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Propositionens tillkomsthistoria och huvudsakliga innehall

Vid Nordiska radets andra session i Oslo i augusti 1954 framfordes en
enhillig rekommendation (nr 5/1954) till regeringarna om att giva flytt-
ningsbetyg internordisk giltighet och att i samband ddrmed underséka moj-
ligheterna for ett utbyte av flyttningsrapporter. Den norska regeringen fick
i uppdrag att svara for den vidare behandlingen av rekommendationen och
pa grundval av vissa undersékningar férordade denna vid Nordiska radets
tredje session (melding den 23 december 1954) att rekommendationen borde
genomforas i vart fall mellan Danmark, Norge och Sverige samt att en inter-
nordisk utredning matte tillsattas for att ndrmare underséka de diarmed
férenade sporsmalen. En sadan utredning tillsattes 4r 1956 med represen-
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tanter fér de ndmnda linderna samt for Island och Finland. Det verens-
koms att utredningen &ven skulle behandla betydelsen av ett utbyte av civil-
stindshandlingar for folkbokféringen i de olika linderna. Utredningen av-
gav i januari 1961 ett betiinkande angaende internordiska flytteattester (Nor-
diska utredningar nr 1961: 4) innehallande bl. a. férslag till en avtalsmis-
sig samordning av folkregistreringen vid internordisk flyttning och harfor
erforderliga nationella lagstiftningsatgirder.

I syfte att méjliggora for svenska regeringen att bitrida sidana avtal fore-
slas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ingd internationella avtal pa folk-
bokféringens omrade och att meddela erforderliga foreskrifter for avtalens
tillimpning.

Det av utredningen framlagda utkastet till avtal innebir i korthet att fra-
gan om registrering av person, som flyttar fran ett nordiskt land till annat,
skall avgoras enligt den i inflyttningslandet géllande lagstiftningen. Den dag,
fran vilken den inflyttande blivit registrerad i detta land, skall dven gélla
som dagen for flyttningen fran utflyttningslandet.

Betriffande det narmare innehallet i utredningens betinkande och yit-
randena vid den svenska remissbehandlingen hinvisar utskottet till s. 49,
11 och 12 i propositionen.

Departementschefen

Departementschefen uttalar:

»Skillnaderna i de nordiska lindernas folkbokféringsbestimmelser med-
for speciella problem i fraga om registreringen av internordiska flytt-
ningar. Frin bl. a. kontrollsynpunkt ter sig den nuvarande ordningen foga
tillfredsstdllande. Det stora antalet flyttningar mellan de nordiska lin-
derna bereder de svenska registreringsmyndigheterna betydande svarig-
heter.

Mot bakgrunden hirav framstir det som angeldget att fa till stand en
bittre ordning pa detta omrade. Den pa Nordiska radets initiativ tillsatta
internordiska kommittén har féreslagit att Norden skall utgora ett gemen-
samt registreringsomrade. Detta skulle enligt forslaget uppnas genom ett
avtal mellan de nordiska linderna om samordnat registreringsforfarande
med hjilp av sérskilda internordiska flyttningsattester. Enligt det foreslag-
na forfarandet skulle vid flyttning fran ett nordiskt land till ett annat be-
stammelserna i inflyttningslandet bli avgoérande for frigan om flyttningen
skall medféra registrering i inflyttningslandet och avregistrering i utflytt-
ningslandet. Denna regel torde for Sveriges vidkommande medféra avvi-
kelse frin vira interna bestimmelser i vissa fall av utflyttning, nir den
flyttande visserligen bositter sig i inflyttningslandet men inte uppfyller
folkbokféringsférordningens krav fér utvandringscertifikat, nimligen att ha
tor avsikt att »stadigvarande bositta sig & utrikes ort». I sidana fall kan
den flyttande for nirvarande bli kvarskriven i Sverige samtidigt som han
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blir registrerad i inflyttningslandet. En sidan dubbelregistrering skulle und-
vikas genom det foreslagna systemet och avregistrering i Sverige alltid ske,
nar den flyttande vunnit registrering sdsom inflyttad i annat nordiskt land.

Liksom remissinstanserna anser jag att utredningens forslag erbjuder
goda mdojligheter att pa ett enkelt sitt och utan storre ingripanden i gil-
lande nationell lagstiftning undgé de olidgenheter som ar férenade med nu-
varande ordning. Utredningens férslag synes i allt visentligt vara vilgrun-
dade och i tekniskt hinseende lampligt utformade. Utredningens avtalsut-
kast ar avsett att ligga till grund for diskussioner mellan regeringarna om
ett internordiskt avtal i fragan. P& vissa punkter har forslagen féranlett
sirskilda papekanden vid remissbehandlingen. Dessa riktar sig emellertid
icke mot den principiella utformningen av det samordnade systemet utan
giller detaljsporsmal av begrinsad betydelse. Pdpekandena torde fa beak-
tas vid den slutliga utformningen av avtalet och de av avtalet foranledda
tillampningsbestimmelserna. Givetvis bor darvid aven beaktas, att svenska
medborgare icke genom avtalet gér miste om dem eljest tillkommande rost-
ratt vid allménna val.

I enlighet med vad Nordiska rédets presidium foreslagit forordar jag,
att atgiarder redan nu och utan avvaktan pa fragans behandling vid nést-
kommande radssession vidtages for genomférandet av ett registreringsforfa-
rande i dverensstimmelse med utredningens forslag. For att mojliggora av-
tal av férevarande slag bor, sdsom utredningen foreslagit, i folkbokforings-
forordningen intagas en ny 75 § med bemyndigande for Kungl. Maj:t att
inga avtal pa omrédet och utfarda erforderliga tillimpningsféreskrifter. For-
slag till detta tillagg till folkbokforingsférordningen har utarbetats inom
finansdepartementet under beaktande av de synpunkter pa forfattningstex-
ten som framforts vid remissbehandlingen. Fraga ar blott om visst forbere-
delsearbete for vinnande av tid. Det slutliga stallningstagandet i fragan, av-
talets ingdende, kommer inte att ske forran efter nista radssession. Motsva-
rande forberedelsearbete pagar dven i de dvriga nordiska linderna.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda forslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 13 februari 1963

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goéran Karlsson, Ebbe

‘Ohlsson, Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson, Akesson och Erik
Jansson*;

fran an d r a kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Svenning, Ham-
rin i Kalmar, Turesson*, Sundelin, Mattsson och Tobé.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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