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Nr 18

Utldtande i anledning av motioner om anteckning i fastighetsbok
angdende fast fornldmning.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 455 i forsta kammaren av herr Hanson, Per-
Olof, och nr 551 i andra kammaren av fru Nettelbrandt m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, erinras till en bérjan om fornminnes-
lagens straffsanktionerade forbud att utgriva, rubba, overholja eller eljest
genom plantering eller bebyggelse eller pa annat sitt férandra eller skada
eller borttaga fast fornlimning. Motiondrerna konstaterar att dispositions-
ritten over mark avsevirt inskrinkes, om déira finnes fast fornlamning.
Motiondrerna framhaller att bevarandet av kulturminnesmirken ar ett an-
geldget intresse och att de déarfor icke ifragasatter dispositionsinskrankning-
arna som siddana. Dessa inskrinkningar maste emellertid utformas sa att
inte den enskilde blir oférskyllt drabbad. Enligt vad i motionerna uppgives
finnes inom landet fér nirvarande cirka 500000 inventerade fasta forn-
lamningar, av vilka endast ett mycket begrinsat antal utmarkts pa platsen
genom sarskild markering. Omréadena finnes for de flesta landskap inregi-
strerade pa den s. k. ekonomiska kartan. Motiondirerna uppger att kanne-
dom om eventuella fornlimningar i allminhet kan vinnas i samband med
lantméteriférrattningar. Sadan kinnedom kan diremot endast med svarig-
het erhallas, om &verlatelse av fast egendom dger rum utan samband med
lantmiteriférrittning eller vid arrendering av mark. Enligt motiondrerna
finnes det exempel pa fall, dir en person trots god tro 4domts straff for verk-
stalld bebyggelse i anslutning till fast fornlimning och dessutom alagts att
riva det byggda och aterstilla marken i tidigare skick. Motionédrerna finner
det angeliget att atgirder vidtages si att den enskilde utan svarighet kan
goras uppmirksam pa de faktiska forhallandena. Motiondrerna vinder sig
mot att anteckning i fastighetsbok icke sker, om en fastighet besviras av
fast fornlimning. Det ir enligt motiondrernas mening onskvart att den en-
skilde fastighetsintressenten genom sadan anteckning eller pa annat lamp-
Jigt sitt kan fa upplysning om befintliga fornlamningar.

Under aberopande av vad sadlunda anforts hemstélles i motionerna »att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira en utredning angiende mdojlighe-
terna att genom anteckning i fastighetsboken eller pd annat lampligt sitt
med litthet fa konstaterat, om en fastighet innehéller en fast fornlimning>.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till
motionen II: 551.
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2 Tredje lagutskottets utlatande nr 18 dr 1963

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f6-
reskriver inhdmtat yttranden frin riksantikvarieimbetet och lantmiteri-

styrelsen.

Gillande ritt m. m.

Enligt lagen om fornminnen den 12 juni 1942 ma ej nigon utan tillstind
enligt ndmnda lag ulgriva, rubba, éverholja eller eljest genom plantering
eller bebyggelse eller pid annat sitt foériandra eller skada eller borttaga fast
fornlimning. Tillsyn &ver fasta fornlimningar utdvas av riksantikvarien
(1 §). Fasta fornlimningar ir exempelvis gravhégar, gravréosen, tingshogar
och dylikt, domarringar, skeppssittningar, stenar och bergytor med inskrif-
ter, bilder, andra ristningar eller malningar, lamningar av fordom 6vergivna
bostider, boplatser eller arbetsplatser samt bildningar som uppkommit vid
bruket av dylika bostider eller platser (2 §). Till fast fornlimning hor si
stort omrade p4 marken som tarvas fér att bevara fornldmningen och bereda
med hénsyn till dess art och betydelse nédigt utrymme diromkring. Har
mark fér fornlimning undantagits fran delning vid lantmiteriforrittning
eller tagits i ansprdk genom expropriation, giller de grinser som dédrvid be-
stimts. Ar ej omradet bestimt genom lantmaéterifoérrattning eller expropria-
tion, iger linsstyrelsen att pa framstilining av riksantikvarien eller mar-
kens dgare faststilla grinserna for omradet (3 §). Lansstyrelsen dger att
meddela sirskild foreskrift, som finnes pakallad fér att bevara fast forn-
lamnings helgd, sa ock stadga fér dndamaélet erforderligt vite. Sidan fore-
skrift mi jimvil avse omrade som icke enligt 3 § hér till fornlimningen,
savitt ej markens dgare eller annan darigenom 4samkas intrdng av nigon
betydelse (4 §). Vill ndgon rubba, férindra eller borttaga fast fornlimning,
ma tillstdnd dartill meddelas av riksantikvarien, dar fornlamningen finnes
medféra hinder eller oligenhet som ej star i rimligt forhallande till dess be-
tydelse (6 §). Vagras tillstand enligt 6 § betriffande fornlimning som varit
helt okénd och utan synligt mirke ovan jord, oaktat den vallar sékanden
betydande hinder eller oligenhet, 4r denne berittigad till skilig ersittning
dirfor av allmidnna medel, saframt ansdkningen ingivits inom tva ar fran
det fornlimningen patriffats genom griavning eller annat arbete. Talan om
ersiattning skall anhéngiggéras hos domstol inom ett ir fran det sékanden
erhallit del av riksantikvariens beslut, varigenom tillstand vigrats, och detta
blivit gillande. Vad nu sagts om ersattning éger ej tillimpning, om marken
exproprieras. Ersdttning fér hinder eller oldgenhet som nu sagts skall ned-
sattas hos ldnsstyrelsen. Rérande férdelning och utbetalande av nedsatt be-
lopp samt verkan dérav giller i tillampliga delar vad som &r stadgat for det
fall att enligt lagen om expropriation nyttjanderitt eller servitutsritt upp-
lates. Beloppet far dock utan hinder av vad nu sagts utbetalas direkt till sak-
agaren, dir det dr visentligen utan betydelse fér annan rittsinnehavare i
avseende 4 fastigheten (7 §). Vid planerande av viganlidggning eller annat
arbetsforetag bor i god tid inhimtas, huruvida fast fornlimning kan beréras
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av foretaget, samt, dir detta befinnes vara forhallandet, samrad si snart ske
kan 4ga rum med riksantikvarien eller ombud som denne utsett dartill. An-
traffas under gravning eller annat arbete fast fornlimning som ej férut varit
kind, skall arbete i vad det rér fornldmningen omedelbart avbrytas och den
som leder arbetet utan dréjsmél gora anmalan om férhallandet hos riksanti-
kvarien eller ombud som denne utsett. Ansokan om tillstand att rubba, for-
andra eller borttaga fornlimning som berdres av arbetet skall skyndsamt
provas (8 §). Den som olovligen foretager sadan atgird med avseende a fast
fornlamning som i 1 § séigs eller uraktlater i 8 § stadgad anmilningsskyldig-
het straffes med dagsboter eller, diar omstandigheterna ar synnerligen for-
svarande, fangelse i hogst sex ménader. Han ir ocksa skyldig att ersitta all
kostnad som foranledes av forseelsen (16 §).

Enligt 1 § kungorelsen den 11 december 1942 med vissa bestimmelser an-
gdende tillimpningen av lagen den 12 juni 1942 om fornminnen skall lans-
styrelse, som meddelat beslut jamlikt 3 eller 4 § lagen om fornminnen, ge-
nast Sversinda avskrift av beslut till riksantikvarien sd ock till linets lant-
materikontor eller, dar fornlamningen ar belagen inom stad eller samhaille,
for vilket byggnadslagens bestaimmelser for stad ager tillampning, till sta-
dens eller samhillets byggnadsndmnd. Ror drendet omrade av savil egentliga
landsbygden som ock stad eller samhille som nyss nimnts, skall avskrift av
beslutet tillstillas bade lantmaéterikontoret och byggnadsnidmnden. Denna
foreskrift kompletteras av vissa bestdmmelser rorande fastighetsregistre-
ringen.

I § 33 femte stycket férordningen den 18 juni 1908 angdende jordregister
stadgas salunda att om beslut jamlikt 3 eller 4 § i lagen om fornminnen med-
delats rérande fast fornlamning, forhallandet skall anmirkas i jordregistret
betriffande fastighet, pa vars omrade fornlamningen ir beldgen. Byggnads-
namnd, till vilken inkommit avskrift av beslut som nu sagts, skall, om for
vederborande samhalle fores jordregister samt irendet icke tillika ror nagon
del av den egentliga landsbygden, versinda avskriften jamte dartill horande
handlingar till forste lantmataren, vilken det aligger att, sedan anteckning i
jordregistret dgt rum, aterstilla handlingarna till ndmnden. Berores fastighet
av exempelvis stadsplan eller byggnadsplan, antecknas jamvil detta forhal-
lande i registret. Jordregisterforordningens bestimmelser ir i prineip av-
sedda for landsbygden. Motsvarande foreskrifter rorande fastighetsregistre-
ringen i stad och vissa samhiillen aterfinnes i 7 kap. lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning i stad och i forordningen den 12 maj 1917 med nar-
mare foreskrifter om fastighetsregister for stad. Savitt angar registrering av
beslut enligt fornminneslagen innehéller 18 § femte stycket och 23 § forsta
stycket fastighetsregisterforordningen foreskrifter av i huvudsak samma in-
nehall som § 33 femte stycket jordregisterforordningen. I sammanhanget m#
namnas att 1954 drs fastighetsbildningskommitté erhallit i uppdrag att over-
viiga, i vilken utstrickning reglerna for registrering av fastighet i stad och
pa landet kan goras enhetligare an vad nu ir fallet och sammanforas i en
forfattning.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 18
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Inskrivningsvidsendets uppgift kan sigas vara att skapa ordning, oversikt-
lighet och mojlighet till kontroll inom de rattsforhallanden som rér fast
egendom och gora dem offentliga. Rérande dess utformning enligt gillande
svensk ratt (se hirom Undén: Svensk sakratt II, 1960, s. 34—38) kan till en
bérjan framhAllas, att den i vissa linder tillampade principen att tillerkinna
tastighetsboken offentlig trovirdighet — innebidrande att tredje man som
inlater sig i rattshandling rérande en fastighet kan forlita sig pa att bokens
innehdll 4r riktigt och uttémmande — icke héir vunnit erkinnande, Den som
i tillit till fastighetsboken forvirvat dganderitt eller en begrinsad ratt till
fastigheten genom avtal med den som vunnit lagfart sidsom senaste figare kan
icke desto minde gé forlustig sin ratt. Salunda stadgas i 15 § forordningen
den 16 juni 1875 angdende lagfart @ fdang till fast egendom att utan hinder
av lagfart talan 4 fAng ma lagligen prévas samt i 59 § forordningen samma
dag angdende inteckning att utan hinder av inteckning tvist om fordrans
giltighet eller om annan intecknad rittighets bestdnd ma lagligen provas.
Att fastighetsbokens innehall ej ar uttommande framgar bl. a. dirav att,
ehuru inteckning icke behover eller i vissa fall ens far meddelas, mot ny
agare giller exempelvis sddana servitut som avses i 57 § inteckningsférord-
ningen, d. v. s. servitut som uppkommer vid laga skifte eller vid avstyck-
ning av omrade, som ej ingar i tomtindelning.

I fastighetsbok skall registreras forutom egentliga lagfarts- och inteck-
ningsirenden, atskilliga grupper av anteckningsiirenden. Bestiammelser hiir-
om aterfinnes i ett stort antal lagar och férfattningar. De redovisas huvud-
sakligen i 8 och 9 §§ kungérelsen den 14 september 1875 huru lagfarts- och
tnteckningsbicker skola inrdttas och féras samt i 12 och 13 §§ kungdrelsen
den 18 november 1932 huru nya fastighetsbécker for landet skola inrdttas
och féras. Vissa anteckningar sker salunda pa ansékan av enskild sakéagare.
Exempel hirpa finnes i lagen den 18 oktober 1907 angéende ryttare-, soldat-
och bétsmanstorps befriande i vissa fall fran ansvar for inteckningar i
stamfastigheten samt i lagen den 29 maj 1931 om avstyckat eller avsénd-
rat omrades befriande fran ansvar for inteckning i stamfastighet. Flertalet
anteckningsirenden anhingiggéres emellertid i annan ordning. Genom sir-
skilda stadganden har det namligen alagts myndighet eller i vissa fall en-
skild sakigare att hos domaren eller inskrivningsdomaren géra anmilan
om forhéllande som i nagot avseende ir av betydelse f6r bedémande av en
fastighets rattsliga tillstdnd. Stadgandena innefattar darjamte skyldighet
for inskrivningsdomaren att géra anteckning om férhallandet i fastighets-
boken. Hirigenom &syftas att vinna offentlighet at det forhallande, varom
anteckning skall ske. En kategori av dessa anteckningar kan siagas ha till
uppgift att varsko tredje man att fastighetsdgarens
ratt till fastigheten i ndgot hdnseende a4r osiiker.
Sasom exempel hirpa kan anféras anteckningar enligt 13 § lagfartsforord-
ningen (om instimd klandertalan), 21 kap. 36 § jorddelningslagen (om
jorddelningsmal rorande tvist om aganderitt e. d.), 23 § expropriationsla-
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gen (om expropriationsansprak) och 70 § byggnadslagen (om vickt fraga
angdende avstdende av mark for gata e. d.). Anteckningar om att exekutivt
forfarande inletts har till uppgift, bl. a,, att varsko intec knings-
havare att exekutionen kanmedfdra rubbning av
inteckning Foreskrifter om sidana anteckningar aterfinnes i 21 §
konkurslagen och 38 § inteckningsférordningen. Vissa anteckningar avser
att laimna upplysning om de fdérdndringar betiraffande in-
skrivna rattigheter som kan foranledas av offent-
lig myndighets dtgédrder; kopeskillingslikvid vid exekutiv for-
siljning, fordelning av expropriationsersittning etc. Sadana anteckningar
féreskrives bl. a. i 23, 24, 45, 55, 58 och 58 a § inteckningsférordningen,
58 § expropriationslagen samt i 9 kap. 71 och 72 §§ vattenlagen. Upplys-
ning om »>tysta féormansratter» gives genom anteckningar en-
ligt lagen den 14 juni 1929 om kronans formansratt for avdikningsldn samt
21 kap. 46 § jorddelningslagen (om ersattning fran dgolott). Foreskrift om
anteckning rérande forhallande, som inskrinker aga-
rens ratt att disponera dver sin fastighet utan att sak-
ritt foreligger och utan att inskrinkningen kan inverka pa hans ritt att
silja egendomen, meddelas bl. a. i byggnadsminneslagen. Enligt 13 § denna
lag skall salunda riksantikvarien oférdréjligen underritta inskrivningsdo-
maren, da fraga vickts om byggnads forklarande for byggnadsminne, s& ock
da genom lagakraftigande beslut byggnad forklarats for byggnadsminne,
ansokan diarom avslagits eller beslut darom hévts. Inskrivningsdomaren har
jamlikt samma lagrum att s& snart ske kan efter inkommen underrittelse 4
inskrivningsdag goéra anteckning om férhallandet i fastighetsboken.

Kannedom om forhallande som salunda antecknats i fastighetsbok vinnes
lattast genom begiran om gravationsbevis for fastigheten. Foreskrifter om
gravationsbevisets innehall aterfinnes i kungdrelsen den 25 februari 1921
med vissa bestimmelser ait iakttaga vid utfirdande av gravationsbevis ro-
rande fast egendom, tomtrdtt eller vattenfallsritt samt av dganderdttsbevis
och bevis om innehav av tomtrdtt eller vattenfallsratt.

Lagberedningens férslag till jordabalk (SOU 1960: 24—26) innebir att
inskrivningens rattsverkan visentligen fir en annan karaktiar an tidigare.
Som en foljd hirav stilles inskrivningsmyndigheterna i manga fall infor
nya uppgifter. Lagberedningen har vidare funnit det vara av storsta vikt
for allméanhetens tillit till inskrivningsvisendet att de inskrivningar och and-
ra anteckningar som skall upplagas i de darfor inrdttade bockerna — i for-
slaget benimnda grundbok — har det innehéll som framgar av bockerna.
Dessa har darfér ansctts bora dga ovilllkorligt vitsord i forhallande till pro-
tokoll och andra handlingar. Slutligen ma& niamnas att enligt forslaget varje
inskrivning skall ha verkstéllts fore nésta inskrivningsdag, vilket innebar att
cxpeditionstiden skulle férkortas frin 14 dagar till en vecka, raknat fran ve-
derbérande inskrivningsdag. Bercdningen har forutsalt att behovet av er-
forderlig forstarkning av inskrivningspersonalen uppmiérksammas av stats-
makterna.
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Lagberedningens férslag omprévas for nidrvarande i vissa hinseenden,
bl a. i friga om inteckningslagstiftningen, av jordabalksutredningen.

I justilieombudsmannens dmbetsberdttelse dr 1963 (s, 139 ff.) patalas att
vid ungefir hélften av rikets domsagor expediering av inskrivningsiarenden
och gravationsbevis icke sker inom lagstadgad tid. Justitiecombudsmannen
har med anledning hirav hos Konungen gjort framstillning om utredning
av frdga om stoérre domkretsar betraffande inskrivningsvisendet och, i av-
bidan hiri, om skyndsamma atgirder fér avhjilpande av de sedan lang tid
tillbaka foreliggande missférhallandena. Berérda missférhallanden patala-
des jimvil vid drets riksdag i dels likalydande motionerna I: 351 och II: 404,
dels ock likalydande motionerna I: 414 och II: 503. Berérda motioner vicktes
i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande budgetaret 1963/64 inom justitiedepartementets verksam-
hetsomride (jfr statsutskottets utlitande nr 2 &r 1963).

Fragans tidigare behandling

Vid 1960 ars riksdag vicktes tva fristdende likalydande motioner, I: 208
av herrar Alexanderson och Gezelius och II: 262 av herrar Fréding och Tu-
resson. I dessa motioner, som behandlades av tredje lagutskottet, anfordes
tll en borjan, att de vid underritterna férda fastighetshickerna avsigs lam-
na tillférlitliga upplysningar om fastigheternas figare samt om fastigheterna
avilande gravationer och dirfér borde innehalla alla upplysningar som —
utéver vad som Aterfinnes i lantmiterihandlingar eller kan iakttagas vid
besiktning — erfordras f6r bedomande av fastighetens virde i dgarens hand.
Emellertid hade enligt motionéirerna genom viss pa senare tid tillkommen
lagstiftning tillskapats méjlighet att férordna om lingtgiende inskrank-
ningar i fastighetsigares ritt att disponera éver sin fastighet, vilka icke
framgick ur vare sig lantmiterihandlingarna eller fastighetsbéckerna. Som
exempel hirpid nimndes forbud enligt strandlagen och naturskyddslagen.
Motionirerna framhdll, att dylika forbud i vissa fall féranlett utbetalande av
ersiattningar av avsevird storlek utan att ens detta férhallande behévde
framga ur de ndmnda upplysningskillorna, samt att sirskilt sedan de nimn-
da lagarna varit i kraft en lidngre tid stora svarigheter torde komma att
uppsta for en spekulant eller lingivare att erhalla sikra upplysningar i
detta avseende. P4 grund hirav fann motiondrerna det lampligt att fore-
skrift utfirdades om att beslut av dylik karaktir skulle antecknas i fastig-
hetsbok. Motionéirerna fann det béra nirmare utredas, om si borde ske re-
dan vid beslutets meddelande eller forst i samband med utbetalande av er-
sattningsbelopp eller eventuellt vid annan tidpunkt. Under aberopande av
vad silunda anforts hemstilldes i motionerna om utredning rérande an-
teckning i fastighetsbok om visentliga inskrinkningar i dispositionsritten
over fastigheter pa grund av beslut enligt strandlagen m. fl. lagar. Remiss-
yttranden 6ver motionerna med i huvudsak positivt innehall avgavs av lins-
styrelsen i Stockholms lin, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankférening-
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en och Foreningen mellan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinsti-

tution.
I utlatande éver motionerna (nr 24/1960) konstaterade tredje lagutskot-

tet inledningsvis att det fér den som 6verviger att kopa en fastighet eller att
mot inteckning bevilja 1an till fastighetsigaren helt naturligt &r av stor
vikt att erhalla kunskap om alla forhallanden som inverkar pa fastighetens
viarde. Utskottet yttrade darefter bland annat féljande.

Av den tidigare redogdrelsen torde framga, att en forsiktig spekulant
eller kreditgivare icke kan néja sig med de upplysningar han kan inhamta
ur fastighetsboken. Inskrivningsvisendet ar enligt gillande svensk ratt icke
sa anordnat, att fastighetsboken utgér en uttommande upplysningskalla i
detta avseende. Spekulanten eller kreditgivaren har darfér att genom infor-
skaffande av lantmiterihandlingar och utdrag av fastighetsregister, genom
besiktning av fastigheten och genom forfragningar hos olika myndigheter
och inrattningar soka komplettera de uppgifter han erhallit fran fastighets-
boken.

Att i fastighetsboken inféra uppgifter om alla férhillanden som inverkar
pa bedémandet av fastighetens virde i dgarens hand torde — forutom att
det faller utom ramen for inskrivningsvisendets syfte — te sig ogorligt ur
den synpunkten att fastighetsboken maste fylla ett visst matt av overskad-
lighet. Motionirerna syftar emellertid icke till att dir skulle intagas andra
uppgifter 4n sidana som icke framgar av lantméiterihandlingar eller kan
iakttagas vid besiktning av fastigheten. Aven med denna begrinsning méste
emellertid den asyftade reformen av principerna foér anteckning i fastig-
hetshok anses fora for langt. Har behover blott erinras om alla de forbud mot
bebyggelse m. m. som meddelas enligt byggnadslagen och om den omfatt-
ning i vilken bebyggelsen reglerande foreskrifter meddelas i planer och utom-
plansbestammelser enligt byggnadslagstiftningen.

Utskottet erinrade vidare om att uppgifter rorande faststillda planer och
utomplansbestimmelser aterfinnes i fastighetsregister. Utskottet framholl
ocksa att kinnedom om meddelade byggnadsférbud enligt byggnadslagen
icke kunde vinnas annat dn genom upplysning frian berérda myndigheter.
Utskottet fortsatte.

Enligt sdrskild lag géller till skydd fér fornminnen vissa bestammelser
som kan inskridnka dgares ritt att nyttja sin fastighet. Enligt 3 och 4 §§
fornminneslagen kan vidare faststillas grinser for omrade kring forn-
minne och kan sirskilda foreskrifter i avseende 4 fornlimningen utfirdas.
Under foérarbetena till denna lag dvervagdes, huruvida beslut om avgrins-
ning av fornminne borde anmilas till inskrivningsdomaren. Detta ansags
icke erforderligt med hinsyn till bl. a. att fornminne vanligen utmirkes pa
platsen och att upplysning huruvida beslut om fornlimning meddelats all-
tid kan erhéllas hos riksantikvarien.

Utskottet erinrade ytterligare bl. a. om att forslaget till byggnadsminnes-
lagen, som di remitterats till lagradet, i fraga om tvingsmoment och er-
satiningsbestimmelser innchdll stadganden som i viss man ansluter sig till
naturskyddslagen. Utskotiet konstaterade ocksd att i della lagférslag in-
tagits foreskrifler om vissa meddelanden {ill inskrivningsdomaren for an-
teckning i fastighetsbok om ansékan och beslut enligt lagen.
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Utskottet fortsatte.

Ehuru utskottet, sdsom tidigare anférts, icke helt kan ansluta sig till syf-
tet med motionérernas yrkande, synes det utskottet bl. a. p4 grund av vad
nyss upptagits vara pakallat att viss oversyn kommer till stind rérande
principerna for registrering av siadana av myndighet meddelade beslut som
inskrianker #gares ritt att forfoga Gver sin fastighet. Med hiinsyn till vad
utskottet hirovan inledningsvis anfért bor hirvid beaktas, att sidana be-
slut 1 rimlig utstrackning bér kunna utlisas ur sadana killor som fastig-
hetsregister och fastighetsbok. Det synes utskottet limpligt att 1954 &rs
fastighetsbildningskommitté upptager denna fraga vid sin 6versyn av be-
stimmelserna om fastighetsregister. Fragan torde dven kunna komma atl
beaktas vid utformande av de bestimmelser angiende inskrivningsférfaran-
det som kan foranledas av forslag i anledning av att lagberedningen fram-
lagger betinkande angéende ny jordabalk.

P4 utskottets hemstallan beslét riksdagen att i skrivelse (nr 264) till
Kungl. Maj:t sasom sin mening giva till kinna vad utskottet anfért i an-
ledning av berérda motioner. Av Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen nr
30 ar 1963 (s. 45) framgar att skrivelsen ¢verlimnats till 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté att av kommittén tagas under o6vervigande vid full-
gorandet av dess utredningsuppdrag.

Remissyttrandena

Riksantikvariedmbetet tillstyrker bifall till motionerna medan lanimi-
teristyrelsen anser att savil motionernas syfte som fornminnesvardens in-
tressen bast tillgodoses genom att tiligingliga resurser koncentreras pa ar-
betet med den ekonomiska kartan.

Vad forst angar den nirmare kinnedomen om de fasta fornlimningarna
anfor riksantikvarieambetet bl. a. féljande.

En inventering av landets fasta fornlimningar pabérjades redan pé 1590-
talet. Ar 1643 dlades lantmatarna att inféra fornlamningar pa sina kartor.
Ar 1666, d4 Kungl. Maj:t utfirdade Placat och pabudh om gamble monu-
menter och antiquiteter i rijket, vari stadgas, att fornlamningar ar skyd-
dade »ifran all sielfwilliande averkan, icke annars in wore the WAr enskylte
Egendom>, alades prasterskap och kronobefallningsmin at! férteckna forn-
lamningarna pa olika hall i landet. Inventeringen utférdes under aren 1667-—
84. Under 1700-talet och bérjan av 1800-talet var intresset for upptecknings-
arbetet frin statens sida ringa. Ar 1827 utfardades en instruktion fér gene-
rallantmiterikontoret, provinsiallantmiterikontoren samt lantmitarna i ri-
ket, enligt vilken lantmitarna pa nytt anmodas inféra fornldmningar pa
sina kartor. Instruktionen medférde emellertid icke nigot mera patagligt
resultat. Lingre fram utfirdade lantmiteristyrelsen pa nytt bestimmelser
om fornlimningsredovisning pa lantmiterikartor. Under 1800-talet pagick
aven en inventering av landets fornlimningar, dels pa initiativ av vitterhets-,
historie- och antikvitetsakademien, dels genom lokala fornminnesféreningar.
Dessutom lit Sveriges geologiska undersckning utféra en inventering av
fornlimningar for den geologiska kartan. Den ekonomiska kartan, som bér-
jade utkomma pa 1860-talet, skulle diven upptaga fornlamningar. Detta alig-
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gande fick emellertid icke nagon mera praktisk betydelse forrin langt se-
nare. Nagon fullstandig forteckning kom dock aldrig till utférande.

Ar 1925 paborjade riksantikvarieimbetet en noggrann sockeninventering,
som utférdes av fackméin. Arbetet bedrevs i olika delar av landet och sam-
tidigt hiirmed gjordes en snabbinventering med hénsyn till utgivandet av
de davarande geologiska och ekonomiska kartorna.

Ar 1937 kom inventeringsarbetet in i ett nytt avgérande skede. D& beslot
namligen riksdagen, att alla fasta fornldmningar skulle markeras pa den
nya ekonomiska kartan 6ver Sverige i skala 1.10000, utgiven av rikets all-
manna kartverk. Genom inventeringsarbetet, som nu har pagétt i 25 ar, har
ca 400 000 ovan mark synliga fornlimningar, férdelade p4 omkring 40 000
platser, markerats pa ekonomiska kartan.

Riksantikvarieambetet och lantmdteristyrelsen ir eniga om att den eko-
nomiska kartan f. n. erbjuder den bista méjligheten att sprida kdnnedom
om befintliga fornldmningar. Lantmadteristyrelsen finner det harvid sarskilt
viirdefullt att genom kartan ortsbefolkningens uppmaiarksamhet i allt storre
utstrickning fistes pa fornlamningarna. Riksantikvarieimbetet anser att
sivil de kulturvidrdande myndigheternas som allminhetens intressen vi-
sentligt skulle gagnas, om &Ambetets forteckning 6ver de pa kartan marke-
rade fornlimningarna tryckes och skickas ut i linen.

Betriffande de i motionerna foérordade anteckningarna erinrar riks-
antikvarieimbetet om att frdgan rorande sidana anteckningar diskuterats
vid férarbetena till fornminneslagen men fatt forfalla, enir erforderligt kart-
material d& saknades. Ambetet finner att detta hinder undanréjts genom till-
komsten av den ekonomiska kartan. Det framhalles vidare att markégare
i regel utan ersittning maste tala den inskriankning i dispositionsritten éver
sin fastighet som en dara befintlig fast fornlamning medfér. Ambetet anser
att det darfor skulle vara av storsta betydelse om de ifrdgasatta anteck-
ningarna kunde goras. Hirigenom skulle enligt dmbetets mening jamval
undanrojas den oligenhet som innefattas i kravet att en markégare skall
kunna kinna igen eller skaffa sig kunskap om eventuella fornlamningar pa
sina agor.

Lantmadteristyrelsen tar till en borjan upp spérsmalet var de diskuterade
anteckningarna limpligen kunde ske och finner fastighetsregistret — var-
med i detta sammanhang forstas savil jordregister som fastighetsregister
for stad -— utgora det nidrmaste alternativet till fastighetsboken. Styrelsen
erinrar om att beslut enligt 3 och 4 §§ fornminneslagen antecknas i fastig-
helsregistret samt upplyser i anslutning dartill att sadana beslut enligt vad
styrelsen erfarit endast meddelals i ett 80-tal fall. Med hansyn jamval till
alt i fastighetsregister ocksa antecknas andra forhallanden som inskriinker
Jordidgarens dispositionsméjligheter — t. ex. byggnadsplan som berér fas-
tigheten - - kan det enligt styrelsen ifragasittas, om inte de av motionirerna
forordade anteckningarna borde goéras i faslighetsregistret. Anteckning i
fastighetsbok anses dock medfoéra nagot stérre publikationseffekt. Det fram-
hélles ocksa att fastighetsregisteranteckningar skall ajourhallas i takt med
indringarna i fastighetsindelningen, vilket med giillande bestimmelser en-
dast i begrinsad omfattning skulle bli fallet vid anteckning i fastighetsbok.
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Styrelsen erinrar tillika om att arbetsbelastningen inom inskrivningsvisen-
det i manga fall 4r s& oroande att nya arbetsuppgifter om mdojligt torde bora
undvikas.

Lantmiteristyrelsen konstaterar direfter att till grund for de begirda
anteckningarna maste ligga en férteckning 6ver de fastigheter, pa vilka
fasta fornlamningar finnes. I friga om sddana delar av riket, som omfattas
av den nya ekonomiska kartan, giller enligt styrelsen att fornldimningarna
redovisas pa kartan under medverkan av riksantikvarieimbetet. Det kan
timligen latt faststillas, p4 vilka fastigheter de salunda redovisade forn-
[dmningarna &r beldgna, och styrelsen finner darfoér méjlighet foreligga att
uppritta en forteckning fastighetsvis 6ver fornldmningarna. Styrelsen un-
derstryker emellertid att det arbete som féranledes savil av nadmnda for-
teckning som av anteckningarna i fastighetsregister eller fastighetsbok skulle
bli mycket omfattande p& grund av det stora antalet fornldmningar. Styrel-
sen, som alltsd finner den ekonomiska kartan utgéra den bista upplys-
ningskéllan i forevarande hinseende, anfér sammanfattningsvis att inom de
sialunda kartlagda landsdelarna nyttan av de férordade anteckningarna ej
kan férvantas motsvara kostnaderna for deras astadkommande. Styrelsen fort-
satter.

Om den ekonomiska kartan icke ar fardigstédlld far visserligen virdet av
de tilltinkta anteckningarna anses vara storre. Samtidigt méaste emellertid
konstateras att det foreligger mycket stora svarigheter att uppritta den
forteckning over de fasta fornlimningarna som skulle ligga till grund fér
anteckningarna. Enligt upplysning under hand fran riksantikvarieimbetet
finnes ndmligen fér de delar av landet, dir Ambetet icke medverkat vid till-
komsten av den ekonomiska kartan, endast dldre inventeringar av varie-
rande kvalité och med sddan redovisning, att fastighetsbeteckningarna re-
gelméssigt icke kunna erhallas déirur. Detta skulle innebdra att man for
att dstadkomma férteckningen skulle behdva utféra dels filtinventeringar
av de fasta fornlamningarna, dels fastighetsutredningar, varvid bada mo-
menten, nir sadana fornlimningar kunde antagas férekomma, bleve av
ungefdr samma omfattning som vid framstédllningen av den ekonomiska
kartan. Det bér harvid framhallas att fastighetsutredningarna ar det mest
kostnadskridvande momentet vid denna framstillning.

Utskottet

Fornminneslagens bestimmelser till skydd foér fast fornlimning innebér
sdsom motiondrerna papekat vissa inskridnkningar i férfoganderitten Gver
fast egendom. Salunda giller bland annat straffsanktionerat férbud att utan
riksantikvariens tillstind rubba, férindra eller borttaga fast fornlimning.
Sédant tillstind kan meddelas, om fornlimningen befinnes medféra hinder
eller oldgenhet som ej star i rimligt forhallande till dess betydelse. Ersitt-
ning fér intrang till f6ljd av fornlimningens bibehéllande utgar dock en-
dast om tillstdnd végrats att borttaga fast fornlimning, som dels varit helt
okind och utan synligt mirke ovan jord och dels vallar sokanden betydande
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hinder eller oligenhet. Det ar darfér sisom motiondrerna funnit angelaget,
att den som exempelvis Overviger att kopa eller arrendera en fastighet sa-
vitt mojligt erhaller fullstindig kdnnedom om eventuella pa fastigheten be-
fintliga fasta fornlimningar. I detta syfte hemstiller motiondrerna om ut-
redning rorande mdjligheterna att limna upplysning i nimnda hénseende
genom anteckning i fastighetsbok eller pa annat limpligt sitt.

I fastighetsbok redovisas enligt gillande ritt, féorutom egentliga lagfarts-
och inteckningsirenden, atskilliga uppgifter angiende rittsforhallanden av
fraimst ekonomisk art. Fastighetsbockerna fores emellertid ej pa ett sidant
séitt att pA grundval didrav kan vinnas nirmare kinnedom om markens be-
skaffenhet eller fastighetens grianser. Anteckning i fastighetsbok om fast forn-
lamning kan féljaktligen knappast utformas si att lokalisering inom fastig-
heten av varje sirskild fornlimning méjliggores. Vid dndrad fastighetsindel-
ning skulle saledes genom sirskild utredning fa visas, huru de i fastighets-
boken antecknade fornlimningarna skulle fordelas pa de nybildade fastighe-
terna.

Sasom lantmiteristyrelsen framhallit, utgér anteckning i fastighetsre-
gister ett tidnkbart alternativ till motionidrernas forslag. I sidant register
skall redan enligt gillande bestimmelser antecknas beslut enligt fornmin-
neslagen, varigenom lidnsstyrelse faststallt grinser fér omréde, som inrym-
mer fast fornldmning, eller meddelat féreskrift till bevarande av fornlim-
nings helgd. Vidare antecknas i fastighetsregister vissa andra férhillanden
som reglerar dispositionsritten 6ver fastighet, exempelvis byggnadsplan som
beror fastigheten.

Pa sitt lantmiteristyrelsen narmare utvecklat dr det emellertid forenat
med stora svarigheter och kostnader att fa till stind en tillfredsstallande
redovisning av nu angivet slag. De ifragasatta anteckningarna maste sidlunda
— vilket alternativ som dn viljes — grundas pa en fastighetsvis upprittad
férteckning 6ver befintliga fasta fornlimningar. Utskottet delar styrelsens
uppfattning att savil detta arbete som den efterféljande registreringen i fas-
tighetsbok eller fastighetsregister maste bli mycket omfattande pa grund av
det stora antalet fornlamningar.

I likhet med remissinstanserna finner utskottet att den nya ekonomiska
kartan -— vara under riksantikvaricimbetets medverkan hittills cirka 400 000
fornlamningar markerats —— utgor den bésta uplysningskilla i forevarande
hianscende som for nirvarande star till buds. Denna karta ticker redan stora
delar av Gétaland och Svealand samt vissa omraden i Norrland och torde
inom Overskadlig tid foreligga betrdffande alla delar av landet, dér fasta
tornlimningar mera allmint férekommer. Sasom lantmiteristyrelsen funnit
kan inom de salunda kartlagda landsdelarna nyttan av de férordade anteck-
ningarna ej vintas motsvara kostnaderna fér deras astadkommande. Styrel-
sen har vidare uppgivit att diar den ekonomiska kartan ej foreligger det tor
anteckningarna grundliiggande arbetet blir av huvudsakligen samma omfatt-
ning som vid kartans framstéllning. Mot bakgrund av det sagda ansluter sig
ulskottet till lantmiiteristyrelsens uppfattning att motionernas syfte biist till-
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godoses, om tillgingliga resurser koncentreras pa arbetet med den nya eko-
nomiska kartan. Ytterligare fordelar synes hérvidlag st att vinna, darest i
enlighet med riksantikvarieimbetets 6nskemal dmbetets forteckning éver de
P4 kartan markerade fornlimningarna ges en mera allmén spridning.
Sésom framgar av den tidigare redogorelsen har 1960 ars riksdag — under
hénvisning bland annat till att vissa beslut enligt fornminneslagen anteck-
nas i fastighetsregister — funnit 6versyn pakallad rérande principerna for
registrering av sdidana av myndighet meddelade beslut som inskrinker iga-
res ritt att forfoga over sin fastighet. Det har hidrvid ansetts att sidana
beslut i rimlig omfattning borde kunna utlisas ur siddana killor som fastig-
hetsregister och fastighetsbok. Riksdagen uttalade jamvil som sin mening
att det berérda sporsmélet borde upptagas av 1954 ars fastighetsbildnings-
kommitté vid dess 6versyn av bestimmelserna om fastighestsregister samt
att frigan torde kunna komma att beaktas vid utformandet av de bestiam-
melser angéende inskrivningsforfarandet som kunde féranledas av lagbered-
ningens férslag till ny jordabalk. Vissa hirmed sammanhingande sporsmal
overviges for nirvarande inom jordabalksutredningen. Utskottet finner det
sdledes kunna forutsittas att de av motionérerna berérda spérsmailen i viss
mén kommer att uppmérksammas i samband med pigiende utredningsar-
bete, Det bor emellertid papekas att fornminneslagens férbudsregler till stor
del giller oberoende av myndighets beslut samt att skydd mot de oldgen-
heter som kan villas av att tidigare okdnd fornlimning patriaffas icke kan
tillskapas enligt de av motionéirerna angivna grunderna. Som tidigare fram-
hallits erbjuder likvil lagen i sistnimnda hénseende vissa méjligheter till er-
sittning.
PA grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:455 och II: 551, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 april 1963

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Géran Karlsson,
Ebbe Ohlsson*, Kristiansson, Knut Johansson, Georg Carlsson och Akesson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Sundelin®,
Svanberg, Mattsson, Hammarberg, Tobé och Wennerfors.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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