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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner dels om lagstiftning an-
gdende férbud mot hdllande av bandhundar, dels ock
om lagstiftning rérande storlek och inredning av hund-

kojor, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tvé i riksdagen vickta och till lagut-
skott hinvisade motioner, niamligen dels en i andra kammaren av herr
Levin och fru Holmgquist, nr 42, dels ock en i forsta kammaren av herr
Elowsson, Nils, nr 173.

I forstnimnda motion understrykes att det fortfarande férekommer, sir-
skilt i landets sodra delar, att hundar stindigt halles bundna. Harigenom
utsittes hundar ofta fér grymma och meningslésa lidanden. Den nuvarande
lagstiftningen ger otillrackliga mojligheter att komma till ratta med miss-
fsrhallandena. Motionirerna finner det angeliget att, sisom nyligen skett i
Danmark, forbud inféres mot hallande av bandhundar.

I motionen II: 42 hemstilles darfor, »att riksdagen métte besluta i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om att forslag till lag med férbud att
standigt halla hundar bundna snarast matte foreliggas riksdagens.

I motionen I: 173 papekar motioniren, att bandhundar ofta utséttes for
svara lidanden sarskilt vid string kyla pa grund av hundkojornas under-
maliga beskaffenhet. Hundarna tjudras dartill mangen gang i alltfor korta
lankar. Motioniren anser att stadgande bér inféras om hundkojors stor-
lek och inredning, lingden pa linkarna m.m. Tillsynen av de foérordade
bestammelsernas efterlevnad bor ankomma pa polismyndigheten.

I sistnimnda motion hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira utredning av hithdrande férhallanden och utfirdandet av bestimmel-
ser i enlighet med motionens syfte».

Betriffande det nirmare innehallet i motionerna hinvisas till dessa.

Over motionen II:42 har i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtats yttrande fran veterinirstyrelsen samt lansstyrelserna i
Kristianstads och Malméhus ldn. Pa begiran av utskottet har darjamte
yttranden avgivits av Foreningarna Djurens vinners riksorganisation, Mal-
mohus lins hilsovardsférbund samt Sveriges djurskyddsforeningars riks-
fsrbund.

Motionen 1: 173 har icke remissbehandlats.
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Gillande bestimmelser

Sarskilda bestimmelser i de av motioniirerna angivna hinseendena fin-
nes icke. Av visst intresse i forevarande sammanhang &ar féreskrifterna i
2 och 4 §§ lagen den 19 maj 1944 om djurskydd (djurskyddslagen). I forst-
namnda paragraf stadgas, att djur skall behandlas vil och savitt mdjligt
skyddas mot lidande. Vidare &r i paragrafen intagen en féreskrift att stall
eller annat foérvaringsrum for djur skall erbjuda tillrdckligt utrymme och
skydd samt skall hallas tillfredsstillande rent.I 4 § ségs att djur icke m4 hal-
las bundet eller tjudrat pa ett for for djuret plagsamt sitt eller sa att det icke
kan fa behovlig vila. Djurskyddslagen innehaller vidare foreskrifter om till-
synen & lagens efterlevnad. Dessa bestimmelser, som i sin nuvarande ut-
formning giller fran ar 1959, innebir i korthet foljande. Hilsovardsnamn-
den i orten har att utéva tillsyn éver djurens vard och behandling. For sa-
dant indamal skall nimnden utse en eller vid behov flera tillsyningsman.
Vid tillsynen skall linsveteriniren och distrikts- eller stadsveteriniren med-
verka. Lansstyrelsen skall vaka 6ver att hilsovardsnamnder och tillsynings-
mén fullgdr sina aligganden. Hogsta tillsynen tillkommer veterinirstyrel-
sen, som har att till ledning fér 6vriga tillsynsorgan meddela erforderliga
rad och anvisningar. Direst nagon asidositter bl. a. vad i 2 och 4 §§ stadgas,
ager hilsovirdsnimnden meddela erforderliga foreskrifter om vad som jam-
likt dessa paragrafer skall iakttagas. Nimnden ager ock i sidant fall stadga
vite. Underlater nagon att vidtaga féreskriven atgird dger namnden verk-
stdlla atgirder pa den forsumliges bekostnad. Den som har djur i sin vard
ar skyldig att lata bl. a. hilsovardsnimnd och tillsyningsman besiktiga
djuret samt stall eller annat férvaringsrum, f6doimnen, redskap och per-
sedlar, som ir avsedda for djuret.

Veterinirstyrelsen har med stod av djurskyddslagen i maj 1961 med-
delat rdd och anvisningar fér hillsovardsnimnd rérande tillsynen Sver hal-
lande av djur (Samling av férfattningar och cirkular m. m. angiende vete-
rindrvisendet; nr 19/1961). Betriffande hundkojor har veterinirstyrelsen
darvid anfért foljande.

Hundkoja skall vara vara virmeisolerad och dragfri samt férsedd med
stromedel eller dylikt i tillricklig mingd. Tak och innertak bdr vara avlyft-
bart f6r rengdring. En triplatta pa taket eller pé sérskild stillning ar lamp-

lig som liggplats utomhus. Hundgérd (rastgird) bor ligga pa torr plats. Mar-
ken bor vara hardgjord eller tickt med tjockt gruslager.

Vidare har i anvisningarna rérande bandhundar uttalats:

Systemet att halla bandhund bsr motarbetas. D4 hund halles pa sadant
satt, bor koppel fér medelstor hund vara minst 4 meter langt. Lampligen
bor s. k. 16plina spdnnas upp.

I detta sammanhang ma slutligen erinras om bestimmelsen i 11 kap. 13 §
strafflagen om djurplageri. Paragrafen har denna lydelse:
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Den, som genom misshandel, veranstringning, vanvard eller annorledes,
utsitter djur for otillbérligt lidande, domes for djurplageri till boter eller
fangelse.

Brottsbalken, som antogs 1962 men innu ej tritt i kraft, innehaller ett
hiarmed i sak Gverensstimmande stadgande.

Historik

Kungl. Maj:t tillsatte &r 1937 en utredning angiende en sarskild lag om
djurskydd och vad dirmed dgde samband. Utredningen avlamnade pé-
foljande ar ett betinkande med forslag rérande djurskyddslagstifining
(SOU 1938: 36). I betinkandet, som ligger till grund for djurskyddslagen,
uppmirksammades bl. a. de forhéillanden under vilka hundars rorelsefri-
het begrinsas. I denna del anférde utredningen (s. 78 f):

Helt allmant kan dirvid pastds, att ett myckel stort antal hundar bade i
stiderna och pa landsbygden icke fa den motion de behova. Ofta nog fore-
ligga missférhéllanden av den art, att vederbsrande djur tillfogas ett med
fa avbrott stindigt fortgaende lidande. Sirskilt giller detta flertalet band-
hundar, vilka sillan fi mera rorelse an vad en ofta alltfér kort lina eller
kedja tilldter. Men édven i andra fall maste omstindigheterna anses oefter-
riattliga. De narmare detaljerna kunna vara siardeles skiftande; har ma en-
dast ytterligare namnas det ingalunda séllsynta forhallandet, att en mindre
nogriknad och ansvarskinnande hunduppfidare eller nigon annan, som
utan erforderliga kvalifikationer drager vinning av hunden sdsom modebe-
tonat sillskapsdjur, férvarar ett avsevirt antal djur inom tamligen begran-
sade utrymmen och under sidana forhéllanden i ovrigt, att han icke med
basta vilja har méjlighet att giva djuren tillfélle till den rorelse de behdva.
Sarskilt som de i nu ifragavarande avseende férsummade hundarna i det
kanske dvervigande antalet fall ha daliga bostider eller eljest behandlas
illa — varfor dock andra stadganden i djurskyddslagen soka rada bot —
maste det anses berittigat att genom en sarskild lagbestammelse forsoka
komma till ritta med missforhallandena i fraga om hundars rorelsefrihet.

Utredningen, som ansag alltfor detaljerade foreskrifter oldmpliga, fore-
slog pa ifragavarande punkt en mera allmént hallen bestimmelse av inne-
bord att hund, som halles bunden eller instingd, dagligen skall erhalla till-
falle till nddig motion genom tillgang till rymlig hundgard, genom rastning
eller pa annat lampligt sitt. Utredningen ansig att i nodfall den erforderliga
rorelsefriheten kunde beredas hunden dirigenom att den lina eller dylikt,
vari hunden kopplades, med sin andra dnde var rorligt fistad vid en vigratt
uppspind lina pa sadant satt, att hunden utan anstringning kunde draga
den nedhangande linan utefter den uppspinda. Betriffande stallrum och
annat utrymme, dir djur forvaras, foreslog utredningen att detta skulle
vara tillrickligt rymligt och tatt Avensom i vrigt av beskaffenhet, som med
hinsyn till radande forhéllanden kunde anses lampligt. Enligt utredningen
skulle hirigenom mdjlighet skapas att utdoma olampliga hundkojor.



4 Tredje lagutskottets utldtande nr 12 dr 1963

Vid remissbehandlingen av betinkandet anférdes fran flera hall erin-
ringar mot bestimmelsen om skyldighet att dagligen bereda vissa hundar
tillfalle till n6dig motion. Det hivdades saval att stadgandet var obehdvligt
som att det skulle kunna laggas till grund f6r atal mot de flesta dgare av
sallskapshundar. Flera remissinstanser ansag, att det vore battre med ett
forbud mot att halla bandhund. Det foreslogs vidare i nagra yttranden for-
bud 4ven mot att ha hundvalpar under sex ménaders alder i kort bindsle
samt foreskrift att, nar hund under kortare tid maste hallas bunden, detta
borde ske pa sidant sitt, att den kedja eller lina, varmed hunden &r bun-
den, fastes medelst en latt 16pande ring vid en minst tio meter lang loplina.

I proposition nr 43 dr 1944 uttalade foredragande departementschefen,
statsrddet Bergquist, att den foreslagna sirskilda lagbhestimmelsen om skyl-
dighet att bereda hund tillfdlle till motion icke syntes erforderlig och dér-
for kunde utga ur lagforslaget. Ej heller ansag departementschefen att na-
got stadgande om férbud mot att halla bandhund eller séirskild foreskrift
om bindsle for hund borde meddelas. Betridffande stall och andra foérva-
ringsutrymmen foér djur syntes enligt departementschefen till fyllest att
stadga, att de skall erbjuda tillrdckligt utrymme och skydd samt hillas
rena och snygga.

Forsta lagutskottet fann i utldtande nr 28 dr 1944 ej anledning till er-
inran, sivitt nu ar i fraga, mot det i propositionen framlagda férslaget. I
detta sammanhang ma emellertid fran utlatandet f6ljande atergivas:

I fraga om hallande av bandhund har departementschefen uttalat, att
han icke ansett nagot férbud hiaremot béra meddelas. Utskottet vill i anled-
ning av detta uttalande framhalla, att 4&ven om nagot forbud icke medde-
lats, saken dock kommer i ett helt annat lige efter genomférande av den
foreslagna djurskyddslagstiftningen. P4 grund av bestimmelsen i 4 § om att
djur icke mé hallas bundet pa ett fér djuret plagsamt sitt blir det forbjudet
att halla bandhund bunden med sa kort lina, att hunden icke kan erhélla
tillracklig rorelsefrihet, och pA samma sétt kunna enligt 2 § vissa krav stil-
las p4 hundkojornas beskaffenhet. Det ar enligt utskottets uppfattning
ocksi angeldget, att hilsovirdsnidmnderna 4dgna uppmirksamhet at dessa
forhallanden.

Utskottets utldtande godkandes av 1944 drs riksdag.

Djurskyddslagen tridde i kraft den 1 januari 1945.

Kungl. Maj:t tillsatte darefter 1953 en utredning, som antog benim-
ningen djurskyddsutredningen, for att préva fragan om ett forbattrat djur-
skydd. Utredningen har hittills avlamnat tre betinkanden. I det forsta, till-
synen 4 djurskyddslagens efterlevnad (SOU 1956: 49), som huvudsakligen
behandlade den davarande tillsynsorganisationens behov av att forstirkas
och forbattras, upptogs dven spérsmalet om bandhundarna och efter att ha
atergivit forsta lagutskottets nyssnidmnda utlitande anférde utredningen
hirom (s. 23 ff):

Man maéste emellertid, med de hittills gjorda erfarenheterna fér 6gonen,
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konstatera att de sdlunda uttalade forhoppningarna langt ifran blivit i 6nsk-
vard grad infriade. De i press och annorstides forekommande vittnesbor-
den, att bandhundar, sirskilt i de sddra delarna av riket, alltjamt i mycket
stor utstrackning hallas pa ett ur djurskyddssynpunkt ovirdigt satt, aro
s& manga och samstimmiga att de icke kunna frankannas ett betydande
matt av trovirdighet. Under en bilfird, som utredningsmannen och nired-
ningens sekreterare i december 1954 foretagit i ett av de sodra landskapen,
har bekriftelse vunnits pa att forhallandena i forevarande hianseende kunna
vara ytterst otillfredsstallande bl. a. i fraga om hundkojornas beskaffenhet.
Sasom belysande for det lige, vari bandhundsfragan befinner sig, ma hir
delvis atergivas innehallet i nagra for utredningen tillgingliga uttalanden
i augusti ar 1954 av ordfdéranden i en djurskyddsférening, som gjort en
mycket stor insats, da det gillt att genom frivillig inspektionsverksamhet
just i den trakt, dar namnda resa foretogs, lindra bandhundarnas beligen-
het: »Man hade icke i niagot fall gjort anmilan till vederborande landsfiskal
med begiran om anstéallande av atal, alldenstund man vore ganska over-
tygad om ett ett atal icke skulle leda till fillande dom samt en friande
saddan kunde ha oférdelaktiga verkningar. I stiillet hade man gjort sa atl
féreningens inspektér, niar det funnits anledning att ingripa, forelagt hund-
agaren att i fall av sjukdom hos hunden tillkalla veterindr eller i en del
fall att omedelbart lata avliva djuret. Vidare hade praktiserats att alagga
vederborande att anskaffa ny hundkoja, utford i enlighet med forelagd rit-
ning och placerad pa limplig av inspektéren utsedd plats, samt att ordna
med 16plina eller ordentlig hundgérd. I allminhet hade de sedermera vid-
tagna atgirderna kunnat godkénnas av inspektoren. Savil inspektéren som
hans bil vore vél kinda i orten, och befolkningen hade tydligen for sitt eget
anseendes skull intresse av att undvika anmirkningar fran hans sida. 1 regel
reste inspektéren icke ensam; ofta hade han séllskap av nagon styrelsemed-
lem, och i enstaka fall hade ortens polisman varit med. Hilsovardsmyndig-
heternas medlemmar hade diremot icke anmodats deltaga, och de hade ej
heller visat nagot storre intresse fér denna eller nagon annan djurskydds-
fraga. Stundom hade de vil anmilt fall som borde understkas, men det
hade da flera ganger forekommit, att de bett att deras namn icke skulle
réjas i sammanhanget. Det vore nddvindigt att skarpta bestimmelser kom-
me till stand. Det kunde naturligtvis vara ofrankomligt att halla hund bun-
den, men det borde finnas klara bestimmelser for under vilka forhallanden
det finge dga rum. Det vore icke lampligt att, sasom nu kunde ske, lata
en tax eller sliatharig terrier sdsom gardvar ligga ute i en usel koja vinter
och sommar utan motion. Det vore viktigt att hela dvervakningen av lagens
efterlevnad bleve ordnad pa ett lampligt sitt. Manga hilsovardsmyndigheter
pa landet hade sidkerligen icke alls reda pa sina skyldigheter i detta av-
seende. Djurskyddsforeningarna hade i allmanhet icke erforderliga ekomno-
miska resurser for att bedriva inspektionsverksamhet i tillrdcklig omfatt-
ning. De arvoden, som kunde erbjudas en inspektor, vore ofta sma. I manga
fall komme darfoér arbetet alt utfdras av personer, som besutte varken no-
diga kunskaper eller erforderlig erfarenhet. Man kunde mycket vil forsta,
om lansstyrelserna icke alltid vore sa bendgna att tilldela sddana personer
polismans befogenhet.»

Utredningen fortsitter:

Att tada bot pa missférhallandena i fraga om bandhundarna genom atl
helt enkelt férbjuda att hialla hund bunden utomhus, synes vara cn vansk-
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lig utvig, icke minst ur den synpunkten att ett sddant férbud uppenbarligen
skulle nddvindiggora invecklade samt dvervakningen forsvarande undan-
tagshestimmelser fér sadana fall di hundar verkligen behdvas sasom vakt-
hundar eller det eljest ar av fullt legitima skil pakallat att halla en hund
bunden tillfalligtvis eller mera stadigvarande. Med hénsyn till olika férhal-
landen i skilda fall, sarskilt de stora olikheterna mellan hundraserna samt
de vixlande klimatférhallandena i de skilda landsindarna dvensom de olika
satt som kunna anviéndas for att begrinsa hundars rérelsefrihet — hund-
kojor med vanligt koppel, hundgardar och andra inhéignader samt I6plinor
— skulle det tydligen ocksa vara forenat med minst sagt betydande sva-
righeter och ingalunda underlitta 6vervakningen, om man ville forséka att
forfattningsmissigt genom en mingd mer eller mindre stela detaljbestam-
utelser reglera alla de olika sitt och anordningar, som i det ifrdgavarande
hinseeendet skulle anses tillaitna. Innan man inlater sig p4 nigot sadant,
synes det darfér béra provas, huruvida icke ett tillfredsstillande resultat
star att vinna, om man vil 4 ena sidan liksom hittills litar till mera allmiint
hallna bestimmelser i djurskyddslagen om att djuren skola behandlas vl i
olika avseenden, men & andra sidan pa allvar soker forbittra tillsynsorga-
nisationen darhéin att den uppnar verklig effektivitet samtidigt som vid
overvakningen pa ett smidigt och praktiskt sitt hansyn kunna tagas till de
skiftande forhallanden som idro fér handen i de sirskilda fallen. Vid den
reformering av den nuvarande tillsynsorganisationen, som kan ifrdgakom-
ma, torde det vara av néden, att de ménga lokala tillsynsorganen samordnas
under en enhetlig ledning, som besitter formaga och utvagar att savil ge-
nom propaganda och upplysningsverksamhet som genom vil planerade
och samordnade samt med kraft och konsekvens genomférda ingripanden
fa bukt bl. a. med en siddan foéga tilltalande landssed som det si kallade
»bandhundselandet» efter allt att doma utgér.

Betankandet lag till grund f6r de nu gillande, ovan redovisade bestim-
melserna om tillsynsorganisationen. Forslaget framlades i proposition nr
35 dr 1958. Propositionen tillstyrktes av tredje lagutskottet i dess utldtande
nr 4 vid 1958 drs A-riksdag. Utskottet anforde i detta utldtande bl. a.:

For lagstiftningen pa detta omrade ar det utmirkande att den i flertalet
fall méste néja sig med att ge bestammelser med flytande innebérd. Det
ar icke vare sig mojligt eller lampligt att i lagtexten uttémmande ange vad
som menas med vanvard, otillborligt lidande, tillrickligt utrymme, tillfreds-
stiallande rent, behovlig vila, avsevirt lidande, ingrepp av nagon betydelse
ete. Det synes vara en angeliagen uppgift att nu uppriknade och andra lik-
nande uttryck erhaller ett mera konkret innehall genom sadana rad och
anvisningar frdn den centrala tillsynsmyndigheten, att de genom sin moti-
vering kan verka overtygande pa andra tillsynsorgan och dirmed framja
enhetlighet 1 tillimpningen. Det har av nagra remissinstanser foreslagits,
att det till ledning f6r hilsovardsnimndernas arbete p& omradet utarbetas
en normaldjurskyddsordning. Aven utskottet finner deita forslag vart be-
aktande. Det torde silunda mangen ging vara patagligt att det inom en
viss kommun eller del dirav kan vara erforderligt med sirskilda bestim-
melser utdver vad som i djurskyddslagen eller eljest foreskrivits. For att
bestimmelser i sddan riktning skall vinna efterfoljd, torde det vara ound-
gangligt att de forknippas med paféljder av nagot slag. Bestdmmelser
hirom torde emellertid icke kunna inféras utan sérskilt bemyndigande i
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lag. Utskottet vill for sin del fororda att fragan av Kungl. Maj:t tages under
overvagande vid det fortsatta reformarbetet pa djurskyddslagstiftningens
omrade. Utskottet hyser férhoppningen att detta arbete inom en snar fram-
tid skall bringas till avslutning.

Propositionen bifélls av 1958 dars A-riksdag. Av sirskild betydelse i de
nya bestimmelserna ar skyldigheten for varje hélsovardsndmnd att utse
minst en tillsyningsman samt majligheter fér nimnden att stadga vite.

Utredningens andra betinkande, om offentlig férevisning av djur, torde
sakna nirmare intresse i nu férevarande sammanhang.

I sitt tredje betankande, Djurpldgeri, vetenskapliga djurférsok sami
djurskyddsordning (SOU 1961:45) har djurskyddsutredningen diremot
bl. a. behandlat det i direktiven angivna spdrsmalet, huruvida det kan an-
ses pakallat att dandra géllande regler om de sitt pa vilka djurs rorelse-
frihet far inskriankas. Hiarunder hor enligt direktiven forslaget om en lag-
regel med syfte att sikerstilla att t. ex. bandhundar far nddig motion. Ut-
redningen har i detta betinkande framlagt forslag till en djurskyddsord-
ning. Denna ar avsedd att vara en for riket i dess helhet gallande auktori-
tativ utliggning och komplettering av djurskyddslagens bestammelser. En
sddan djurskyddsordning bor enligt utredningen innehalla anvisningar om
vad djuragare och djurskétare i skilda hinseenden bor iakttaga.Utredningen
finner att de avtredje lagutskottet sirskilt utpekade begreppen i dj urskydds-
lagen dirigenom skulle bli till fyllest utredda. I forslaget till djurskyddsord-
ning ar upptagna tva punkter, som med anledning av de nu behandlade mo-
tionerna ir av intresse. Salunda foreslas i betinkandet att bandhund icke far
hallas utan att ha tillgang till hundkoja s anordnad, att hunden vid vis-
telse dar utan svarighet kan bibehalla normal kroppstemperatur. Vidare
forordas stadgande att alla uppbundna eller innestidngda djur skall erhélla
nddig motion samt att sarskild omsorg skall agnas bundna eller innestangda

hundars motionering.
" Sistnamnda betinkande har varit foremal for omfattande remissbehand-
ling. Vad i utredningen anforts om &nskvirdheten av en djurskyddsord-
ning har gillats av ett flertal remissinstanser, medan ater andra intagit en
negativ stindpunkt. Av remissvaren skall hir endast itergivas féljande
sammanfattning av yttrandena betraffande den foreslagna bestimmelsen
om bandhundar: Linsveterindrerna i Hallands och Jamtlands lin samt Ulla-
reds hdlsovardsndmnd anser att det betraffande bandhund borde finnas
foreskrift om det bindsle som anviindes for hunden. Enligt ldnsveterindrens
i Hallands lin forslag bor foreskriften lyda: »Till kojan skall hora ett efter
hundens storlek anpassat tillrickligt langt koppel eller s. k. 1oplina.> Ldns-
veterindren i Jimtlands lin anser att foreskriften bor gilla bindslets mini-
mimatt och helst dven att bindslet bor vara kopplat till 16plina. Ullareds
hiilsovdardsndmnd framhaller att I6plinan bor ha en lingd av minst 10 meter
och kopplet av minst 4 meter. Sistndmnda lidnsveterinir anser dven att
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foreskrift bor givas om att det omrade, inom vilket hunden har att rora
sig, skall fortlopande hallas tillfredsstillande rent. Féreningarna Djurens
vanners riksorganisation och hdlsovdrdsndmnden i Kalmar har yrkat att
hallandet av bandhund méatte — sisom varande en form av djurplageri —
helt forbjudas. Sadant hillande av hund, bunden vid koja, dr otidsenligt
och fyller i de flesta fall intet indamal.

Betinkandets forslag verviigs for nirvarande inom Kungl. Maj:ts kansli.

Enligt vad utskottet erfarit har djurskyddsutredningen alltjimt sin upp-
mirksamhet tést pa sporsmailet om bandhundarna i anledning av tidigare
framstallningar rérande denna fraga.

Gillande danska bestimmelser

I Danmark har nyligen inférts dndrade bestimmelser i nu férevarande
avseenden. I en hinvindelse till danska justitiedepartementet foreslogs att
man i verensstimmelse med en av »World Federation for the Protection of
Animals» antagen resolution skulle inféra fullstindigt férbud mot att halla
bandhundar. Grunden till framstillningen var att det direkt strider mot en
hunds natur att stindigt hallas bunden. En hund som linge hallits fast-
kedjad undergir ofta psykiska forandringar. Den kan salunda bli nervés
och bitsk eller ibland apatisk och sl6. Enligt hanvindelsen intriaffar ofta
att bandhundar pa grund hirav maste avlivas. Justitiedepartementet fram-
lade i december 1961 forslag om idndring i »Lov om hunde», varvid bl. a.
niamnda hemstillan betriffande bandhundar beaktades. Forslaget antogs
efter visst tilligg av folketinget &r 1962. De nya bestimmelserna, som tridde
i kraft den 1 januari 1963, aterfinnes i § 12 i sLov om hunde»> och har
féljande lydelse:

Det er forbudt til stadighed at holde en hund bundet.

Nar en hund holdes bundet, skal dens lzenke mindst vere 5 m. lang, og
den skal have adgang til et opholdsrum, der kan yde den forsvarligt le

mod regn, blest og kulde. Bestir opholdsrummet i et hundehus, skal det
vaere rummeligt og si hojt, at hunden kan sta oprejst.

Remissyttrandena

Sdsom ovan angivits har motionen II: 42 remissbehandlats. Samtliga re-
missorgan har stillt sig positiva till motionens syfte. Flera har tillstyrkt
inférande av férbud att stindigt halla hund bunden. I nagra yttranden
har emellertid tveksamhet yppats angdende 4ndamalsenligheten av den
foreslagna lagstiftningen och andra atgirder forordats fér att komma till
ritta med bruket att halla bandhund.

Veterindrstyrelsen har siledes, sedan styrelsen fastslagit att av de av
styrelsen utfirdade anvisningarna klart framgar att styrelsen principiellt
anser att bruket att ha bandhund bér avvecklas, anfért foljande:
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Direst syftet med motionen skall ernas, torde det dock icke vara till-
rickligt med en bestimmelse som enbart utsiger att hund icke stindigt ma
hallas bunden. Pa grund av de tolkningssvarigheter som kunna uppkomma
torde det bli nddvandigt att angiva i vilken utstrackning en hund far hallas
bunden, t. ex. hogsta antal timmar per dygn eller hogsta antal dygn i foljd.
Tillsynen &ver att en siddan bestimmelse efterleves torde stdta pa stora
svarigheter. Ett forbud mot att annat én tillfalligtvis halla bandhund kan
vidare tinkas medfora att i stillet ndgon form av hundgard anordnas, var-
fér narmare fordringar pa en sidan béra uppstillas. En dylik anordning
garanterar nimligen varken battre koja eller storre rorelsefrihet. Vid ett
bibehallande av bandhundssystemet torde obligatoriskt anordnande av 16p-
lina bora Overvigas.

Enar de nirmare bestimmelser, som erfordras i Amnet, dels tarva ytter-
ligare dverviaganden, dels ej synas lampligen bora givas karaktdren av lag,
far veterinirstyrelsen for sin del tills vidare foresla att 4 § djurskyddslagen
gives forslagsvis foljande dndrade lydelse:

4 8.
Djur ma — — — behovlig vila.
Niarmare bestimmelser angiende héllande av hund meddelas av Ko-
nungen eller den myndighet Konungen foreskriver.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin forklarar, att lansstyrelsen i och for
sig kan ansluta sig till tanken att lagstiftningsvagen fa till stind férbud
mot att stindigt halla hund fastkopplad. Lansstyrelsen understryker emel-
lertid svarigheten att ge en bestimmelse med dylikt syfte eller en tillimp-
ningsforeskrift i anslutning hértill en avfattning, som innebédr en rimlig
avvigning mellan de olika intressena. Lansstyrelsen tar direfter upp den
nyligen i Danmark genomférda dndringen om férbud att stindigt halla
hund bunden samt anfér:

Linsstyrelsen har sig bekant, att man vid den praktiska tillimpningen
av detta stadgande i hég grad saknar en niarmare definition pa vad som
skall forstas med uttrycket »til stadighed». Det har uppgivits, att man i
anslutning till utkastet till den dndrade paragrafen hade tinkt sig en Gver-
gangstid av ett ar, under vilken dgaren av en bandhund (leenkehund) skulle
vara skyldig att ge hunden motion under minst en timma tva ganger dag-
ligen, men denna overgangsforeskrift bortfoll vid lagens antagande. Det
kan vidare meddelas, att danska Justitieministeriet givit den veterinira
chefsmyndigheten i uppdrag att framligga forslag, hur man skall kunna in-
ritta rastgardar och hundkojor pa ett andamalsenligt och ekonomiskt ver-
komligt satt. Man har dven uttalat en férmodan, att férhallandena i Dan-
mark pa detta omrade kunna komma att utvecklas darhan, att man i stallet
for uppkoppling av hund i betydande utstrickning dvergdr till att lata hun-
dar vistas i hundgardar med tillhérande hundkojor.

Till sistnamnda remissvar har bifogats yttrande fran ldnsveterindren i
Kristianstads lin, som anser att hillandet av stadigvarande bunden hund,
vilkel forekommer i stor utstriickning inom linet och dA viisentligen &
landsbygden, bor forbjudas.
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Ldnsstyrelsen i Malmdohus lin uttalar:

En effektiv 6vervakning av efterlevnaden av ett férbud torde sannolikt
komna att innebira vissa svarigheter att genomféra. Vissa oligenheter kan
ocksa tdnkas uppkomma for dldre personer och for ensligt boende eller i and-
ra fall, i vilka hallande av vakthund kan beddmas som ett legitimt behov dar
man av praktiska skél icke kan bereda en bunden hund annan motion én
den, som erhilles exempelvis genom anvidndande av 16plina. A andra sidan
synes erfarenheten ha visat att flertalet forekommande fall av vanvard av
bandhundar ar av sadan art att skarpta samhilleliga atgiarder maste anses
pakallade.

Ehuru enligt linsstyrelsens mening skal foreligger, som i och fér sig
kunde tala for att man, innan generellt férbud tillgrips, matte vidtaga at-
giarder for en intensifierad inspektions- och upplysningsverksamhet vill
lansstyrelsen dock inte motséitta sig det i motionens yrkande framforda
kravet pa férbud mot hallande av bandhund.

Lansstyrelsen har till sitt utlatande fogat yttrande fran ldnsveterindgren
i Malmohus lin, hilsovdrdsndmnden i Héoérs képing, Skdnes djurskydds-
forbund och Skdnes hundskyddsforening. Lansveteriniren uttalar att en
fortsatt upplysnings- och inspektionsverksamhet angdende bandhundar ar
att foredraga och att i varje fall resultatet darav bor ytterligare avvaktas.
I 6vriga tre yttranden tillstyrkes emellertid att férbud infores mot att stin-
digt halla hund bunden.

Foreningarna Djurens vdinners riksorganisation anfor i sitt yttrande:

Inom Féreningarna Djurens vanner har under 10 irs verksamhet stora
erfarenheter vunnits pa omradet, genom det omfattande arbete som ned-
lagts pa att forbattra bandhundarnas levnadsférhallanden. Dirvid har kon-
staterats, att, sarskilt i landets sydligaste delar, 4r det nidra nog omdjligt att
endast genom 6vertalning fa férbattringar till stdnd. Visserligen finnes en
lag som angiver hur hundarna skola behandlas, men personer som dels har
den ratta forstielsen for djuren och hur dessa skola behandlas och som
dessutom har lagens stdd for ett ingripande, saknas. Nar darfér motioni-
rerna i sin motion framhalla, att organisationer, som arbeta fér bandhun-
darna, képa upp dessa nir de inte kan erhélla rattelse pa annat satt, ar
detta fullt riktigt. Foreningarna Djurens vinner har vid manga tillfiallen
varit nodsakade tillgripa denna atgidrd d& dgarna till bandhundarna trots
ett otal inspektioner fran foreningarnas sida vigrat att behandla och for-
vara hundarna pd ett ur djurskyddssynpunkt godtagbart sitt.

I yttrandet framhdlles vidare att djurskyddslagens bestimmelser ej for-
matt rdda bot pa alla de missférhallanden, som uppstar d4 hund stadigva-
rande hilles bunden vid koja. Riksorganisationen férklarar sig avslutnings-
vis till alla delar stédja motionen.

Malmdéhus lins hdlsovdrdsférbund framfér i sitt yttrande liknande syn-
punkter:

Halsovardstérbundet har under sin verksamhet dven kommit i bero-
ring med frigor, som ror djurskyddet. For att sprida upplysning bland
hilsovdrdsndmnderna om hithérande lagstiftning samt for att stimulera
ndmnderna till 6kat intresse for dessa problem, har férbundet i kontakt
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med djurskyddsorganisationer i linet anordnat upplysningsméten. Vid
dessa sammankomster har férbundet efter verlaggning och diskussion med
i praktiskt djurskyddsarbete engagerade personer styrkts i sin tidigare upp-
fattning att hir foreligger allvarliga missférhéllanden, i detta speciella fall
nir det giller bandhundar. Dessa missférhallanden och brister torde kunna
undanrdjas genom en lagstiftning enligt den viickta motionen. De av mo-
tiondrerna framférda synpunkterna delas helt av hilsovardsférbundet. De
skil, som i Danmark framférts for inférande av férbud mot héllande av
bandhundar, torde vara dnnu starkare i vart land.

D4 férbundet finner att de patalade missforhallandena inte kan losas
pa annat sitt 4n genom lagstiftning vill férbundet fér sin del pa det allra
livligaste instimma i de i motionen framférda synpunkterna och samtidigt
tillstyrka det férslag till lagstiftning som motionen avser.

Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund forklarar i sitt yttrande, att
riksférbundet — utan att nirmare inga pa frigan i vilken grad bandhundar
utsittes for lidande genom korta eller olampliga koppel, otillfredsstillande
kojor eller skydd, eller bristande vard i 6vrigt — bitrdder det allminna
syfte, som uppbir motionens hemstéillan.

Utskottet

I motionerna framfores énskemél om bestimmelser for att motverka
djurplageri i samband med bruket att hilla bandhund. Férslag med lag om
forbud att stindigt halla hund bunden framligges i motionen II: 42, varvid
sarskilt aberopas att siddant férbud fran och med i ar inférts i Danmark. I
motionen I: 173 foreslas att stadgande utfirdas om hundkojors storlek och
inredning m. m.

Av den tidigare redogdrelsen framgar att de férhallanden under vilka
hundars rorelsefrihet begrénsas varit féremél fér 6vervigande redan vid in-
forandet av djurskyddslagen. I lagen, som tridde i kraft ar 1945, finnes sa-
lunda bestammelse dels om att djur icke ma héllas bundet pa ett fér djuret
plagsamt sitt och dels att djurets forvaringsrum skall erbjuda tillrackligt
utrymme och skydd samt hallas tillfredsstillande rent. De férhoppningar,
som stilldes pa att lagens foreskrifter skulle kunna riada bot pa missfor-
hallandena i frdga om bandhundar, infriades emellertid ej. Ar 1959 skarp-
tes darfér reglerna om halsovardsmyndigheternas tillsyn 4 lagens efter-
levnad. Vidare har veterinirstyrelsen ar 1961 med stéd av djurskyddslagen
utfirdat rad och anvisningar till ledning f6r hélsovirdsmyndigheterna var-
vid styrelsen bland annat uttalat, att systemet att halla bandhund bér mot-
arbetas. Slutligen ma nimnas att djurskyddsutredningen i betinkande, som
for nirvarande overvigs inom Kungl. Maj:ts kansli, framlagt férslag till
djurskyddsordning, dar foreskrifter forordats om sittet for att héalla band-
hund och om hundkojors beskaffenhet.

Genom vad som anférts i motionerna och remissyttrandena framgir att
bruket alt ha bandhund fortfarande lever kvar i stor utstrickning sir-
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skilt p& landsbygden i sédra delen av riket. Sasom linsveteriniren i Kris-
tianstads 1dn understrukit férekommer hirvid ofta att dessa hundar, som
stundom stdr bundna nira nog hela sin levnad, utsittes fér vanvard och
lidande. Enligt vad flera remissinstanser uttalat synes tillsynsmyndigheter-
na med de nuvarande bestimmelserna icke kunna komma till ritta med
dessa forhéllanden. Utskottet, som finner motionirernas syfte virt allt be-
aktande, anser det dirfor erforderligt att ytterligare atgirder vidtages for
att forhindra att hundar behandlas pa ett fran djurskyddssynpunkt ovirdigt
satt. Fragan om den limpliga utformningen av dessa atgirder ir emeller-
tid svdrbedémd. Att sasom nyligen skett i Danmark utfarda férbud att
stindigt ha hund bunden kan visserligen antagas vara ett verksamt led i
stravandena att 4stadkomma en férbattring men dr sdsom veteriniirstyrelsen
anfort icke ensamt till fyllest for det avsedda indamalet. Ett sadant férbud
torde béra samordnas med bestimmelser om hundkojor m. m. De problem
som berdres i motionerna ir emellertid enligt utskottets mening av sidan art
att de icke bor 16sas forrin efter narmare utredning. Det lir f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att foranstalta om sadan utredning och direfter vidtaga de at-
girder, som kan finnas pakallade. Utskottet vill hiarvid anméirka att de
missforhéllanden, som patalas i motionerna och remissyttrandena, ir av den
beskaffenheten att det synes angeliget avhjidlpa dem utan onédig tidsut-
drikt.
Med stéd av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna II: 42 och I:173
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning
och atgirder snarast mdgjligt rérande det i motionerna berérda
sporsmalet.

Stockholm den 26 mars 1963
P4 tredje lagutskottets viagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Kristians-
son, Georg Carlsson, Akesson, Erik Jansson, Wirmark och Lennart Geijer;

frdn andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Persson i Tands, Hamrin i Kalmar,* Mattsson och Wen-
nerfors.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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