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Nr 11

Utldtande i anledning av motioner angdende vissa fastighetsbild-
ningsproblem vid sammanslagning av landskommun
med stad.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vackta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 553 i forsta kammaren av herr Nilsson, Ferdi-
nand, samt nr 665 i andra kammaren av herr Andersson i Knéred.

I motionerna, som ér likalydande, erinras om att vissa oldgenheter kan
uppsta fran fastighetsbildningssynpunkt vid sammanslagning av landskom-
mun med stad. Harvid hinvisas sarskilt till rationaliseringsverksamheten
pa jordbrukets och skogsbrukets omraden. Motionédrerna patalar bl. a. att
efterslipningen av lantmiteridrenden pa landet redan nu ofta ar betydande
pa grund av bristande personalresurser. Vid en sammanslagning av lands-
kommun med stad skulle de med stadens expansion sammanhingande
fastighetsbildningsfragorna i forsta hand fa losas medan landsbygdsom-
radenas problem skulle betraktas som mindre viktiga. Det 6kande antalet
dylika sammanslagningar anses dirjamte medfora en betdnklig splittring
av lantmiterivisendet. ] motionerna framhélles att forevarande sporsmal
behandlats i en av lantmateristyrelsen i februari 1962 uppréttad promemo-
ria, varvid jamval foreslagits viss provisorisk lagstiftning i amnet. Enligt
motionirerna kunde salunda foreslagna eller liknande bestimmelser pé ett
smidigt sitt tillgodose ett patagligt behov.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om snara dtgarder for att méta de i motionen berdrda svarighe-
terna som landskommuners sammanférande med stad kan medféra med
hiansyn till gallande olika fastighetsbildningslagstiftning for landskommu-
ner och for stider».

Betriaffande motionernas fullstindiga innehall hanvisar utskottet till mo-
tionen I:553.

Gillande ritt m.m.

Fastighetsregistrering

Rikets fastigheter redovisas antingen i jordregister eller i fastighetsre-
gister enligt reglerna for stad, vilket senare harefter betecknas stadsregis-
ter. Foreskrifter i amnet aterfinnes, i friga om jordregistret huvudsakligen
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i forordningen den 13 juni 1908 angdende jordregister (jordregisterférord-
ningen) samt betraffande stadsregister huvudsakligen i 7 kap. lagen den
12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad (fastighetsbildningslagen) och i
férordningen samma dag med ndrmare féreskrifter om fastighetsregister
for stad (fastighetsregisterférordningen).

Huvudregeln i fraga om tillimplig registerform ar att i stad skall foras
stadsregister (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen) och att for landsbygden
skall foras jordregister (§ 1 jordregisterférordningen). Fran vad silunda
foreskrivits dger emellertid Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer forordna om undantag. P4 grund hirav kan efter omstédndighe-
terna férordnas att jordregister skall féras for stad eller del dirav (§ 1 jord-
registerforordningen) och att stadsregister skall foras for samhille 4 lan-
det, d. v. s. koping eller municipalsamhille, eller del dirav, eller f6r annan
ort & landet (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen). Den pi Kungl. Maj:t an-
kommande beslutanderitten har genom kungérelsen den 5 mars 1954 (nr
86) om provning av vissa drenden rérande fastighetsredovisning och fastig-
hetsbildning delegerats till lantmiteristyrelsen.

Reglerna om tillimplig registerform tillkom genom lagstiftning ar 1950.
I samband dirmed angavs vissa riktlinjer for tillimpningen av den Kungl.
Maj:t tillagda prévningsritten. Salunda framhéll departementschefen bl. a.
att provningsratten borde vara obunden av schematiska regler. I varje fall
borde icke stadgas att stadsregister skulle fa uppldggas endast inom de
planlagda delarna av en kommun. Tvirtom borde grinsen mellan omraden
med olika registreringssystem redan fran bérjan dragas sa, att tillrackligt
utrymme bereddes for stadsplanebebyggelsens framtida utveckling inom
stadsregisteromradet. Stadsregisteromradena borde hellre tagas till for stora
an for sma. Jordregister borde med andra ord foras endast inom sAdana
omraden av stad eller stadsliknande samhille, som under overskadlig tid
kunde forvintas bevara en rent agrar karaktir. Vid utovningen av sin
provningsritt borde Kungl. Maj:t i varje enskilt fall laga efter ligligheten
och taga all méjlig hiansyn till den berdrda kommunens egna intressen av
ekonomisk och annan art.

Fastighetsbildning

Avgérande for sporsmalet, vilka materiella fastighetsbildningsregler som
blir tillimpliga, &r i princip huruvida fraga ar om mark i stad eller pa lan-
det. Huvudregeln ar ndamligen, att i stad fastighetsbildningslagens bestim-
melser skall tillimpas, medan pd landet skall gilla tva lagar av den 18
juni 1926, nimligen dels om delning av jord & landet (jorddelningslagen)
och dels om sammanliggning av fastigheter & landet (sammanliaggnings-
lagen). Betydande avvikelser finnes emellertid fran denna huvudprincip.

Betraffande samhille pa landet, for vilket i dess helhet eller till viss del
skall foras stadsregister, sa ock betriaffande annan ort pa landet, fér vilken
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sddant register skall foras, skall silunda i stillet for vad som stadgas i
jorddelningslagen gilla fastighetsbildningslagens stadganden i 4 kap. om
sammanliggning av stadségor, i 5 kap. om avstyckning av omrade, som €]
ingar i tomtindelning, samt i 6 kap. 1—3 och 5—14 §§ om laga skifte
m. m. (fastighetsbildningslagen 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 15 §).
Dérjamte giller, att stadgandet i 2 kap. 13 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen om bestimmande av annan #dgogrins an tomtgrans skall dga
motsvarande tillimpning inom sambhille eller annan ort pi landet, dar
stadsregister skall foras (fastighetsbildningslagen 2 kap. 15 §). Harutover
ma ock nimnas att tomtindelning medfdor utstrdckning av fastighetshild-
ningslagens tillimpningsomrade (fastighetsbildningslagen 2 kap. 15 § och
3 kap. 9 §; se dven lag den 18 juni 1926 om vad iakttagas skall i avseende
4 inforande av lagen om delning av jord & landet 5 §).

Genom lag den 27 februari 1948 med sirskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omraden av stad (i det foljande kallad 1948 ars
lag) har 4 andra sidan éppnats mdjlighet att inom stad lata jorddelnings-
lagens regler vinna tillimpning. Enligt denna lag ager, dar sa pékallas av
hansyn till jordbruksniringen eller skogsbruket, Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer betriffande omrade av stad, vilket ej ingar
i stadsplan samt ej heller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 ja-
nuari 1948, ar avsett for annat én jordbruksindamal, férordna att, i stél-
let for de i fastighetsbildningslagen meddelade bestimmelserna om av-
styckning av omrade som ej ingér i tomtindelning och om sammanlagg-
ning av stadségor, vad for landet ar stadgat om avstyckning och samman-
laggning skall dga tillimpning med vissa i lagen angivna undantag. Med-
delat forordnande kan aterkallas, nir férhallandena foranleder dartill.
Kungl. Maj:ts beslutanderitt enligt 1948 ars lag har jamlikt ovanndmn-
da kungorelse av den 5 mars 1954 delegerats pa lantmaiteristyrelsen. An-
mirkas m4, att 1948 ars lag ager tillimpning dven inom samhille och an-
nan ort pa landet, varest enligt fastighetsbildningslagen samma lags bestam-
melser om avstyckning och sammanlidggning skall tillampas.

Bestimmelserna i 1948 ars lag ar foranledda av att i stiderna numera
ej sillan ingar betydande omrdden av lantbrukskaraktar samt att fastig-
hetsbildningslagen i motsats till jorddelningslagen och sammanlaggnings-
lagen ej innehaller bestimmelser om restriktiva jordpolitiska villkor for
fastighetsbildning. Enligt vad departementschefen anfért vid framlaggan-
de av forslag till lagen borde vid meddelande av féorordnande iakttagas, att
de jordpolitiska restriktionerna fér delning av jord endast gjordes till-
limpliga pa sddana omraden, vilka kunde beriknas komma att under Over-
skadlig tid nyttjas foér jordbruk och skogsbruk. Hade mark redan tagits
i ansprak fér stadsmissig bebyggelse eller kunde det forvantas att mark
komme att inom en icke alltfor avligsen framtid anvandas for sadant
andamal, syntes skiil icke foreligga att inom sadana samhallen varom nu
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vore fraga uppstilla nagra jordpolitiska villkor till skydd fér bestaende
jordbruks- eller skogsbruksfastigheter.

Féreskrifter om fastighetsbildning &terfinnes dven bl. a. i lag den 17
juni 1932 med sérskilda bestimmelser om delning av jord & landet inom
vissa delar av Kopparbergs lin.

Vissa behorighetsbestimmelser

Forrdttningar enligt jorddelningslagen handligges av distriktslantmiita-
ren i det lantmiteridistrikt, dir jorden &r beligen (2 kap. 1 §, 19 kap. 5 §
och 20 kap. 6 §). Enligt kungérelsen den 1 juni 1951 (nr 361) dger emeller-
tid lantmiteristyrelsen utse den, som har behérighet att inneha befatt-
ning sasom mitningsman i stad och som kan anses skickad fér uppgiften,
att i viss distriktslantmaitares stille verkstilla avstyckning enligt jorddel-
ningslagen for bostadsindamal eller for beredande av plats for industriell
eller kommunikationsteknisk anliggning eller i liknande syfte inom sam-
hille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dger tillimpning, samt
inom annat omride, for vilket stadsplan eller byggnadsplan faststillts
eller jamlikt dldre lag férordnats att stadsplan skall upprittas.

Vidare giller enligt fastighetsbildningslagen i stad att lomtmdtning och
avstyckning skall verkstillas av i stadens tjinst anstilld mitningsman.
Finnes ej sidan, verkstilles forrittningen av person, som &r behdérig till
befattning som métningsman och som pa forslag av byggnadsnidmnden for-
ordnas av ldnsstyrelsen att tills vidare tjanstgora som forrattningsman ro-
rande ifragavarande slag av forrittningar (2 kap. 2 § och 5 kap. 2 §). Har
betriffande visst omrade av stad meddelats férordnande enligt 1948 Aars
lag, far forrittningsman som nu sagts — om han ej ir behorig enligt jord-
delningslagen — icke utan sirskilt bemyndigande avstycka mark som ér
avsedd for jordbruk eller skogsbruk. Forrittningen far i sadant fall hand-
laggas av distriktslantmitaren. Laga skifte forrittas av distriktslantmita-
ren eller av mitningsman i stadens tjanst, om han av Konungen bemyndi-
gats dartill. Berér skiftet icke mark, som ar avsedd for jordbruk eller
skogsbruk, ma det dock dven utan sadant bemyndigande férrittas av mit-
ningsman i stadens tjinst, direst samtliga deligare i jorden i ansékningen
om skiftet foreslagit honom till forrattningsman (6 kap. 2 §). Betriffande
‘orrittning for dgoutbyte utan samband med laga skifte géller de for laga
skifte foreskrivna behérighetsreglerna. Beror forriattningen icke mark, som
ir avsedd for jordbruk eller skogsbruk, ma den dock, dir ej byggnads-
namnden av sérskilda skiil annorlunda beslutar, foretagas av méitningsman
anstilld i stadens tjinst, inda att han ej erhallit bemyndigande sisom for
laga skifte. Servitutsutbrytning skall alltid verkstillas av distriktslant-
mitaren (6 kap. 12 §).
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Jamlikt lantmiteriinstruktionen (SFS 1960: 596) ankommer det pé lant-
wmiteristyrelsen bl. a. att leda och 6va tillsyn over fastighetsbildningen en-
ligt den for landsbygden gallande lagstiftningen och 6vriga grenar av rikets
lantméterivisen, till den del tillsyn darover ej tillkommer annan myndighet,
svensom over arbetet med forande av jordregister. Det aligger ocksa sty-
relsen att ha overinseendet 6ver mitningsviisendet i rikets stider, kopingar
och andra samhillen, dir den for stiderna gillande ordningen for bebyg-
gande skall iakttas, orter pA landet, dir fastighetsregister skall féras en-
ligt de for stad meddelade bestimmelserna, samt omraden pé landet, for
vilka, ind& att sadant register ej skall foras dir, stadsplan faststillts eller
dar eljest tomtindelning sasom i stad finnes, avensom Over arbetet med
uppléggande och forande av fastighetsregister enligt de for stad meddelade
bestammelserna.

Andring i kommunal indelning

Bestimmelser om andring i kommunal indelning meddelas i 1 kap. lagen
den 13 juni 1919 om ordning och villkor for andring i kommunal och eckle-
siastik indelning (se SFS 1957:282, 1961: 438 och 1962: 35). Med kom-
mun forstas i lagen landskommun, képing och stad (1 §). Konungen for-
ordnar om #ndring i rikets kommunala indelning. Darvid kan tva eller
flera kommuner sammanliggas, del av kommun dverforas till annan kom-
mun, si ock eljest kommun upplésas eller ny kommun bildas (2 §). Som
forutsittning for indelningsindring anges bl. a. att genom andringen kan
vinnas fordelar i den kommunala férvaltningen, littnad eller utjimning
i kommunala bérdor eller forbattrad ekonomisk utveckling inom orten.
Andring i kommunal indelning kan endast under vissa forutsiattningar ske
mot berdord kommuns bestridande (3 §).

Till belysande av det genom motionerna aktualiserade problemet mi i
detta sammanhang i korthet redogéras for utvecklingen pa den kommunala
indelningens omrade. Framstillningen grundar sig p& uppgifter i proposi-
tionen nr 180/1961 s. 1—5.

Genom 1862 ars kommunalférordningar kvalificerades i princip varje
socken pa landet samt varje stad till kommun. Méjlighet skulle emeller-
tid foreligga for tva eller flera socknar att forena sig om gemensam kom-
munalférvaltning. Dessa bestimmelser blev normerande for den primér-
kommunala indelningen fram till &r 1952. Genom proposition (nr 236) till
1946 ars riksdag understilldes riksdagen fragan om ny indelning av riket
i borgerliga kommuner. Riksdagens beslut innebar, att en allmin Gversyn
av kommunindelningen skulle dga rum. Sasom riktlinje fér reformen an-
gavs bl. a. en normalstorlek for kommuner 4 3 000 invanare, vilken borde
efterstriavas, och en minimistorlek &4 2 000 invanare, som inte utan sirskilda
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skél fick underskridas. Reformen tradde i kraft den 1 januari 1952 och
ledde till att antalet borgerliga primarkommuner minskade fran 2 498 till
1037. Minskningen hinférde sig s gott som helt till landskommunerna,
som nedgick i antal fran 2 287 till 816. Utvecklingen medforde emellertid
att frdgan om kommunindelningen maste anyo overvagas. Ar 1959 tillkal-
lades sakkunniga — indelningssakkunniga — for att anskaffa och insamla
material till belysande av fragan, huruvida en revision av kommunindel-
ningen var pikallad. Om si ansags vara fallet, skulle dven riktlinjer for
en revision framlaggas. De sakkunniga avlimnade i bérjan av ar 1961 be-
tankande angdende principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9).
P4 grundval av betinkandet framlades i proposition nr 180 till 1961 Aars
riksdag vissa forslag i amnet. I propositionen foreslogs att en 6versyn av
rikets indelning i borgerliga primarkommuner skulle goras efter i propo-
sitionen angivna riktlinjer. En grundliggande princip var, att de nya kom-
munerna skulle utgéras av néringsgeografiskt sammanhingande regioner,
om inte sidrskilda forhallanden féranledde undantag. Invanarantalet blev
déirvid i manga fall av endast sekundir betydelse. Som riktpunkt angavs
dock att kommun borde ha minst 8 000 invanare ar 1975.

Enligt propositionen skulle vidare fér varje lin av lansstyrelsen efter
samrdd med féretradare for kommunerna och de av kommunindelnings-
fragor sirskilt berorda myndigheterna i linet uppréattas forslag till plan
for ldnets indelning i kommuner. Planen skulle faststillas av Kungl. Maj:t.
I forsta hand skulle planeringen gi ut pa att sammanféra hela nuvarande
kommuner till kommunblock av limplig sammanséttning for att bilda nya
kommuner. Planerna forutsattes bli vigledande for bl. a. kommande ansok-
ningar om sammanliggning av kommuner. Med hdnsyn till planernas be-
tydelse foreslogs att foreskrifter om planernas upprittande och faststil-
lelse skulle som en 2 a § upptagas i lagen om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning. Sedan behandlingen av propositionen uppskjutits
till 1962 ars riksdag, godtog riksdagen med vissa i konstitutionsutskottets
utlatande nr 1 ar 1962 angivna jimkningar det genom propositionen fram-
lagda forslaget.

Enligt uppgifter i statistisk arsbok for Sverige 1962 var antalet kommu-
ner den 1 januari 1962 1026, varav 133 stader, 96 kopingar och 797 lands-
kommuner.

1954 érs fastighetsbildningskommitté

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 oktober 1953 tillkallades sir-
skilda sakkunniga fér utredning av fragan om ny fastighetsbildningslag-
stiftning och dirmed sammanhingande sporsmal. I direktiven for de sak-
kunniga (se riksdagsberittelsen &r 1954 s. 43 ff.) anfordes bl. a. foéljande.
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Till skillnad fran vad som gillt fér fastighetsbildningssakkunniga torde
den nya utredningen béra fa i uppdrag att gora en allmén Gversyn av reg-
lerna om fastighetsbildning icke blott pa landet utan dven i stad. Sésom
tidigare nimnts har dessa lagstiftningsomrdden under senare 4r genom
partiella reformer nirmats varandra. Grinsen mellan tillimpningsomradena
for jorddelningslagen och lagen om fastighetsbildning i stad har hirige-
nom kommit att bli flytande, vilket medfért vissa olagenheter. Skil fore-
ligger darfor enligt min mening att nirmare underséka, om icke fordelar
kan vinnas genom att man i samma lag reglerar fastighetsbildningen savil
i stad som pa landsbygden. Som en f6ljd hirav torde vid Gversynen av
jordregisterforordningen och fastighetsregisterforordningen béra overvigas,
i vilken utstrickning reglerna for registrering av fastigheter i stad och pa
landet kan goras enhetligare dn vad nu ar fallet och sammanféras i en for-
fattning.

De sakkunniga — vilka antagit bendmningen 1954 &rs fastighetsbild-
ningskommitté — beridknar enligt riksdagsberittelsen ar 1963 (s. 28) att
under innevarande ar framliagga betinkande med forslag till ny lagstift-
ning om fastighetsbildning.

Lantmiiteristyrelsens framstiillning den 12 februari 1962

1 en till statsradet och chefen for justitiedepartementet stialld skrivelse,
dagtecknad den 12 februari 1962, har lantmiteristyrelsen anfort i huvudsak
foljande.

Sammanslagningar av landskommuner med stider och kopingar har
under senare ar blivit allt vanligare och forberedelser pagar i stor omfatt-
ning for nya sddana sammanslagningar. Det foreliggande behovet av in-
delningsandringar av detta slag har pavisats i bl. a. indelningssakkunnigas
betankande och den med anledning dirav avgivna propositionen nr 180
ar 1961. Enligt gillande ritt &r kommuntypen i princip avgérande fér huru-
vida fastighetsbildningslagen eller jorddelningslagen och sammanligg-
ningslagen dger tillimpning. Sammanslagning av kommuner av skilda ty-
per far pa grund hirav vittgidende konsekvenser pa fastighetsbildningens
omrade och medfér betydande oldgenheter for fastighetsbildningsvisendet
och i synnerhet for den verksamhet som sammanhinger med jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering. Det dr sannolikt att fastighetsbildnings-
fragorna hirigenom kommer att forsvara kommunsammanslagningar, om
dessa olidgenheter icke undanrdjes. Lantmiteristyrelsen har pa grund har-
av funnit sig bora foresla att atgirder skyndsamt vidtages for att undvika
siddana komplikationer i samband med kommunsammanslagningar. Sty-
relsen har utarbetat forslag till Atgirder, vilka med hédnsyn till bland annat
pagéende revision av fastighetsbildningslagstiftningen ansetts béra betrak-
tas som provisoriska. De féreslagna atgirderna innebér i princip status quo
i territoriellt hinseende i friga om fastighetsbildningsreglernas tillamp-
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ning. Betydande utrymme fér avvikelser hirifran genom beslut efter utred-
ning i det enskilda fallet har dock limnats. Vid sammantride i drendet
med 1954 Ars fastighetsbildningskommitté har kommittén funnit sig vilja
i princip bitrdda styrelsens férslag. Betriffande fastighetsbildningsverk-
samheten inom omrade, dir fastighetsbildningslagen enligt forslaget ej
langre skall édga tillimpning, dvensom inom nirbeldgna tdtbebyggelse-
omraden, kan anledning foreligga att, fér undvikande av snedbelastning
i olika organisationers verksamhet, med stéd av 1951 &ars kungoérelse be-
myndiga tjinsteman i kommunal mitningsorganisation att verkstalla lant-
maiteriférrittning.

Lantmiteristyrelsens forslag redovisas i en den 12 februari 1962 dag-
tecknad promemoria. Betridffande forst sporsmalet i vilken ut-
strdckning dndringar i kommunindelningen kan pa-
verka fradgan om tilldmplig fastighetsbildningslag-
stiftning, anféres i promemorian i huvudsak foljande.

Om egentlig landskommun eller del dirav sammanslas med stad och den
sdlunda nybildade kommunen far stadskaraktir, blir de for stad gillande
reglerna om fastighetsbildning automatiskt gillande inom hela den nya
kommunen. S4 blir ocksa foérhallandet, da egentlig landskommun eller del
darav sammanslas med képing, inom vilken stadsregister fores, eller da
koping utan stadsregister (s. k. jordregisterkoping) helt eller delvis sam-
manslis med stad eller képing, inom vilken stadsregister fores. Om dir-
emot endast stider och képingar med stadsregister (stadsregistersamhil-
len) eller enbart egentliga landskommuner och jordregisterkdpingar sam-
manslés, paverkas fastighetsbildningsreglerna icke av atgirden.

Rérande de med gdllande ratt férenade oligenheter-
na ur fastighetsbildningssynpunkt vid kommunsam -
manslagning anféres huvudsakligen féljande.

Fastighetsbildningslagen ir icke avsedd att reglera fastighetsbildningen
pé landsbygden. Vid lagens tillkomst omfattade stadskommunerna utom
det for stadsbebyggelse ianspraktagna omradet i huvudsak endast sidana
angrinsande omraden som kunde krivas for stadsbebyggelsens utveckling.
Den i lagstiftningen inférda principen att fastighetsbildningslagen alltid
skulle gilla inom stad och inom stadsliknande samhillen var dirfér natur-
lig. D4 ett antal stider och képingar sedermera tillférdes omraden som icke
kunde berdknas bli ianspraktagna for bebyggelse inom &verskadlig tid,
framstod bristerna i den fér dessa omraden gallande fastighetsbildnings-
lagstiftningen sasom betydande. De i jorddelningslagen och sammanligg-
ningslagen inférda restriktiva bestimmelserna av jordpolitisk natur dgde
t. ex. icke tillimpning inom stadskommun, en brist som med hansyn till
den statliga jordbrukspolitikens tidigare inriktning ansags vara mest fram-
tridande. For att undvika den omfattande omarbetning av fastighetsbild-
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ningslagen, som skulle erfordrats fér undanrdjande av denna brist, in-
fordes genom 1948 ars lag mojlighet att efter sirskilt férordnande gora
vissa bestimmelser i jorddelningslagen och sammanliggningslagen till-
lampliga dven inom stad.

De med fastighetshildningslagens tillimplighet pd vissa landsbygdsom-
raden forenade oligenheterna kan emellertid icke numera i tillricklig grad
elimineras genom foérordnanden enligt 1948 ars lag. Hairtill bidrager flera
omstindigheter som sammanhinger med utvecklingen béde pa jordbrukets
och samhillsbyggandets omrade och pa de 6kade krav som numera stilles
pA rationalisering av forrattningsverksamheten.

Vad forst angar uppkommande olidgenheter av jordpolitisk
natur, har jorddelningslagen och sammanliggningslagen tillkommit
vid en senare tidpunkt én fastighetsbildningslagen. Forstndmnda lagar har
dessutom i stérre omfattning én vad fallet ar betriffande fastighetsbild-
ningslagen blivit féremal for partiella reformer bland annat i rationalise-
ringssyfte. Harigenom har jorddelningslagen i stdrre utstrickning &n fas-
tighetshildningslagen kommit att innehilla bestimmelser som bade mate-
riellt och formellt tillgodoser utvecklingens krav. Det har t. ex. befunnits
att jorddelningslagen ger storre mdojligheter att 16sa de speciella fastighets-
rittsliga problem som numera ofta uppkommer i samband med gruppbe-
byggelse inom savil stider som landsbygdssamhillen. I sddana fall maste
ofta utnyttjas jorddelningslagens mdjligheter att utldgga fastighet med
mer in ett markomrade eller omrade gemensamt for flera fastigheter. Pa
senare tid har dven aktualiserats frigan om méjligheten att fdretaga del-
ning av fiske inom stadskommun. Enligt ett av lantmiteristyrelsen avgivet
yttrande kan sidan delning av fiske, som kan genomfédras enligt 20 kap.
jorddelningslagen, ej ske med stéd av fastighetsbildningslagen. Nagot klar-
laggande domstolsutslag i fragan foreligger ej. Jorddelningslagen medger
slutligen i motsats till fastighetsbildningslagen att forrittningar fér bl. a.
avstyckning, griansbestimning, dgoutbyte och servitutsutbrytning samman-
fores till gemensam handldggning. Dessa mdjligheter, som icke kan info-
ras genom férordnande enligt 1948 ars lag, har visat sig utgora en visent-
lig faktor vid stridvandena att férenkla fastighetsbildningsproceduren. De
fragor, som ur fastighetsbildningssynpunkt méste tillmétas den storsta be-
tydelsen i forevarande sammanhang, dr emellertid de som berér jordbruks-
nédringen och skogsbruket dvensom samspelet mellan dessa néringar och
intilliggande tdtorter. Fragan om en yttre rationalisering av jordbruks-
och skogsfastigheter har sedan 1948 alltmer tilldragit sig statsmakternas
intresse. Darvid har verksamheten visentligen kommit att inriktas pa po-
sitiva atgirder for forbattring av jordbrukets och skogsbrukets forhallan-
den. Vid dec ovan berdrda partiella reformerna av jorddelningslagen och
sammanliggningslagen genomfordes sirskilda dndringar i syfte att fram-
ja rationaliseringsverksamheten. Under senare ar har vid ett flertal till-
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fallen ytterligare atgirder vidtagits i syfte att 6ka det allminnas insatser
pé omrédet, varvid fastighetsbildningsverksamheten ansetts utgéra en myec-
ket betydelsefull faktor. Salunda understroks i propositionen nr 148 till
1959 4&rs riksdag omarronderingsverksamhetens betydelse i jordbrukets
och skogsbrukets strukturrationalisering. Vidare framhdlls att det for sa-
vil den enskilde skogsdgaren som samhillsekonomien maste vara av stort
intresse att genom olika slag av fastighetsreglerande &tgirder séka i stérsta
mojliga utstrickning undanréja foreliggande missférhallanden betriffande
arronderingen.

Vissa materiella regler i fastighetsbildningslagen — sérskilt bestimmel-
serna om laga skifte och agoutbyte — ar agnade att forsvara jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering. Tillimpningen av dessa regler inom lands-
bygdsomraden har visat sig medfora svarigheter i skilda sammanhang sa-
som vid tillstAindsprévning och virdering. De berérda bristerna, som fér-
anlett sarlagstiftning for Kiruna stad (SFS 1955:378), har under senare
tid fatt storre betydelse och markeras ytterligare allt efter som intensifie-
ringen av jordbrukets och skogsbrukets rationalisering fortskrider.

Den pagiende och vintade sammanslagningen av kommuner méste for-
utsittas innebdra att ren landsbygd i stor utstrdckning administrativt in-
forlivas med stidder och kopingar. En sddan omfattande forindring av den
kommunala indelningen far givetvis konsekvenser pa fastighetsbildningens
omride av helt annan storleksordning én tidigare féretagna punktvisa in-
forlivanden med stider och képingar. Fastighetsbildningslagen, vilken som
férut ndmnts icke utformats med tanke péa att den skulle gilla pa lands-
bygden, skulle automatiskt genom kommunsammanslagningarna i mycket
stor omfattning ersidtta de for landsbygdsforhallandena gillande och av-
passade fastighetsbildningsreglerna. De olidgenheter, som dirigenom skulle
uppkomma, ar enligt styrelsens mening av sddan art att de icke kan accep-
teras ur de synpunkter styrelsen har att bevaka, sarskilt med hiinsyn till
angeldgenheten av insatserna foér jordbrukets och skogsbrukets rationali-
sering.

Kommunsammanslagningarna kan emellertid enligt styrelsens uppfatt-
ning jamval vintas medfora vissa organisatoriska oldgenhe-
ter. I propositionen nr 148 till 1959 ars riksdag uttalades sdlunda den
uppfattningen att jimsides med atgirder i rationaliseringssyfte fran lant-
bruksnimndernas sida lantméteriets insatser i samband med omarronde-
ringsverksamheten borde dn mer intensifieras. I propositionen anférdes vi-
dare att berorda myndigheters personella resurser i nimnda syfte borde
omdisponeras. Efter beslut av 1960 ars riksdag angdende viss omorganisa-
tion av lantmiteriet har specialorganisationer inom lantmaéteristaten in-
rittats med uppgift att omhiinderha stérre fastighetsregleringsféretag, vilka
fér lantméteriets vidkommande numera till visentlig del utgéres av dgout-
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byten mellan flera fastigheter samt av laga skiften. Specialorganisationer-
nas verksamhet ticker numera visentligen rikets landsbygd. Vid riksdags-
behandlingen av lantmiéteriets omorganisation framhoélls angelagenheten
av att 6verlantmitarna ar aktiva for att fa till stand fastighetsrationalise-
ringar. Vid omorganisationen inriattades jamvil en sirskild sektion pa
lantmateristyrelsens landsbygdsbyra for handhavande av fastighetstekniska
uppgifter och en mitningsteknisk avdelning for vissa fotogrammetiska och
berikningstekniska uppgifter. Styrelsen lJamnar hirigenom fortlépande bi-
tride &t lantmiteristatens organisationer i sidana fragor som planering
av vignit och ny fastighetsindelning, virderingar och utnyttjande av foto-
grammetiska metoder och instrument samt datamaskiner vid foérrattnings-
verksamheten. Bitride limnas dven lantmiteriets forrittningsmin genom
den arkivservice som ges fran linslantmiterikontoren. Genom denna s. k.
vertikala integration kan forrattningsverksamheten for jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering inom lantmiteriet numera bedrivas i samar-
bete med kvalificerade experter inom olika grenar av verksamheten och
med utnyttjande av de senaste framstegen pa bl. a. databehandlingens
omréde.

Lantmiteriets positiva insatser i rationaliseringsarbetet och de i det fore-
gaende angivna nya formerna f5r bedrivande av detta arbete skulle i va-
sentlig man hindras genom att fastighetsbildningsverksamheten efter sam-
manslagning av landskommun med stad skulle komma att splittras. Har-
igenom skulle lantmateriets hittillsvarande mdjligheter till aktiva insatser,
som i hog grad ir beroende av de kontinuerliga kontakterna mellan mark-
dgare och forrdttningsméan vid olika slag av atgirder, visentligt beskéras.
Hirtill kommer att en klar uppdelning av forrattningsverksamheten efter
arten av atgirder i enlighet med 1948 ars lag icke later sig gora. Atgirder
for jordbruk och skogsbruk & ena sidan och bebyggelse & andra sidan berdr
ofta varandra pa ett sddant sitt att de praktiskt ej kan vidtagas var for sig.
I vissa fall beror vidare en och samma atgird bada de angivna intressena,
t. ex. avstyckning for bostadsindamal av mark som anvindes for jordbruk
eller skogsbruk.

Aven i organisatoriskt avseende i ovrigt skulle kommunsammanslagning-
arna i manga fall fa en icke avsedd effekt. Inom cirka 110 av rikets stader
och ett tjugufemtal andra kommuner finnes kommunala métningsorgani-
sationer, vilka handhar fastighetsbildningsverksamheten i den utstrack-
ning som anges i fastighetsbildningslagen. Detta innebar for vederborande
kommuner ett betydande ekonomiskt engagemang men har ocksa ansetts
medfora visentliga fordelar for dem bl. a. med hénsyn till méjligheten att
samordna fastighetsbildningen med vissa kommunala funktioner pd sam-
hillsbyggandets omrade. Av dessa stadskommuner torde ett flertal komma
att beroras av indelningsindringar. I vissa fall torde darvid stad finna det
forenligt med sina intressen att omhindertaga fastighetsbildningsverksam-
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heten i omrade som tillféres staden, i andra fall diremot torde det komma att
std klart att nidgot kommunalt énskemal dirom icke foreligger. Kommun-
sammanslagningar torde komma att genomféras mot bakgrund av vésent-
ligen néringsgeografiska synpunkter samt investeringskrdvande kommunala
funktioner, varvid fastighetsbildningsorganisatoriska fragor torde tillmatas
endast mera sekundir betydelse. Med nu gallande kompetensregler for de
olika fastighetsbildningslagarna och deras betydelse i organisatoriskt av-
seende kommer kommunsammanslagningar emellertid ofta att automa-
tiskt medféra krav pa dndringar i nimnda organisationer med darav for-
anledda stérningar fér saval kommuner som det statliga lantmaiteriet. I de
fall lantmateriet f6r nirvarande svarar for fastighetsbildningsverksamhe-
ten i t. ex. en mindre stad och denna utékas med en eller flera landskom-
muner, kan dven fraga uppkomma att fér staden uppritta sarskild kom-
munal métningsorganisation.

Mera betydande féridndringar av nu angiven art i organisatoriskt hin-
seende bdr normalt icke ske, innan klarhet vunnits i frdga om fastighets-
bildningslagstiftningens slutliga utformning och dirav franledda organisa-
toriska Gverviiganden gjorts. Aven flera mindre férdndringar tillsamman-
tagna kommer att medféra besvirande omstéllningsfoérluster och ogynnsamt
paverka méjligheterna att fordela tillgdnglig arbetskraft. Organisations-
fragans slutliga 16sning kan i nuvarande lage saledes enligt lantmaiteristy-
relsens mening icke &verblickas.

De i det foregdende anfoérda omstdndigheterna ger enligt styrelsens be-
domande vid handen att en dndring i den kommunala indelningen ej bér
utan vidare medféra en férindring av fastighetsbildningsreglernas tillimp-
ningsomriden. De fér landsbygden avpassade reglerna bor bibehalla sin
giltighet dven inom omrade som i administrativt hianseende inférlivats med
stad eller koping. Genom den férordade status quoprinci-
pen undvikes alla i det féregidende berérda oldgenheter. Det framhaélles
att principen icke far nagon verkan betriffande tomtindelat omrade, inom
vilket reglerna i 1-—3 kap. fastighetshildningslagen alltid giller oberoende
av kommuntyp.

Lantmateristyrelsen anser emellertid att vissa undanta g fran
den sdlunda foreslagna huvudregeln bér moéjliggoras. Da fraga exempelvis
ar om overféring av omrade av landskommun till stad sisom ett normalt
led i stadens utbyggnad, kan anledning saknas att inom omradet bibehalla
landsreglerna for fastighetsbildning, intill dess stadsregister eventuellt upp-
lagges for omradet. Aven eljest kan, sirskilt fran kommunens sida, intresse
finnas for att ett status quo frangas betriffande visst omrade. Givetvis bor
icke det forhallandet att hel landskommun sammanligges med stad utgéra
hinder for att stadsreglerna far giltighet inom ett stadsbebyggelsen nirbe-
laget omrade eller eljest inom omrade av betydelse f6r den stadsmaissiga
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utvecklingen. Mojlighet till provning i varje sérskilt fall, huruvida
landsreglerna skall upphéra att dga tillaimpning
inom visst omrade av en med stad eller stadsregis-
tersamhédlle sammanslagen landskommun eller del
av sddan kommun, anses salunda béra foreligga. Vid saddan prov-
ning, liksom eljest di vasentliga kommunala intressen beréres i foreva-
rande sammanhang, bér kommunala 6nskemal beaktas. I den méan kom-
mun salunda onskar handha fastighetsbildningsvésendet inom staden eller
képingen och visentligt statligt intresse icke diarigenom skadas bor hinder
icke resas diremot. Det synes dock styrelsen vara oférenligt med undan-
tagsbestimmelsens syfte att stadsreglerna far sadan giltighet att en tillamp-
ning av 1948 ars lag darigenom aktualiseras.

Styrelsen framhéller vidare att genom de inkorporeringar som foretagits
sarskilt under de senaste decennierna rikets stider och kopingar redan nu
innehaller betydande landsbygdsomraden. Tillimpning av 1948 ars lag har
i ett mycket stort antal fall pakallats av hinsyn till jordbruket och skogs-
bruket inom stadskommunernas landsbygdsdelar. En fortsatt tillimpning
av 1948 ars lag inom de efter kommunsammanslagningen bildade stads-
kommunerna maste te sig omotiverad och bidraga till svarigheterna att
dverblicka de olika inom kommunen gillande reglerna i fastighetsbildnings-
hinseende. Med hinsyn hirtill har lantméteristyrelsen funnit sig bora fore-
slad att, om landsreglerna dger eller kommer att dga
tillampning inom stad eller kdéping samma regler
skall kunna goéras tillampliga jdmvial inom sddant
omrade av staden eller kopingen, dar 1948 4rs lag
nu kan tilldmpas. Hirigenom skulle i manga fall 6ppnas mojlighet
att tillskapa enkla, klara forhéllanden betriffande de skilda fastighetsbild-
ningslagarnas tillimpningsomraden. Déarjamte kan undvikas att inom en
kommun samtidigt tillimpas jorddelningslagen och 1948 ars lag, vilken
innebir att endast vissa bestimmelser i forstnimnda lag giller. Givetvis
bor forefintliga kommunala synpunkter beaktas, i de fall kommun har
egen mitningsorganisation inrattad, och alla i och for sig onskviarda ut-
vidgningar av landsreglernas tillimpningsomraden torde icke kunna ge-
nomféras. Lantmaiteristyrelsen behandlar i anslutning hartill fragan, om
anledning foreligger att vid en utvidgning av jorddelnings-
lagens tillimpningsomréide gora enstaka bestimmel-
ser i fastighetsbildningslagen tilldmpliga vid for-
riattning enligt jorddelningslagen. I forsta hand avses har
méjligheten att inom omrade med stadsregister avstycka mark som ej ingér
i fastighetsindelningen. Fér laga skifte och dgoutbyte géller i 6 kap. fastig-
hetsbildningslagen vissa bestimmelser som avviker fran eller giller utover
vad for motsvarande fall stadgas i jorddelningslagen. Det torde darfor en-
ligt styrelsen fa overvdgas i vad mén bestimmelserna nirmast i 6 kap. 9
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och 10 §§ samt 13 § forsta stycket fastighetsbildningslagen bér i fall som nu
sagts dga tillimpning vid laga skifte och agoutbyte enligt jorddelningslagen.
Enligt lantmaiteristyrelsens mening ir dessa stadganden likval icke av sa-
dan betydelse att det i nu férevarande begrinsade sammanhang erfordras
négon sirskild reglering. Som exempel anférs att, ehuru jorddelningslagen
icke innehéller ndgon bestimmelse som fér laga skifte har motsvarighet till
stadgandet i 6 kap. 9 § fastighetsbildningslagen om samordning med bygg-
nadslagen, ett laga skifte enligt jorddelningslagen uppenbarligen icke kan
handliggas sa att plan enligt byggnadslagen icke beaktas. Sammanligg-
ningslagen tillimpas redan nu inom stad dven dar stadsregister fores, var-
for lantmiteristyrelsens forslag i detta avseende icke anses innebira nigon
principiell férandring.

Genom redan skedda kommunbildningar och kommunsammanslagningar
har sirskilt under senare 4r i vissa fall sidana forhallanden uppkommit, att
lagstiftningen for landet lampligen borde i sin helhet tillimpas inom delar
av stad eller stadsliknande samhille, dir fastighetsbildningslagen pa grund
av gallande automatiska regler kommit att dga tillimpning. Med hinsyn till
de oldgenheter som kan ha foranletts dirav anser styrelsen méjlighet béra
oppnas att utan samband med kommunsammanslagning
dter géra landsreglerna tillaimpliga. En sadan férandring
av tillimpningsomradet for fastighetsbildningsreglerna kan i nuvarande
lige, om kommun har egen matningsorganisation inrittad, férbindas med
exklusiv initiativratt for kommunen. Med ett sadant villkor torde anled-
ning saknas att inskréinka mojligheterna till vissa nirmare angivna fall.
Tvéartom torde dessa mdjligheter kunna vidgas att avse dven andra omra-
den in som under senare &r tillférts stider och oberoende av huruvida om-
riddena anvindes huvudsakligen fér jordbruk eller bebyggelse eller andra
dndamal. Nigot hinder bor uppenbarligen ej foreligga att vicka sadan fraga
jdmval i samband med kommunsammanslagning. Inga oldgenheter synes
vara férenade med att, om kommun si dnskar, utnyttja angivna mojlig-
het dven for hel stad eller stadsliknande kommun, med den mindre modifie-
ring som ovan angivits. I de fall det statliga lantmiteriet har fastighetsbild-
ningen om hand inom kommun, som anséker om tillimpning av jorddel-
ningslagen och sammanlidggningslagen, synes ansdkningen alltid béra bi-
fallas. Detsamma torde #ven eljest béra gilla, d4 kommunen icke utgdr
stad, med hénsyn till de méjligheter som redan nu star kommun till buds
att i sddana fall fi verksamheten overflyttad till staten. Skulle daremot stad
med egen mitningsorganisation anse det férenligt med sina intressen att f&
landsreglerna tillimpliga inom hela staden eller del dirav, synes for bifall
till ansékan boéra krivas att det ifrdgasatta 6vertagandet av verksamheten
icke for staten medfér oligenheter, som overstiger de sammanlagda fér-
delarna darav.

De stillningstaganden som erfordras i férevarande sammanhang bor en-
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ligt lantmiteristyrelsens mening alltid foregds av ingédende utred-
ning. Utredningen anses bdra verkstillas av lantmiteristyrelsen i samrad
med kommunerna under beaktande av kommunala intressen, de statliga
engagemangen i fastighetsbildningshinseende samt av jordbrukets och
skogsbrukets strukturfrigor. Lantmiteristyrelsen finner det angeliget att
siddan utredning igingsittes i god tid fore en sammanslagnings genomfd-
rande och i mojligaste man dven fullféljes dessférinnan. Forslaget innebar,
att landsreglerna behéller sin tillamplighet, intill dess annat beslutas. Un-
dantag fran huvudprincipen berdr savil statliga som kommunala intressen.
I likhet med foérhallandena vid prévning av friga angdende registerform
jamlikt fastighetsbildningslagen och jordregisterférordningen samt betraf-
fande forordnande enligt 1948 &rs lag synes diarfor avgdorandet i
forevarande hinseende i princip férbehdllas Kungl
Maj:t. Den mdjlighet till delegering, som &r 1954 inférdes i nimnda for-
fattningar och som fullt utnyttjats, synes emellertid av férenklingsskal
kunna &vervigas i forevarande sammanhang. Styrelsen foreslar dérfor att
prévningen av undantag fran den angivna huvudprincipen skall kunna dele-
geras till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Enligt lantmiteristyrelsens mening kan den anpassning av fastighetsbild-
ningslagstiftningen, som féranledes av planerade indelningsindringar, icke
ske genom revision av fastighetsbildningslagen. En sddan éndring formenas
bli mycket komplicerad. I stillet foreslas utvigen att genom sérskilda
bestimmelser reglera grinserna f6r 4 ena sidan fas-
tighetsbildningslagens och & andra sidan jorddel-
ningslagens och sammanlaggningslagens tillamp-
ningsomréaden.

Den erforderliga regleringen synes lantmiteristyrelsen i nuvarande lage
lagtekniskt bora lésas provisoriskt. Det anses lampligt att inféra
bestammelserna i en sirskild lag. Huvudregeln bor foreskriva att, utan hin-
der av vad i lag stadgas, dndring i kommunal indelning varigenom omréde
tillfores stad eller koping icke skall medféra att jorddelningslagen och
sammanliggningslagen, dir de forut giller inom omradet, upphér att aga
tillimpning, sivida icke Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer, dirom forordnar. Vidare bor stadgas att, dar lagstiftningen for
Jandet enligt vad nyss sagts dger eller kommer att dga tillimpning inom stad
eller koping och det pakallas av hdnsyn till jordbruksnéringen eller skogs-
bruket, Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ma férordna
att jorddelningslagen och sammanldggningslagen skall gilla dven inom
annat omrade av kommunen. Dessutom bor stadgas att vad ovan sagts skall
gilla jamval vid bildande av stad eller koping.

Nagon Atgird betrdffande reglerna for registrering av fastig-
heter anses icke pikallad i férevarande begrinsade sammanhang. Lant-
miteristyrelsen framhaller, att gillande bestimmelser medger viss anpass-
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ning av registerform till féreliggande férhallanden inom stad och lands-
kommun. Erforderliga reformer anses béra uppskjutas till den allminna
revision av registreringsbestimmelserna, som uppdragits &t 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté. Lantméteristyrelsen utgar fran att i avvaktan har-
pé fastighetsregister enligt gillande for stad meddelade bestimmelser icke
kommer att uppliggas, dir ej sirskilda skidl foranleder till annat.

Lantmiteristyrelsens forslag har jimte darvid fogat utkast till lag angé-
ende tillimpning inom stad av lagen om delning av jord & landet m. m. re-
missbehandlats och évervigs for niarvarande inom Kungl. Maj:ts kansli.

Remissyttrandena

Lantmaiteristyrelsens forslag har vid remissbehandlingen fatt ett ganska
blandat mottagande. Géta hovritt, kammarkollegium, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, samtliga horda ldnsstyrelser, landskommunernas férbund,
Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund, lantbruksférbundet och lant-
matareféreningen tillstyrker forslaget eller limnar detsamma utan erinran.
Samma stindpunkt intages av bl. a. verlantmitarna i Jonképings, Krono-
bergs, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lin, linsarkitekten i Jon-
képings lin samt driatselkammaren i Sundsvall och i Ornskoldsvik.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge, byggnadsstyrelsen, linsarkitekten i
Orebro lan, stadsférbundet, driatselkammaren i Hirnésand, byggnadsnamn-
derna i Orebro, Karlskoga, Ludvika och Sundsvall samt kommunal-tekniska
féreningen avstyrker forslaget.

Till belysning av fragan i vilken utstrickning indelningsédndringar kan
paverka frigan om tillaimplig fastighetsbildningslagstiftning ma forst ater-
givas f6ljande uttalanden av nagra 6verlantmatare.

Overlantmdtaren i Jonkipings lin uppger, att ett preliminirt forslag till
kommunblocksindelning av Jonkopings ldn visar, att nio block — av ldnets
totalt 14 — skulle bildas av kommuner, dir nu fastighetsregister sasom for
stad féres i huvudorten. Dessa nio kommunblock upptar dver 70 procent av
lanets areal. Vid en fullt genomférd sammanslagning av kommunerna inom
blocken skulle detta innebira, att nira tre fjardedelar av lanet skulle falla
under fastighetsbildningslagen. Kommunbildningar i kommunreformens
anda skulle dirfor uppenbarligen leda till absurditeter i avseende pa fas-
tighetsbildningsreglernas tillimplighet. En liknande uppfattning uttryckes
av overlantmdtaren i Kronobergs lin. Overlantmdtaren i Orebro lin uppger,
att en preliminir utredning sasom slutligt mal for lanets indelning i kom-
muner pa lingre sikt raknat med att samtliga landskommuner i linet kom-
mer att férenas med stad eller koping.
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I fraga om de av lantmaéteristyrelsen patalade oldigenheterna ur
fastighetsbildningssynpunkt med det nuvarande regelsyste-
met har vid remissbehandlingen framkommit féljande synpunkter.

Kammarkollegiet delar lantmiteristyrelsens mening att det icke 4r 6nsk-
virt att sasom f6ljd av sammanslagning av landskommuner och stider lagen
om fastighetsbildning i stad blir tillamplig pa allt stérre, av jordbruk och
skogsbruk dominerade omraden. Kollegiet bitrdder ocksad meningen att, d&
viss kommun eller kommundel befinnes bora efter infoérlivning med stad
eller koping alltjamt vara underkastad jorddelningslagens jordbruks- och
skogsbrukspolitiska regleringar, detta helst bor ske i den formen att jord-
delningslagen i sin helhet alltjamt far gilla fér kommunen eller omradet.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin vitsordar, att vissa oligenheter i fastighets-
bildningshidnseende uppkommer vid kommunala indelningsdndringar och
anser det framlagda lagforslaget vil dgnat att eliminera oldgenheterna. Vi-
dare uttalar linsstyrelsen.

I lansstyrelsens blivande plan for ny kommunindelning i lanet torde i flera
fall rena landskommuner foreslas bli forenade med stad. Intresset frin sta-
dernas sida for dylika sammanslagningar torde huvudsakligen anknyta till
forekommande behov av ytterligare mark utanfér den egentliga stadskar-
nan for bebyggelseplanering m. m. Fransett de enstaka anordningar for de
sammanslagna kommunernas gemensamma behov, som torde komma att
bliva uppfoérda i dessa stadskommuners periferiomraden, torde bebyggelsens
utbredning bliva féga méarkbar utanfér stidernas ndromréiden. Karaktiren
av ren landsbygd torde i ménga fall komma att bestd under 6verskadlig tid.

I den man bebyggelsen fortskrider, ger emellertid lantméiteristyrelsens for-
slag mojlighet till successiv anpassning till den vixande stadsbebyggelsen.

Fastighetsbildningsreglernas principiella anknytning till kommuntyp har
enligt landskommunernas forbunds mening sedan linge framstatt sasom
otillfredsstillande. Skillnaden i bebyggelsestruktur gir ej lingre mellan
stad och landskommun utan mellan titbygd och glesbygd. Bebyggelsestruk-
turen bor vara avgérande for vilka fastighetsbildningsregler som skall gilla.

Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund framhdller att det ar forenat
med visentliga oldgenheter att fastighetsbildningen inom utpriglade lands-
bygdsomraden skall regleras av fastighetsbildningslagen och uppger att det
redan nu finns exempel pa att strukturrationaliseringen inom jord- och
skogsbruket kan forsvaras bade i materiellt och formellt hinseende genom
att jorddelningslagen och sammanléggningslagen ej ar gillande.

De av lantmiteristyrelsen pitalade olagenheterna av att den for stiderna
tillskapade fastighetsbildningslagstiftningen kommit att gilla dven {or
jord pa landsbygden vitsordas dven av lantindtareféreningen, som i likhet
med styrelsen anser att en provisorisk 16sning skyndsamt bor dstadkommas.

Stadsforbundet vill icke bestrida att vissa oldgenheter ur fastighetsbild-
ningssynpunkt kan uppkomma som foljd av att den for stiderna avsedda
lagstiftningen pa detta omrade blir tillimplig dven 4 landsbygden men for-
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bundet anser det tveksamt huruvida oligenheterna i praktiken &r av sa
allvarlig karaktidr som gjorts gillande i lantmiteristyrelsens promemoria.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge finner de av lantmaéteristyrelsen an-
forda motiven for lagstiftningen sjalvklara men anser att styrelsen bort vilja
en annan utvig for att eliminera oldgenheterna. Hovritten anfér dirvid bl. a.
foljande.

Bestammelserna om de olika fastighetsbildningsreglernas tillampning &ar
redan nu synnerligen invecklade och svaroverskidliga. Genom att hirtill
foga en ny fristdende lag i Amnet 6kar man ytterligare den forvirring som
rdder pa detta omrade. Det bor 6verviigas om man icke kan na syftet genom
att i stillet forenkla de géllande reglerna.

Det boér framhallas att de oldgenheter som lantmaéteristyrelsen finner gil-
lande lag medféra vid kommunsammanslagningar ir ett resultat av den
Iosning som statsmakterna ar 1950 pa styrelsens forslag gav at da forelig-
gande friga om provisoriska regler. Det diskuterades vid detta tillfille om
fastighetsbildningsreglerna borde i princip anknyta till registreringstypen
eller till kommuntypen och i enlighet med styrelsens uppfattning valdes den
senare utvigen. Det ir blott en konsekvens hérav att en kommunsammanslag-
ning medfér en automatisk utvidgning av fastighetsbildningslagens tillimp-
lighet till att gilla jordregistrerade omraden, som inkorporeras med stad
eller annat fastighetsregistersamhalle.

Gillande lagstiftning bortser, anfér hovritten vidare, fran det fundamen-
tala samband som rader mellan registreringsform och fastighetsbildning;
de olika lagarna ir genomgiende uppbyggda pa de fastighetsformer som re-
gistreringsbestimmelserna skapar. Det méste betecknas som oriktigt att
springa sambandet mellan registrering och fastighetsbildning blott for att
i vissa specialfall 16sa grinsdragningsproblem av detaljbetonad karaktir.
Hovritten fortsitter.

Jordpolitiska hiansyn synes dven ha spelat en framtriddande roll i den tidi-
gare diskussionen, enligt hovrittens mening med orétt. Dessa jordpolitiska
hinsyn har intet att skaffa med den grundlaggande fastighetsformen. De in-
verkar pi de regler som anger om en begard atgird, t. ex. avstyckning och
sammanliggning eller dgoutbyte, bor bifallas eller vigras i en viss situation.
Sdlunda har det, bland annat, varit fraga om att gbéra vissa bestimmelser
i 19 kap. jorddelningslagen tillimpliga dven inom sidana med stad inkor-
porerade omraden, dar jordbruk eller skogsbruk bedrives. Den ritta metoden
harfor ar sjédlvfallet att for sddana fall da dessa omraden utgor fastighets-
registrerad mark inféra erforderliga parallella bestimmelser i fastighets-
bildningslagen och icke att upplésa det principiella sambandet mellan re-
gistertyp och fastighetsbildning. Att anknyta fastighetsbildningsreglerna till
kommuntyp maste anses felaktigt; fastighetsbildningen har ej nigot med
kommunallagstiftningen att gora.

I stillet for den av lantmdteristyrelsen féreslagna lagen forordar hov-
ritten att bestimmelserna i 4—6 kap. fastighetsbildningslagen omarbetas, sa
att vid tillimpning av dessa kapitel med stad skall forstads omrade, for vil-
ket skall féras fastighetsregister sdsom for stad; denna regel bor alltsa gilla
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oavsett om omrAadet ar beldget i stad eller pa landet. Genom en sidan dndring
aterinfores, uttalar hovritten, det principiella sambandet mellan register-
typ och fastighetsbildning och dirigenom torde aven skapas ett underlag for
bibehallande av den statliga lantmiiteriorganisationens kompetens inom
omraden som inkorporeras med stad eller fastighetsregistersamhille.

De remissinstanser, som stiller sig kritiska till lantmateristyrelsens for-
slag synes — med nyss angivet undantag — anse att i den man kommun-
sammanslagningar eller andra indelningséndringar fororsakar oldgenheter
desamma kan i erforderlig utstrickning undanréjas med tillimpning av den
nuvarande lagstiftningen, d. v. s. speciellt 1948 ars lag. Uttalanden av denna
innebord gores av bl. a. byggnadsstyrelsen, stadsférbundet, kommunal-tek-
niska féreningen och linsarkitekten i Orebro lin samt byggnadsndmnderna
i Orebro och Ludvika.

Sasom ett alternativ till ett bibehillande av de nuvarande reglerna kan
enligt byggnadsstyrelsen ifrigakomma att genomfora den av lantmateristy-
relsen diskuterade 16sningen med en utredning fran fall till fall resulterande
i beslut av Kungl. Maj:t angdende vilken lagstiftning som bor gilla inom
visst omrade.

Byggnadsndmnden i Karlskoga upplyser, att 1948 ars lag tillampats inom
delar av staden sedan 1949 och att under de senaste tio dren all fastighets-
bildning inom staden ombesdrjts av stadens mitningsorgan. Nimnden an-
ser, att fastighetsbildningen forlupit smidigt och att nagra olagenheter av
den tillimpade lagstiftningen icke yppats. I anslutning hartill anfoér ndmn-
den.

Fordelarna av att den egna organisationen kunnat handligga samtliga
inom staden forekommande forrittningar ha diremot varit manga och,
namnden vill sirskilt framhalla den goda service, som kunnat beredas all-
minheten. Ur nimndens synpunkt har det givetvis ocksa varit av stor be-
tydelse, att handldggningen av forrattningarna skett i intim kontakt med
namnden, som av stadsingenjoren fortgdende informerats om de forrattning-
ar, som forekomma. Byggnadsnidmnden haller ocksa fore, att 1948 ars lag till-
godoser jordbrukets och skogsbrukets intressen pa ett i stort sett fullgott

sitt. Behov av att infoéra jorddelningslagens bestimmelser i dess helhet inom
del av Karlskoga stads omrade foreligger salunda icke.

Namndens slutsats dr att i princip all fastighetsbildning inom kommun
med sjilvstindig mitningsorganisation bor handhas av denna organisa-
tion och att lantmiteriets uppgifter inom sddan kommun bor begrinsas att
avse avstyckningar for jordbruks- och skogsbruksindamal i enlighet med
1948 ars lag samt laga skiften. I den man det kommunala organet icke ar
utbyggt att Overtaga fastighetsbildningen inom de inforlivade omradena
synes, anfor nimnden, fran fall till fall bora traffas dverenskommelse med
det statliga lantmiteriet att detta tills vidare ombestyr fastighetsbildningen.

I samma slutsats, som nyss sagts, utmynnar aven kommunal-tekniska
féreningens yttrande.
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Flera remissinstanser ger uttryck &t den uppfattningen att det bér vara
mojligt att 16sa férekommande problem med tillimpning av 1948 ars lag
atminstone till dess den nuvarande heterogena fastighetsbildningslagstift-
ningen ersatts av en ny fér land och stad gemensam lag.

I anledning av lantmiteristyrelsens uttalande, att jorddelningslagen ger
stérre mojligheter an fastighetsbildningslagen att 16sa de speciella problem,
som uppkommer i samband med gruppbebyggelse framhaller bl. a. Lom-
munal-tekniska féreningen att problem av detta slag ber6r endast omraden
med stadsmissig bebyggelse, d. v. s. omraden dar jordpolitiska synpunkter
ej skall beaktas. Linsarkitekten i Orebro lin betonar att i sidana fall stads-
plan i regel foreligger och att dirmed fastighetsbildningslagen blir tillimp-
lig. Foéreningen erinrar dven om att 1959 ars dndringar i byggnadslagstift-
ningen 6ppnat mdjligheter for ékad anviandning av avstyckningsinstitutet
inom omréden av detta slag och uppger att det t. 0. m. gjorts lyckade for-
sok att 16sa problem av detta slag genom laga skifte.

Betriffande delning av fiske inom stadskommun uttalar kommunal-tek-
niska foreningen att sidana férrittningar veterligen ej férekommer sa ofta
att de kan motivera en lagstiftning av den féreslagna omfattningen och in-
nebérden.

I fraga om sammanférande av flera foérrdttningar till gemensam hand-
laggning hdvdar byggnadsndmnderna i Orebro och Ludvika samt kommu-
nal-tekniska féreningen att ett sidant forfarande redan nu férekommer iven
da fastighetsbildningslagen &r tillamplig. Overlantmdtaren i Kopparbergs
lan uttalar emellertid att nagot stéd fér det tillimpade férfarandet icke
finnes. Om det av formella skil skulle anses erforderligt att lagfasta den
praxis som rader bér enligt byggnadsnimndens i Ludvika mening de lag-
tekniska svarigheterna hirfor icke vara odverstigliga.

Jordbruksniringens och skogsbrukets intressen tillgodoses enligt kom-
munal-tekniska féreningens mening pa ett tillfredsstillande sitt av 1948
ars lag. Hirom anfér foreningen foljande.

Inom omraden, dir 1948 ars lag tillimpas, handliggas namligen jord- och
skogsbruksforriattningarna i den man fastighetsbildningen fér sadana dnda-
mal sker genom avstyckning (vilket torde vara fallet i frdga om det helt
overvigande antalet fastighetsbildningar for detta indamal) antin gen
av statligt anstéllda lantmitare, eller av kommunalt anstillda mitnings-
mién, som lantmiteristyrelsen sjalv prévat och befunnit vara lampliga att
handlégga férrittningar av detta slag. Laga skifte och dgoutbyte av mark,
som ingar i jordbruks- och skogsbruksfastigheter, och som &r beldgen inom
omréade, dir FBL tillimpas, handldgges enligt gillande regler i princip av
det statliga lantmiteriet. En 4ndring av en kommuns status paverkar si-
lunda ej lantmaiteriets méjligheter att genomfora den av 1959 ars riksdag

beslutade omarronderingsverksamheten eller specialorganisationernas méj-
ligheter att utéva sin verksamhet.

I sak samma mening uttalas av linsarkitekten i Orebro lin och bygg-
nadsnimnden i Orebro. Av motsatt uppfattning dr bl. a. éverlantmdtaren
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och lantbruksnimnden i Kopparbergs lin. Byggnadsndimnden i Ludvika
anser att lantmiteristyrelsen 6verbetonat skogs- och jordbruksproblemen pa
bekostnad av titortsproblemen som #ven de &r betydelsefulla och ofta
torde utgdra en visentlig anledning till beslut om sammanslagning av sté-
der och landskommuner. Vid denna typ av indelningséindringar torde, anser
namnden, de forrittningar som dr férknippade med skogs- och jordbruket
komma att helt 6verskuggas av de forrattningar som har med tatbebyggel-
sens expansion att gora. Det av styrelsen nimnda samspelet mellan nimnda
niringar och nirliggande titorter torde oftast ha stdrre realitet da det gil-
ler andra typer av indelningsindringar, t. ex. sammanslagningar av flera
landskommuner. Byggnadsndmnden i Sundsvall uttalar i detta sammanhang
foljande.

Jordbruks- och skogsfragor ar givetvis viktiga, men det ir stadsbyggnads-
och bostadsfragor ocksa. Dessa trianger sig mer och mer pé i takt med en
gemensam lag. Det ir nog heller inte s, att jord- och skogsbrukets ratio-
nalisering star och faller med den ena eller andra lagen. Det vore att ver-
driva deras betydelse. Problemets kidrna torde mindre vara en lagfriga an
fastmer en organisatorisk uppgift. I stort giller det att finna en form dar
statliga och kommunala enheter kan arbeta sida vid sida samordnade pa ett
sadant satt, att tillgingliga resurser i fraga om arbetskraft och dyrbarare
utrustning bist utnyttjas och sa smidigt som méjligt kan dirigeras dit,
de bast behovs. Da saval lantmiteriet som stiddernas mitningsvésen sorte-
rar under lantmiteristyrelsen torde denna vara den givna sammanhallande
ramen. Hur organisationen dérinom boér ordnas synes béra studeras av
lantmiteristyrelsen och stiderna gemensamt.

Friagan om den jordpolitiska kontrollen i fall di jorddelningslagen ej ar
tillimplig behandlas av kommunal-tekniska féreningen, som dirvid erinrar
om att lantmiteristyrelsen ar 1948 icke ansig visat att nigon tendens till
obehérigt utnyttjande av fastighetsbildningslagens brist pa regler i detta han-
seende gjort sig gallande och darfor ifragasatte om den dé aktuella lagstift-
ningen borde genomféras. Foreningen fortsitter.

Det forefaller oklart, vilka fall av ur jordpolitisk synpunkt oldmplig fas-
tighetsbildning, som déarefter uppkommit inom omraden, diar 1948 ars lag
eller FBL giller och som kommit styrelsen att nu anse en ny, provisorisk
lagstiftning bradskande och angelagen.

I detta sammanhang vill kommittén dessutom erinra om att sedan ar
1948 jordforvirvslagen har tillkommit, vilken lag ytterligare skarper den
jordpolitiska kontrollen inom savil JDL:s som FBL:s tillaimpningsomraden.
Genom sin avfattning (2 §) torde denna lagstiftning fa anses effektivt regle-
ra den helt 6vervigande delen (avstyckningsforrattningar enligt JDL eller
FBL) av de fastighetsbildningsfoérrittningar, som avse att skapa nya fas-
tigheter foér jordbruks- och skogsbruksindamal, och lagen utgoér salunda
ett verksamt korrektiv mot ur dessa synpunkter olamplig fastighetsbildning.

Byggnadsnimnden i Sundsvall anser, att lantmiteristyrelsens forslag
latt kan uppfattas si som om all jordpolitisk kontroll skulle vara satt ur spel
inom stad, vilket icke ir fallet. Dels finns fortfarande jordférvirvslagen och
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lantbruksndmnderna, vilka bildar ett lika finmaskigt nit som jorddelnings-
lagen, dels sker i praktiken en analogitillimpning av olika lagregler pa om-
ridet, pA samma sitt som maste ske fér att Gverbygga svalget mellan jord-
delningslagen och byggnadslagstiftningen.

Kommunal-tekniska féreningen vinder sig mot lantmateristyrelsens ut-
talande att en klar uppdelning av férrittningsverksamheten efter arten av
atgirder i enlighet med vad som géller enligt 1948 ars lag icke later sig gora.
Foreningen anfér dirvid.

Man torde nidmligen kunna konstatera, att hittills tillimpat system med
inférande av omraden, dar 1948 ars lag giller, i allmanhet fungerat tillfreds-
stillande och det lar med hénsyn hirtill vara svart att finna motiv for att
denna ordning icke fortsiattningsvis skall kunna fungera under de férhopp-
ningsvis relativt fa ar, som &terstd innan en ny fastighetsbildningslagstift-
ning kan bliva gillande. Det synes ocksi, som om lantmaéteristyrelsen fér-
bisett det faktum, att fastighetsbildning inom en stadskommun (motsva-
rande) praktiskt taget alltid grundar sig pa nagon form av planliggning —
oversiktsplanering eller detaljplan. De intressemotsittningar, som lant-
miteristyrelsen angivit som tinkbara vid fastighetsbildning fér bostads-
andamal respektive jordbruk eller skogsbruk, torde silunda fa anses vara
av enbart teoretiskt intresse men ej praktiskt betydelsefulla.

Frigan om den foreslagna lagstiftningens verkan i organisato-
riskt avseende har uppmirksammats i flera remissyttranden. Flera
remissinstanser anser, att det framlagda férslaget innebér betydande in-
grepp i organisatoriskt avseende.

Kommunal-tekniska f[éreningen framhéiller, att det framlagda forslaget
kommer att paverka grinsdragningen mellan de statliga och kommunala
fastighetsbildningsorganen och att detta medfér oligenheter och skapar
oklarhet, bl. a. i friga om huvudmannaskapet for fastighetsbildningen och
dirmed sammanhéngande fragor. Féreningen anfér vidare.

Som framgdr av styrelsens promemoria finnas inom ca 110 av rikets sti-
der och ett 25-tal andra kommuner, kommunala matningsorganisationer
inrittade, vilka handhava ej blott forrdttningsverksamheten utan savil mét-
ningsvisendet som fastighetsbildningsvisendet och Ovriga diarmed sam-
manhingande arbetsuppgifter inom dessa samhillen under byggnadsndmn-
dens tillsyn.

Kommittén delar lantmateristyrelsens uppfattning, att detta fér vederbo-
rande kommuner innebir ett betydande ekonomiskt engagemang, vilket
dock fér kommunerna ansetts medféra si visentliga fordelar, bl. a. med
hiansyn till den Skade snabbheten i 4rendenas behandling och de dkade
mojligheterna till samordning av fastighetshildningen med vissa andra kom-
munala funktioner pa samhillsbyggandets omrade, att foérdelarna uppen-
barligen vil motivera kostnaderna. Det torde for Ovrigt vara synnerligen
tacksamt om kommunernas kostnader for fastighetsbildningsverksamheten
skulle bli ligre, om arbetena utférdes av statliga organ. Hirvid bor dess-
utom observeras, att forrittningsverksamheten endast far uppfattas som
ett led i ett samhilles utbyggnad fran rdmark till firdiga bostider eller
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eljest genomford detaljplan. For att kommunerna silunda bl. a. skola
kunna bedriva en klok, aktiv och férutseende markpolitik och vad darmed
sammanhinger fordras, att det finns kommunala organ, som kunna betjina
kommunen och den byggande allménheten i hithérande fragor. 1 stider
och andra kommuner med egen kommunal métningsorganisation ombesorjer
denna salunda triangelmitningar, stommitningar, grundkartemitningar,
utstakningar och vissa utredningar i samband med detaljplaner m. m., {6r-
riattningsverksamheten, vissa med byggnadslov sammanhingande besikt-
ningar m. m.

Med nu gillande regler ligger det i kommunens hand, att avgéra om den
vill ha egen métningsorganisation eller ej. Det 4r vidare med nu gillande
bestimmelser i princip en kommunal angelidgenhet att avgéra, om man vill
fora fastighetsregister sisom for stad inom kommunen eller viss del dirav.
Da avgrinsningen mellan fastighetsbildningslagens och jorddelningslagens
tillimplighetsomraden bestimts av fastighetsregistreringssittet, fir det i
forsta hand anses vara en kommunal angeligenhet att jimval bestimma
grinsen mellan dessa lagars tillimplighetsomraden.

Enligt foreningens mening skulle kommunernas valfrihet i nu nimnda
avseenden forsvaras eller rent av omdjliggéras om det framlagda lagfor-
slaget genomfores.

Liknande uppfattningar som fran kommunal-tekniska féreningen uttalas
dven av byggnadsndmnden i Orebro, som sarskilt framhdller att en stads
mitningsvisen och planorgan méste fa arbeta tillsammans och i anslutning
dartill anfor.

Fragan om stadens uppdelning mellan tva olika mitorganisationer har
ocksa andra aspekter. Vem skall svara for att det finns ett utbyggt stom-
nit, nir fastighetsbildningen skall ske, sedan stadsplan faststillts och om-
radet skall 6vertagas av stadens organ? Vem skall 6verhuvud svara for ut-
byggnad och underhall av gemensamt erforderliga triangel- och polygon-
nit? Att staden far bekosta dem torde vara sikert. I och for sig ar det na-
turligtvis ingenting som direkt hindrar, att stadens organ i ytterzonen svarar
for grundkartearbeten, utstakningar, stomnit etc., medan lantmiiteriet sko-
ter de laga forrattningarna, men det forefaller inte att vara négot system att
efterstriva. Staden maste hidvda, att dess mitningsvisende skall vara si
organiserat, att det pa bista sitt frimjar bebyggelseutvecklingen. Det synes
inte den uppdelning goéra, som lantmiteristyrelsens foérslag medfér.

Byggnadsnimnden i Sundsvall ger foéljande beskrivning av forslagets
konsekvenser i férevarande sammanhang.

Lantmiiteristyrelsens forslag innebér, att en utdkad stad av den struktur,
som Sundsvall kan vintas fa efter nu aktuell kommunsammanslagning,
skulle uppdelas i tva delar, dels en stadskidrna, dir staden sjilv skulle fa
ombesorja mitningsverksamheten och dels en ytterzon under det statliga
lantmateriet, dar dock stadens organ skulle komma in allteftersom stads-
planer faststialls. Huvudorsaken till sammanslagningen, som staden ser
det, ar behovet att exploatera nya omraden fér bebyggelse utanfoér den nu-
varande kirnan. Stadsbebyggelsen maéste successivt tranga allt lingre ut i
ytterzonen. Intresset ur plan- och bebyggelsesynpunkt maste vara stort i de
omraden diar kompetensgrinsen mellan eget och statligt mitningsvisende
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skulle ga. S& kan man nog inte ha det. Stadens miitningsvisen och plan-
organ miste fa arbeta tillsammans. Fastighetsbildning fér titbebyggelse
bérjar inte, nir stadsplan faststillts. Planldggningen bor lingt tidigare for-
beredas inte bara genom uppréttandet av grundkartor utan dven genom
sammanliggningar, Agoutbyten, sammanféringsférrittningar etc. Det &r
nog ingen Gverdrift att siga, att det 4r viktigare for staden, att pa detta
stadium kunna dirigera, samordna och paskynda arbetena én att vara hu-
vudman for sjdlva tomtbildningsverksamheten efter stadsplans faststill-
lande.

Svenska stadsférbundet uppfattar forslaget pa foljande sitt.

Savitt férbundsstyrelsen kan finna skulle genom det nu féreslagna nya
systemet stora oligenheter kunna uppsta for det kommunala méitnings-
vasendet och fér stadssamhillenas planeringsverksamhet éver huvud taget.
Man skulle pa detta sitt fa ett delat huvudmannaskap inom fastighetsbild-
nings- och mitningsvisendet. Silunda skulle inom en stads landsbygdsom-
raden denna verksamhet som har nira samband med planvisendet drivas
utan Overinseende av stadens byggnadsnimnd med dirav foljande risker
att den erforderliga nidra kontakten med den kommunala planeringen gar
férlorad. — Aven ur rent organisatorisk och arbetsekonomisk synpunkt kan
ett splittrat huvudmannaskap, dir de férutvarande kommungrinserna ut-
gor skiljelinjen, icke anses rationellt. I lantmiteristyrelsens promemoria har
papekats, att lantmiteriets positiva insatser i rationaliseringsarbetet och de
i promemorian angivna nya formerna fér bedrivande av detta arbete i vi-
sentlig man skulle hindras dirigenom att fastighetsbildningsverksamheten
efter sammanslagning av landskommun med stadskommun skulle komma
att splittras varigenom lantmaéteriets hittillsvarande méjligheter till aktiva
insatser skulle beskiras. Enligt forbundsstyrelsens asikt torde emellertid
oldgenheterna av en splittring av det kommunala mitningsvisendet och de
kommunala insatserna pa detta omrade f4 bedémas som #n allvarligare.
Hartill kommer, att det erfarenhetsméssigt visat sig att stor arbetsbalans
férekommer inom det statliga lantmiteriet med bl. a. langa viintetider som
f6ljd.

Dratselkammaren i Hdrnésand anser att ett genomfdrande av forslaget
sannolikt kommer att medféra den nackdelen att mitningsvisendet klyves.
Om genom kommunalindelningsindring en titort utanfoér stadskirnan till-
faller en stad, torde det vara klart att denna titorts utveckling och plane-
ring &r en viktig kommunal angeldgenhet. Fér planering och genomférande
krivs ett intensivt samarbete mellan olika kommunala instanser, och det
faller sig naturligt att kommunen dven for en inkorporerad titort anvinder
sig av den organisation som redan finns. Det torde darfér, anser dritselkam-
maren, knappast ifrigasittas att inte kommunens egen mitningsorganisa-
tion skall ombesdrja erforderlig stommétning m. m. Enbart fér det led i tat-
ortens utveckling som omfattas av sjilva fastighetsbildningen skulle sale-
des en helt annan organisation inkopplas. En sadan lésning skulle givetvis
vara tdnkbar men ar knappast rationell.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund framhaller att det med hin-
syn till den pagiende strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruk
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ar olampligt att splittra fastighetsbildningsverksamheten inom landsbygds-
omréadena pa olika organ. Inom dessa omraden bor darfér liksom hittills fas-
tighetsbildningen handhas av det statliga lantmiteriet. Samma uppfattning
uttalas av lantbruksférbundet.

Den splittring i friga om organisationen av fastighetsbildningsverksam-
heten som kan bli féljden av ett genomférande av lantméteristyrelsens for-
slag behandlas dven av lantmdtareforeningen, som anser det uppenbart att
splittringen &r dgnad att motverka sivil enskilda som statliga och kom-
munala intressen. Féreningen anfor vidare.

Hirtill kommer att den vinst betriffande fastighetsbildningsproceduren,
som normalt erhilles genom fortsatt tillimpning av de rationaliserade lands-
reglerna, till stor del gar férlorad. Exempelvis kan méjligheten att samman-
fora avstyckning och dgoutbyte till gemensam handliggning, vilket ofta sker

vid plangenomférande och éven eljest, icke utnyttjas i de fall avstyckning-
en verkstilles av den jaimlikt 1951 ars KK utsedde férrittningsmannen.

Till undvikande av dessa foljder foreslar foreningen vissa andringar i
namnda kungorelse.

En speciell synpunkt framféres av éverlantmdtaren i Kopparbergs ldn,
som framhaller, att den nuvarande automatiskt verkande regeln kan fa till
foljd att den fér lianet gillande sérlagstiftningen icke kan tilldmpas inom
omraden som inforlivas med stad eller kdping.

Utskottet

Fastighetsbildningen i stider och stadsliknande samhillen regleras i
f5rsta hand av bestimmelser i 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad (fas-
tighetsbildningslagen). Motsvarande stadganden betriaffande landsbygden
Aterfinnes i 1926 ars lagar om delning av jord 4 landet (jorddelningslagen)
och om sammanliggning av fastigheter 4 landet (sammanliggningslagen).
Lagstiftningen r sa utformad att kommuntypen i princip blivit avgérande
for fragan om vilka stadganden som skall reglera fastighetsbildningen inom
visst omrade. Om landskommun, inom vilken bestimmelserna for landet
ar gillande, helt eller delvis uppgar i stad, blir siledes fastighetsbildnings-
lagen automatiskt tillimplig dven inom den inférlivade delen. Eftersom i
staderna ej sillan ingar betydande omraden av ren landsbygdskaraktér, har
det emellertid av jordpolitiska skal ansetts pakallat att betraffande sadana
omraden mojliggora tillimpning av de for landet géllande reglerna for av-
styckning och sammanliggning. S har skett genom inféorandet av 1948 ars
lag med sérskilda bestimmelser om fastighetsbildning i slad. Fastighetsbild-
ningen i stider och stadsliknande samhillen ombesorjes oftast av en kommu-
nal mitningsorganisation, medan motsvarande uppgifter i Ovriga tatorter
och pa landet ankommer pa det statliga lantmateriet.

I motionerna crinras om att utvecklingen i frdga om den kommunala
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indelningen bl.a. kan vintas medféra att betydande delar landsbygds-
omraden forenas med stad. Motiondrerna hemstiller om snara atgirder for
att mota vissa i motionerna angivna oldgenheter som med nuvarande lag-
stiftning kan uppst4 fran fastighetsbildningssynpunkt vid kommunsamman-
slagning.

Sasom motiondrerna framhallit, har detta sporsmal upptagits till éver-
viagande av lantmiteristyrelsen i samband med att frAgan om riktlinjerna
fér den framtida kommunala indelningen ar 1961 understilldes riksdagens
provning. I en den 12 februari 1962 dagtecknad framstéillning till chefen for
justitiedepartementet har lantmiteristyrelsen sialunda bl. a. uttalat att sam-
manslagning av kommuner av skilda typer genom lagstiftningens utform-
ning medfér betydande oldgenheter for fastighetsbildningsvisendet. Till
stod for denna uppfattning har styrelsen i huvudsak Aberopat att fastighets-
bildningslagen, som icke ir avsedd att reglera fastighetsbildningen pa lands-
bygden, i mindre grad 4n jorddelningslagen och sammanliggningslagen an-
passats efter de krav som utvecklingen stiller pa lagstiftningen inom detta
rattsomrdde. Lantmaiteristyrelsen har i likhet med motionirerna sirskilt
befarat ogynnsamma verkningar av savil jordpolitisk som organisatorisk
art i friga om den av statsmakterna pa olika sitt fraimjade rationaliserings-
verksamheten inom jordbruks- och skogsbruksnéringarna. Enligt styrelsens
mening erbjuder 1948 ars lag ej tillrickliga maojligheter att motverka dessa
oligenheter. Styrelsen anser det jimvil sannolikt att fastighetsbildnings-
fragorna vid angivna foérhallanden kan forsvara kommunsammanslagningar.
Lantmateristyrelsen har darfor foreslagit lagstiftning av innebérd i huvud-
sak att dndringar i den kommunala indelningen icke skall paverka fragan
om tillamplig fastighetsbildningslagstiftning. Enligt forslaget skall likvil
efter beslut i varje sarskilt fall betydande undantag frin denna huvudregel
kunna medgivas. Om del av landskommun inférlivas med stad sasom ett
normalt led i stadens utbyggnad, skall silunda kunna férordnas att reglerna
for landet skall upphéra att édga tillimpning inom det inférlivade omradet.
Bestimmelserna for landet skall vidare, om de till foljd av dndrad kommun-
indelning blivit gillande inom stad, kunna goras tillimpliga ocksa inom
sadan del av staden, dir fastighetsbildningen regleras av savil fastighets-
bildningslagen som 1948 ars lag.

Av den foregiende redogérelsen framgar att at 1954 ars fastighetsbild-
ningskommitté uppdragits att nirmare undersoka, om icke fordelar kan
vinnas genom att fastighetsbildningen savil i stad som pa landsbygden
regleras i samma lag. Kommittén beriknar enligt uppgift i riksdagsberiit-
telsen ar 1963 att under aret kunna framliagga betinkande med forslag till
ny fastighetsbildningslag. Med hinsyn till dmnets beskaffenhet maste det
emellertid antagas att proposition pa grundval av kommitténs betinkande
icke kan féreliggas de nirmaste arens riksdagar. Sisom motionidrerna och
Iantmaiteristyrelsen papekat férberedes f. n. andringar i den kommunala
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indelningen, genom vilka ren landsbygd i stor utstrickning kommer att
inga i stad. Dessa landsbygdsomraden kommer inom 6verskadlig tid uppen-
barligen endast delvis att tagas i ansprak for tatbebyggelse och i Gvrigt lik-
som férut anvandas for jordbruk och skogsbruk. I motionerna berdres darfor
enligt utskottets mening vasentliga problem.

Sasom framgar av den féregiende redogorelsen har vid remissbehand-
lingen av lantmiteristyrelsens férslag delade meningar yppats rérande den
av styrelsen ifragasatta lagstiftningens lamplighet. Forslaget har sélunda
avstyrkts av flera remissinstanser. Hirvid har i huvudsak &beropats dels
att forekommande problem i avvaktan pa den nya fastighetsbildningslagen
borde kunna lésas med tillimpning av 1948 ars lag och dels att forslaget
f6r berérda kommuner med egen mitningsorganisation skulle medféra vissa
organisatoriska oligenheter. Utskottet finner emellertid i likhet med mo-
tiondrerna, lantmateristyrelsen och flertalet remissinstanser starka skal
tala for att i avvaktan pa den nya fér stad och land gemensamma lagstift-
ningen provisoriska atgirder bér vidtagas for att undvika att 4ndringar i
den kommunala indelningen medfér dndring i friga om tillamplig fastig-
hetsbildningslagstiftning, savida icke i sirskilda fall detta ar pakallat av
de lokala férhillandena. Med hinsyn till att lantmaiteristyrelsens forslag
i amnet f. n. évervigs inom justitiedepartementet finner utskottet att nagot
stillningstagande fran riksdagens sida rérande utformningen av dylika &t-
girder icke ar pakallat. DA utskottet darjimte anser sig kunna utgd frin
att fragan om provisorisk lagstiftning bringas till en tillfredsstéllande 16s-
ning innan de av 1962 ars riksdagsbeslut aktualiserade dndringarna i kom-
munindelningen genomféres, synes nagon riksdagens atgdrd i anledning
av motionerna icke erfordras.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 553 och II: 665, icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 mars 1963

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl*, Géran Karls-
son*, Kristiansson, Knut Johansson*, Georg Carlsson, Akesson och Schott*;

fran andra kammaren: herr Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Svenning, Hamrin i Kalmar, Turesson, Sundelin* och Tobé.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



