Tredje lagutskottets utldtande nr 1 dr 1963 1

Nr 1

Utldgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 3 juni 1955 (nr 272) om inskrinkning i rdtten att
foérvirva jordbruksfastighet ( jordférvdrvslagen) jam-
te i anledning av propositionen vickta motioner, dels
ock motioner om dtgirder till befrimjande av jord-
brukets rationalisering.

Genom en den 28 december 1962 dagtecknad proposition, nr 10 ar 1963,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och
lagradet hallna protokoll, jimlikt 87 § regeringsformen foreslagit riksdagen
att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om inskrink-

ning i ritten att forviirva jordbruksfastighet (jordférviirvslagen)

Harigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1955 om inskrinkning i rat-
ten att forvirva jordbruksfastighet (jordférvarvslagen), vilken enligt lag
den 13 april 1962 (nr 123) giller till och med den 30 juni 1963, skall édga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1965.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de 1s de i anled-
ning av propositionen vickta motionerna nr 287 i forsta kammaren av herr
Osvald och nr 331 i andra kammaren av herr Antby m. fl. och dels de till
lagutskott hinvisade motionerna nr 289 i forsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. och nr 332 i andra kammaren av herr Hzggblom m. fl.

I motionerna 1: 287 och II: 331, som ér likalydande, hemstalles

»att riksdagen med dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 10 métte be-
sluta att jordférvirvslagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1964.»

Betraffande motionernas innehall far utskottet, i den man redogorelse icke
limnas nedan, hiinvisa till motionen II: 331.

I motionerna I: 289 och II: 332, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen ville besluta fér sin del godkdnna sddan dndring av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 3 avd. Nr 1
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Lag den 3 juni 1955 om inskrinkning i ritten att férvirva jordbruksfas-

tighet

att denna lags 1 § far foljande lydelse:

1 §. Fast egendom — —— — lantbruksnimnd. Sadant férvirvstillstand er-
fordras dock ej:

)

8. ~— — — sistndmnda andel.

9. dér forvirvaren ér fysisk person, som iger och brukar jordbruksfas-
tighet.

Forvirvstillstind — — — avvisas.»

Betrdffande motionernas innehall hinvisas, i den man redogorelse icke
ldimnas nedan, till motionen II: 332.

A. Propositionen och de i anledning déirav vickta motionerna
I: 287 och I1: 331

Departementschefen

I propositionen anfér féredragande departementschefen foljande.

P4 forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 165) antog 1955 ars riksdag (tredje
lagutskottets utl. nr 24, riksdagens skrivelse nr 345) en lag om inskrinkning
i ritten att forvirva jordbruksfastighet (jordférvirvslagen). Lagen, som
utfirdades den 3 juni 1955 (SFS nr 272), har sedermera dndrats 1958 (SFS
nr 212) och 1960 (SFS nr 194). Syftet med lagen 4r att hindra vissa sasom
olimpliga ansedda férvidrv av jord och skog samt att frimja jordbrukets
ytire rationalisering.

Jordférvirvslagen var ursprungligen bestdmd att gélla t. 0. m. den 30 juni
1962. Hosten 1961 inkom och utremitterades ett av 1958 ars jordlagsutred-
ning avgivet betdnkande med férslag till ny jordférvirvslag m. m. (SOU
1961: 49). T avvaktan pa resultatet av den omfattande remissbehandlingen
blev giltighetstiden f6r 1955 ars lag varen 1962 forlingd t. o. m. den 30 juni
1963 (SFS nr 123). Remissyttrandena har numera inkommit. Nira nog ge-
nomgéende ges i dem uttryck foér den meningen, att tiden inte ar mogen
for ett avgorande om jordfdrvirvslagstiftningens framtida utformning. I
synnerhet understryker man fragans beroende av de resultat vartill 1960 ars
jordbruksutredning kan komma. Men #ven andra pagiende utredningar och
inte minst rddande oklarhet om vart tilltrade till den europeiska ekono-
miska gemenskapen anses motivera ett uppskov. Hir m& ocksa erinras om
den i 4r tillsatta etableringsutredningens uppdrag att mot bakgrunden av
sistnamnda spérsmal verkstilla en allmin 6versyn av de fragor som sam-
manhénger med ratt att hir i riket forvirva egendom. Det synes mig som
om i ridande ldge 6verviigande skil talar for ett anstand med reformeringen
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av jordforvirvslagstiftningen. Jag foreslar darfor att giltighetstiden for den
nuvarande lagen forlings t. o. m. den 30 juni 1965.

I enlighet hirmed har inom jordbruksdepartementet upprattats foérslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om
inskrdnkning i rdtten att forvdrva jordbruksfastighet ( jordférvdruvslagen).

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Motionerna

Enligt motionerna, som ir likalydande, bor jordférvérvslagen i likhet med
vad som skedde ar 1962 endast forlingas pa ett ar, da det ar av storsta be-
tydelse att den i sin helhet omprovas snarast méjligt.

1962 ars riksdag

Propositionen till 1962 ars riksdag angdende fortsatt giltighet av jord-
férvirvslagen behandlades av tredje lagutskottet i dess av riksdagen god-
kianda utlatande nr 1 ar 1962. Som skil for forlingning aberopades i pro-
positionen endast att forslag till ny lagstiftning i anledning av jordlagsut-
redningens betinkande ej hann foreldggas varriksdagen. Utskottet yttrade,
savitt nu ar av intresse, att utskottet i sammanhanget ej ansett sig bora
inga i saklig provning av frigan om behovet av en jordforvarvslagstiftning.
Utskottet fann ej anledning till erinran emot att giltighetstiden pa anfort
skil forlingdes. Propositionen tillstyrktes darfor.

B. Motionerna I: 289 och II: 332 om atgiirder till befrimjande

av jordbrukets rationalisering

Gallande ritt m. m.

Statliga atgdrder for jordbrukets rationalisering

Vid 1947 ars riksdag fattades i anledning av en proposition angéende rikt-
linjerna for den framtida statliga jordbrukspolitiken m. m. vissa princip-
beslut rérande statliga stodatgirder for jordbruket. I det till grund fér pro-
positionen liggande betinkandet av 1942 drs jordbrukskommitté anges syfte-
malet for statsmakternas stéd at jordbruket vara att mdéjliggora uppehal-
landet av en produktion av den storlek, som ur det allmdnnas synpunkt
framstar sisom onskvird, samt att dstadkomma, att den jordbruksbefolk-
ning, som behovs for att frambringa denna produktion, skall kunna vid ra-
tionell drift uppna en inkomstniva, likvirdig med andra jamforliga befolk-
ningsgruppers. De medel som borde anvindas for att forverkliga detta syfte
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vore framst dels vad som i betinkandet kallats yttre och inre rationalise-
ring av jordbruket, d. v. s. atgirder, som avser att avhjilpa brister i fraga
om brukningsdelarnas storlek och form samt i friga om jordbrukets fasta
anliggningar, dels ock prisstdd at jordbruket. Malsittningen fér den yttre
rationaliseringen angavs vara att géra brukningsdelarna sadana, att den ar-
betskraft som erfordrades for frambringande av den ur alimin synpunkt
onskvirda produktionen finge effektiv sysselsittning, att jordbrukets pro-
duktionskostnader nedbringades och dirmed fven behovet av stéd fran det
allmdnna minskades samt att en éverproduktion skulle kunna férhindras
genom Gvergéng till en mer extensiv drift. Kommittén fann, att jordbruk i
storleksgruppen 20—30 hektar motsvarade den jordbrukstyp, som ur dessa
och andra synpunkter vore mest énskviard. Denna typ av jordbruk benim-
nes av kommittén normjordbruk. Da jordbruk av denna storlek eller dir-
utover emellertid utgjorde en ganska ringa del av landets samtliga bruknings-
delar, ansidg kommittén att man vid rationaliseringen maste stanna vid jord-
bruk med en storlek av 10—20 hektar. Dessa jordbruk, som av kommittén
kallades basjordbruk, borde dirfér tagas till utgangspunkt for de statliga
stodatgiarderna.

Kungl. Maj:t framlade i propositionen till 1947 ars riksdag sistndmnda
forslag, vilket riksdagen genom sitt principbeslut godtog. Efter dessa rikt-
linjer utfirdades direfter under 1948 bestimmelser angdende statligt stod
till jordbrukets yttre och inre rationalisering genom lanegarantier och stats-
bidrag dvensom angdende producent- och kontantbidrag till vissa inneha-
vare av mindre jordbruk.

I proposition nr 148 till 1959 ars riksdag framlades bl. a. férslag rérande
den framtida inriktningen och utformningen av den statliga verksamheten
for jordbrukets rationalisering i syfte att ge denna verksamhet en mera
tidsenlig inriktning. Betriffande den yttre rationaliseringen férordades bl. a.
att de statliga rationaliseringsorganen hidanefter skulle verka for bildandet
av s. k. tvafamiljsjordbruk. Forslaget godtogs av riksdagen. Rérande for-
slagets nidrmare innehall hinvisas till propositionen samt till jordbruksut-
skottets utlatande nr 30 ar 1959.

Rationaliseringskungérelsen

De sélunda godtagna jordbrukspolitiska riktlinjerna &terspeglas bl. a. i
kungdrelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende statligt stéd till jordbru-
kets yttre och inre rationalisering m. m., i det féljande kallad rationalise-
ringskungérelsen. Enligt denna kungérelse aligger det lantbruksstyrelsen och
lantbruksnimnderna att genom stod till yttre och inre rationaliseringsat-
girder pa jordbrukets omrade frimja strivandena att hdja jordbruksnéring-
ens effektivitet och skapa tillfredsstillande forsérjningsmaojligheter for dess
utévare (§ 1). Med yttre rationalisering forstis i kungérelsen fastighetsreg-
leringsatgiarder, som avser att skapa 6kade mdjligheter till rationell bruk-
ning genom férandring av brukningsenhets storlek eller forbattring av dess
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dgosammansittning eller genom forbattring i ovrigt av agoanordningen
(§ 4). Lantbruksnamnderna skall genom rad och upplysningar verka for ge-
nomforande av yttre rationaliseringsatgirder och bitrada vid planliggning av
sidana atgirder. Lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna skall vidare
ha till uppgift att, dar yttre rationalisering erfordras for att skapa tillfreds-
stillande forsdrjningsmdjligheter, underlitta bildandet av till storlek och
agoanordning andamalsenliga brukningsenheter genom sammanslagning el-
ler komplettering med jordbruksjord eller skogsmark dvensom att i ovrigt
framja yttre rationalisering av brukningsenheter, som icke ir lampade for
sitt andamal. For att tillgodose detta syfte skall styrelsen och nimnderna
enligt kungorelsen verka for att sadana brukningsenheter bildas, som huvud-
sakligen kan skotas av en eller tvA man utan anlitande av arbetskraft utan-
for deras familjer och som ocks& kan bereda samma arbetsinkomst som er-
bjudes inom jamférbara naringsgrenar. Det &ligger ocksa styrelsen och
namnderna att framja forbattrad dgoanordning pa brukningsenheter som
nu sagts (§ 6). For rationaliseringsandamél &ger lantbruksndmnd bl. a. in-
koépa mark, inlosa mark enligt jordforvérvslagens bestimmelser och 6verla-
ta av namnden foérvirvad mark. P4 sitt i rationaliseringskungorelsen néar-
mare foreskrives kan lantbruksndmnd for rationaliseringsatgarder limna
ekonomiskt stod i form av lanegaranti eller statsbidrag.

Betriaffande rationaliseringskungorelsens fullstindiga innehall ma hanvi-
sas till SFS 1959: 246, 1961: 176 och 1962: 97.

Jordforvirvslagen

Enligt jordforvirvslagen far fast egendom, vilken taxerats som jordbruks-
tastighet, inte forvarvas genom kop, byte eller giva utan tillstand av lant-
pruksnamnd. I princip behovs tillstind aven vid forvarv av del av eller
ideel]l andel i jordbruksfastighet. Undantag gors bl. a. for andel i fastighet,
vari férvirvaren redan ar delagare. Lagen &r inte tillimplig vid foérvarv frin
kronan, ej heller vid ett antal slaktskapsforvarv (1 §).

Avser fang, som enligt 1 § skulle krava forvarvstillstand, del av fastighet
och gores sist tre manader efter fanget skriftlig ansékan om avstyckning,
behévs inte forvirvstillstind, om egendomen genom avstyckning avskiljes
tér annat indamal dn jordbruk eller skogsbruk. Finnes i avstyckningsaren-
det egendomen vara avsedd for jordbruk eller skogsbruk, far avstyckning pa
grund av fingeshandlingen ej tillatas utan att fragan om forvirvstillstind av
torratiningsmannen understillts lantbruksndmndens provning. Saddan under-
stalining far dock underlatas under férutsattning att cgendomen skall sam-
manliggas med jordbruk, varat férvirvaren agnar sig, samt anledning ej
finnes till antagande att egendomen med storre fordel kan ldggas till annat
jordbruk. Om egendomen inte dr av allenast obelydlig omfaftning, galler
som ytterligare forutsittning att den uppkommande brukningsenheten inte
blir storre an alt den huvudsakligen kan skdtas av brukaren och hans familj
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utan anlitande av frimmande arbetskraft. Om understéllning inte goérs vid
avstyckningsférrittningen, behdvs ej forvarvstillstand (2 §).

Den materiella prévningen regleras av bestimmelserna i 3, 4 och 5 §§.
Enligt 3 § skall forvirvstillstdnd vigras, om det finnes anledning till anta-
gande att egendomen skulle bli vanskétt i férvirvarens igo eller att férvirva-
ren med fanget huvudsakligen asyftar att utan nytta fér visst jordbruk i
orten tillgodogéra sig skogstillgadng, som behévs sasom stéd for ortens jord-
bruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av egendomen, del av
densamma eller andel diri eller genom bortforande av byggnader eller annat
som behévs fér egendomens brukande.

I vissa fall skall jamlikt 4 § forvarvstillstand ocksa végras, om inte fanget
kan vantas medféra overvigande nytta fér jordbruket eller for niringslivet
i orten eller egendomen fér forvirvaren har synnerligt viarde utéver det
ekonomiska eller eljest sirskilt skl foreligger att godtaga fanget. Detta gil-
ler till en bérjan, om det finns anledning till antagande att forvirvaren vill
idtkomma egendomen huvudsakligen for kapitalplacering eller, vad angar
egendom med jordbruk, i annat syfte dn att sjilv dgna sig at detta. Samma
ar forhallandet om fanget avser sadan fastighet eller simjelott, som jamte
annan fangesmannen tillhorig jord utgér en for sitt &ndamal lampad bruk-
ningsenhet, eller andel i sadan egendom samt brukningsenhetens bestand
eller dndamalsenlighet skulle aventyras genom att egendomen franskiljes.
Forvarvshinder enligt lagrummet féreligger slutligen dir finget medfér att
skilda brukningsenheter, som kan anses limpade for sitt indamal, eller an-
delar i dylika brukningsenheter sammanféres i en ago.

Enligt 5 § far forvirvstillstand vigras, om egendomen finnes béra tagas
1 ansprak for att underlitta bildandet av till storlek och dgoanordning dnda-
mailsenliga brukningsenheter. Undantag giller, om férvirvaren ar arrenda-
tor som jamlikt 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom atnju-
ter forkopsratt till egendomen. Huvudregeln ir inte heller tilldmplig, om
lantbruksndmnden tidigare pa begiran av egendomens dgare férklarat, att
egendomen ma Sverlatas utan hinder av bestimmelserna i forevarande lag-
rum, eller om tillstind sokes till forvary pa offentlig auktion enligt 12 §
jordférvirvslagen.

Nar till lantbruksnamnd inkommit ansékan om fé')rvéirvstil]stﬁnd, aligger
det nimnden att snarast mojligt och, om ej siirskilt hinder moter, senast tva
maénader direfter meddela beslut i drendet (§ 13). Har lantbruksnimnd vig-
rat forvirvstillstind, ma klagan 6ver beslutet foras genom besvir hos lant-

bruksstyrelsen. Talan mot styrelsens beslut fores hos Kungl. Maj:t genom
besvir (§ 14).

Forviirvstillstdnd for jordbrukare

Den ursprungliga foregangaren till nu gillande jordférvirvslag var lagen
den 21 december 1945 (nr 805) om inskrinkning i ritten att forvirva jord-
bruksfastighet. I motiven till denna lag férklarade sig 1940 Aars utredning
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om jordbrukets skuldsédltning ha Overvigt, huruvida icke undantag fran
skyldighet att s6ka forvarvstillstind borde goéras i friga om kép jordbru-
kare emellan. Svarigheterna att klart avgrinsa olika kategorier képare frin
varandra féranledde emellertid utredningen att lata lagforslaget omfatta ko-
pare i allménhet. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag yppades
delade meningar bl. a. i detta hinseende. Vissa remissinstanser féorordade att
den jordbruksidkande befolkningens forvirv skulle vara undantagna fran
tillstandsprovning. Foéredragande departementschefen uttalade dock vid lag-
rddsremissen som sin asikt bl. a. att vid kontroll av forvirv alla kategorier
av kopare maste indragas under kontrollen. Det av riksdagen sedermera
antagna lagférslaget (se sammansatta andra lag- och jordbruksutskotts ut-
litande nr 1 ar 1945) utformades sivitt nu ir i friga i enlighet med den av
departementschefen uttalade uppfattningen.

1945 4rs lag ersattes av lagen den 17 juni 1948 (nr 329). Den nya lagens
giltighetstid var fran borjan begransad till och med den 30 juni 1953 men
forlingdes genom lagstiftning &r 1953 till och med den 30 juni 1955.

Frigan om den jordbrukande befolkningen borde undantagas fran till-
stindsprovningen berordes jamvil i forarbetena till 1948 irs lag. 1 sirskilda
yttranden till det betinkande (SOU 1947: 87), vari lagférslaget framlades,
anforde silunda tva av de tillkallade sakkunniga att dgare av jordbruksfas-
tigheter, som onskade tillképa jord i rationaliseringssyfte, generellt borde
befrias fran skyldighet att soka tillstand dértill. Sedan férslaget genom pro-
positionen nr 194 i4r 1948 bringats under riksdagens provning, yrkades i mo-
tioner vid 1948 ars riksdag att lagen icke skulle dga tillimpning for jord-
brukare som redan dgde jordbruksfastighet. I sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 34 &r 1948 fann emellertid andra lagutskottet biarande skl icke ha
anforts for en sddan undantagshestimmelse.

Genom proposition nr 97 till 1953 &rs riksdag framlades forslag till lag
angéende fortsatt giltighet av 1948 ars jordférvirvslag. I anledning av propo-
sitionen vicktes bl. a. tva likalydande motioner, vari hemstiilldes om sadan
andring i lagen att den ej skulle 4ga tillimpning pi jordbrukare som redan
agde jordbruksfastighet, samt att vederbérande utskott matte utarbeta for-
slag till biarfor erforderliga férfattningséandringar. Propositionen och motio-
nerna hehandlades av tredje lagutskottet i dess av riksdagen godkinda utli-
tande nr 16 ar 1953. Utskottet, som avstyrkte motionerna, yttrade i hit-
hérande delar foljande.

Forslaget anges vilja underldtta den frivilliga yitre rationalisering, som
jordbrukarna sjilva kunde astadkomma genom sammankdép av egendomar.
Det ar synnerligen langtgiende. Géllande regler innebér, som bekant, att en
person, som redan dger jordbruksfastighet, endast under vissa forutsittning-
ar kan medges forvirva ytterligare jordbruksfastighet. Det relativa forvirvs-
hinder, tidigare innehav av jordbruksfastighet silunda utgor, skulle enligt
forslaget utgi. Men icke nog hirmed. Det tidigare fastighetsinnehavet skulle
foranleda att man jamvil bortsige fran de dvriga relativa forvirvshinder,
som kunde foreligga, liksom fran eventuella absoluta férvirvshinder. Huru-
vida sistnimnda konsckvenser skulle vara herittigade har ¢j alls berorts av
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motionirerna. For utskottet framstar det som uppenbart, att denna fraga
méste besvaras nekande. Anser man det erforderligt att genom lagstiftning
forhindra vissa icke 6nskvirda jordférvarv, kan det icke vara rimligt, att sa-
dana forviarv skulle godtagas bara dirfoér att forvirvaren tilthér en viss
befolkningskategori. Forslaget skulle ge dem som férut dger jord en s mar-
kerad formansstillning i konkurrensen om salubjudna jordbruk, att man
med fog skulle kunna kalla jordférvdrvslagen en skralagstiftning.

Den i utldtandet omnamnda inskrankningen i férviarvsritten fér den, som
redan dgde jordbruksfastighet, har i 1955 ars lag ersatts av reglerna till fore-
byggande av att Andamaélsenliga brukningsenheter sammanféres i en hand
eller att sidan enhet uppdelas pa olika hénder.

Vid 1959 ars varriksdag yrkades i tva likalydande motioner, nr I: 500 och
II: 600, bl. a. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om forslag till hostriksdagen rérande upphédvande av jordfdrvéarvslagens
bestimmelser i fraga om jordbrukares ritt att inkdpa jord fér komplette-
ring av brukningsenheternas areal. Motionerna behandlades av jordbruks-
utskottet i dess av riksdagen hirutinnan godkinda utlatande nr 30 ar 1959.
Utskottet yttrade darvid (s. 79).

I motionerna I: 500 och II: 600 har framférts ett férslag av innebérd, att
jordférvarvslagens bestimmelser i fraga om jordbrukares ritt att inkdpa
jord for komplettering av brukningsenheternas areal skall upphivas. Jord-
térvirvslagen ar jimte uppsiktslagen och den s. k. bolagsférbudslagen fre-
mal fér oversyn av 1958 ars jordlagsutredning. Motiondrerna yrkar trots
detta att forslag i forendmnda syfte skall férelaggas drets hostriksdag utan
att utredningens betidnkande avvaktas.

Jordbrukares ritt att inkdépa jord for kompletteringsindamal regleras i
3, 4 och 5 §§ jordférvirvslagen. Den motionsvis férordade lagindringen
skulle sdlunda bli av mycket omfattande och genomgripande natur och be-
rora grunderna for ifragavarande lagstiftning. Utskottet forutsitter att
Kungl. Maj:t kommer att tillse att 6verensstimmelse uppnis mellan & ena
sidan tillimpningen av vad som enligt jordférvirvslagen ir att anse som
dndamalsenliga brukningsenheter och 4 andra sidan den vidgade malsitt-
ning fér den statsunderstédda rationaliseringsverksamheten som kommer
till uttryck i den nya rationaliseringskungoérelsen. Med hinsyn till det sagda
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Icke heller i jordlagsutredningens forslag till ny jordférvirvslag har jord-
brukare undantagits fran skyldigheten att séka forvirvstillstand. I forslaget
har emellertid intagits bestimmelser som mgjliggér fér aktiva jordbrukare
att tillképa mark, dven om detta skulle innebira att var for sig barkraftiga
fastigheter sammanférdes till en enhet. Det vid atskilliga tillfallen fram-
forda kravet pa att forvirvslagstiftningen icke borde hindra jordbrukarnas
cgen frivilliga rationalisering borde nimligen enligt utredningens mening till-
moétesgas (SOU 1961: 49 s, 102),

Motionerna

I motionerna erinras om att jordbrukets rationalisering riknats som ett
viktigt medel att forverkliga de riktlinjer fér den svenska jordbrukspoliti-
ken som godkindes av 1947 ars riksdag. I fraga om den yttre rationalise-
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ringen ar emellertid enligt motionarerna resultatet av den statligt under-
stédda rationaliseringsverksamheten i hég grad otillfredsstillande. Som en
av orsakerna hirtill anger motioniirerna att verksamheten i enlighet med
1947 ars beslut syftade till att skapa basjordbruk. Visserligen har detta miss-
tag rattats till genom 1959 ars riksdagsbeslut men alltjamt kvarstér, sags
det, jordférvirvslagens utvecklingshimmande bestammelser. Med all sanno-
likhet skulle, anser motionirerna, rationaliseringen ske i snabbare takt, om
utvigar 6ppnades till en friare handel utan de restriktioner och tidsédande
avgoranden vid prévning av egendomsforviarv som den nuvarande jordfor-
varvslagen medfor. Enligt motionerna har jordbrukarna ett stort intresse
av att utdka sina jordarealer, bl. a. for att dirigenom trygga sina jordbruks
bestand. Motiondrerna anser att en ritt fér jordbrukarna att fritt férvarva,
vad de for sin nérings utvidgning behover, ej kan missbrukas. Den foreslag-
na bestimmelsen skulle ndmligen blott innebira ett bortfall av sidana hin-
der for en fri expansionsritt, som néringsfriheten undanrdjt fér andra fore-
tagare.

Utskottet

Jordférvarvslagen var ursprungligen bestiimd att gélla t. o. m. den 30 ju-
ni 1962. Varen 1962 férlingdes emellertid lagens giltighetstid t. 0. m. den 30
juni 1963 pa grund av dd pégaende remissbehandling av jordlagsutred-
ningens betinkande med forslag till ny jordférvirvslag m. m. Enligt propo-
sitionen ges i de nu foreliggande remissyttrandena niira nog genomgéende
uttryck for den meningen, att tiden dnnu inte 4r mogen for att avgora fré-
gan om jordférvirvslagens framtida utformning. Hirvid hinvisas bl. a. till
fragans samband med resultatet av 1960 ars jordbruksutredning och till ra-
dande oklarhet om rikets tilltrade till den europeiska ekonomiska gemenska-
pen. Departementschefen erinrar jamvil om etableringsutredningens upp-
drag att mot bakgrunden av sistnimnda sporsmal verkstilla en allmin Gver-
syn av de fragor som sammanhénger med ratt att hir i riket forvirva egen-
dom. Departementschefen har i detta lige funnit 6vervigande skil tala for
ett anstand med reformeringen av jordférvirvslagstiftningen. I propositio-
nen foreslas darfér att jordférvirvslagen skall dga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1965.

Enligt de likalydande motionerna I:287 och II: 331 ir de av departe-
mentschefen anforda skilen inte av den styrka att de motiverar en tvaarig
forlangning. Motionédrerna anser det vara av storsta betydelse ait en om-
prévning av jordférvirvslagen i dess helhet sker si snart som mdjligt. De
yrkar darfor att lagens giltighetstid skall férlingas endast t. o. m. den 30
juni 1964.

Jordférvirvslagen utgor endast en del av den jordpolitiska lagstiftning,
med vars hjilp samhillet soker forhindra och reglera vissa jordforvirv. Till
detta rattsomrade hér jamvil bl. a. lagen angéende forbud i vissa fall for
bolag, forening och stiftelse att forvarva fast egendom (bolagsforbudslagen)
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och lagen om vissa inskriinkningar i ritten att férvirva fast egendom m. m.
(utldnningsforbudslagen). Som framgar av departementschefens uttalande
ar hela frdgan om ritten att hir i riket férvirva egendom under omprévning
i samband med pagéende utredningar. Det ar darfor enligt utskottets me-
ning naturligt och limpligt att en samtidig 16sning av hithérande komplice-
rade problem savitt mojligt efterstrivas, vilket dock uppenbarligen kan bli
tidskrivande. Detta far likvil icke innebira att frdgan om en reformering
av jordférvirvslagen fordrojes. Utskottet vill darfor understryka vikten av
att namnda fraga snarast bringas till sin 16sning. Med hinsyn till vad de-
partementschefen anfért kan man enligt utskottets bedémande dock icke
rikna med att forslag till ny jordforvarvslag skall kunna féreliggas nista
ars riksdag. Utskottet vill erinra om att savil jordbruksutredningens som
etableringsutredningens arbete enligt arets riksdagsberittelse beriknas pa-
g4 hela 1963. Det maste i ett sadant lige anses befogat att nu gillande jord-
forvarvslag forlanges pa foreslaget sitt. Pa grund av det anférda avstyrker
utskottet ifrdgavarande motioner och bitrider departementschefens forslag.

Sdsom departementschefen inledningsvis framhallit, har jordforvarvsla-
gen det dubbla syftet att dels hindra vissa olampliga férvirv av jord och
skog och dels framja jordbrukets yttre rationalisering. Enligt de likalydande
motionerna I: 289 och II: 332 har jordforvirvslagen emellertid icke haft av-
sedd verkan i sistnimnda hinseende. Motiondrerna anser att den yttre ra-
tionaliseringen bist skulle frimjas, om jordbrukarna undantogs fran la-
gens bestimmelser om forvirvstillstand. I motionerna hemstilles dirfér om
sadan dndring i jordférvirvslagen att den ej blir tillamplig p& fysisk person
som ager och brukar jordbruksfastighet.

Som framgar av den féregdende redogérelsen har den genom motionerna
aktualiserade fragan tidigare provats av riksdagen. Salunda har bl. a. tred-
je lagutskottet ar 1953 och jordbruksutskottet ar 1959 i av riksdagen god-
kinda utlatanden i princip stillt sig avvisande till liknande yrkanden. Dar-
vid har bl. a. papekats att en dndring av nu foreslagen art ar mycket ge-
nomgripande och beror lagstiftningens grunder. Utskottet vill ytterligare an-
mirka, att den foreslagna undantagsbestimmelsen mojliggor forvarv av jord-
och skogsegendomar jamvil fér annat dndamal in rationalisering. Tillrick-
liga motiv fér godkinnande av sddana férvirv har i motionerna icke anforts.
Enligt utskottets bedémande erbjuder den férordade bestimmelsen dess-
utom stora mojligheter att kringga jordférvirvslagstiftningen. Jamvil detta
forhéllande synes betinkligt i en tid da intresset savil inom som utom lan-
det for foérvirv i Sverige av fast egendom befinner sig i starkt stigande. Av
det nu anforda framgar enligt utskottets mening att den av motionirerna for-
ordade dndringen i jordférvirvslagen icke blott ar av genomgripande natur
utan éaven till sina verkningar svaréverskadlig. Sasom framgar av det fére-
gaende overvigs f. n. inom Kungl. Maj:ts kansli ett nytt forslag till jordfor-
varvslag. Vid angivna forhallanden finner utskottet det uppenbart att mo-
tionerna, som avser en omedelbar lagindring, icke kan tillstyrkas.
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Motionernas syfte att underlitta den frivilliga rationaliseringen av jord-
bruket ir emellertid enligt utskottets mening fortjant av beaktande. Otvi-
velaktigt ar saval jordbrukets som skogsbrukets 16nsamhet flerstades myc-
ket beroende av egendomarnas areal och arrondering. De farhagor som i mo-
tionerna yppats om jordfoérvirvslagens utvecklingshimmande verkan foran-
leder dirfor utskottet att understryka behovet av att lagens utformning om-
provas. Hirvid bor, sdsom jordlagsutredningen uttalat, det vid atskilliga till-
fillen framforda kravet pa att forvirvslagstiftningen icke bér forsvara jord-
brukarnas egen frivilliga rationalisering beaktas. Med hansyn till utredning-
ens uttalande férutsitter utskottet att de av motionirerna i nimnda hinse-
ende framférda synpunkterna kommer att vervigas vid den blivande lag-
stiftningen.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen med avslag & motionerna I: 287 och II:
331 matte bifalla férevarande proposition;

B. att motionerna I:289 och II: 332 i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért icke
matte foranleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 13 februari 1963

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Svenning,
Hamrin i Kalmar, Turesson*, Sundelin, Mattsson och Tobé.

* Ej nidrvarande vid utltandets justering.
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