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Nr 8

Utldtande i anledning av véickt motion om rdtt for svenska med-
borgare att dtnjuta tilliggspension fér i annat nordiskt
land forvdrvad inkomst.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 67,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hemstillt
»att riksdagen hos regeringen anhiller om att forslag snarast framligges
till sddan #ndring i lagen om allmin forsékring, att svenska medborgare
som bor i Sverige blir beriittigade till ATP-pension for inkomster i nigot av
grannlinderna».

Betriaffande de skill motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande hinvisas
till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt mellan Sverige och de nordiska grannlinderna ingingna avtal for
undvikande av dubbelbeskattning beskattas i allmiinhet inkomst av tjinst
allenast i den stat, dir den skattskyldige utévat den verksamhet, fran vilken
inkomsten hirrér. Detta innebir, att en i Sverige bosatt person, vilken 4t-
njuter inkomst av tjinst pA grund av verksamhet i nigot av de nordiska
grannlinderna, i allménhet icke taxeras till statlig inkomstskatt hir i riket
for denna inkomst. Icke heller erligger svensk sjoman sjomansskatt i Sve-
rige vid anstillning & fartyg av dansk, finsk eller norsk nationalitet eller
taxeras till statlig inkomstskatt hiir i riket for inkomst, som intjinas om-
bord.

Fran nu angivna huvudregel {6religger vissa undantag. Om anstéllnings-
inkomst, som en hir i riket bosatt person atnjutit pa grund av verksamhet
i nagot av grannlinderna, utgéitt uteslutande fran svensk arbetsgivare, be-
skattas salunda inkomsten i Sverige, nir den anstillde pa grund av tjinsten
endast tillfalligt uppehallit sig i grannlandet (konventionen med Finland)
respektive uppehallit sig i grannlandet hogst 183 dagar av beskattningsaret
(konventionerna med Danmark och Norge). Likasa beskattas har i Sverige
personer, bosatta inom vissa i slutprotokollet till konventionen med Finland
angivna svenska grinskommuner, dven for inkomst, som Atnjutits pa grund
av tjanst i Finland.

Underlaget {or berikningen av pensionsgrundande inkomst inom tilliggs-
pensioneringen utgores av taxeringen eller, savitt giller inkomst, for vilken
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forsikrad haft att erligga sjomansskatt, redares kontrolluppgift enligt 37 §
1 mom. attonde punkten taxeringsférordningen. Inkomst, for vilken en hir-
stiides bosatt person icke taxerats till statlig inkomstskatt hir i riket eller
erlagt svensk sjomansskatt, grundar darfor icke pensionsritt inom forsik-
ringen for allmén tillaggspension.

Vad betriffar sidan 16n fran utlindsk arbetsgivare, for vilken férsikrad
icke ir skattskyldig hir i riket, finnes salunda vid nuvarande system icke
nigot underlag for berikning av pensionsgrundande inkomst. Detta giller
alltsd i fraga om 16n, som atnjuts av hir i riket bosatt svensk forsikrad
med arbetsanstillning i grannland eller 4 fartyg, hemmahérande i grann-
land.

1 proposition nr 100 ar 1959 anfor féredragande departementschefen be-
traffande reglerna i 5 § tilliggspensionslagen om inkomst av anstillning:

Om en inkomst dr pensionsgrundande sisom inkomst av anstillning, alig-
ger det sisom forut ndmnts arbetsgivaren att erligga arbetsgivaravgift. I de
fall mojlighet regelmissigt inte foreligger att goéra krav pa arbetsgivaravgift
gillande bér sadan skyldighet inte foreskrivas. Lon eller annan ersdttning
frAn sddan arbetsgivare bior da inte heller bli pensionsgrundande som an-
stillningsinkomst. I tredje stycket av forevarande paragraf stadgas diarfér,
att vid berikning av inkomst av anstilllning hiinsyn inte skall tagas till 16n
eller annan erséttning, som forsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken dr
bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk person, i annat fall 4n da den
forsidkrade sysselsatts vid skotseln av hir i riket beldgen fastighet eller i ro-
relse som bedrives fran hir belidget fast driftstille. Hinsyn skall heller inte
tagas till I6n eller ersittning, som forsikrad atnjutit fran frimmande makts
hirvarande beskickning eller linade konsulat eller nigon som tillhér be-
skickning eller konsulat som nu sagts och inte dr svensk medborgare. Mot
detta lagrum korresponderar en bestimmelse i 33 § tredje stycket, varigenom
nu ifrigavarande arbetsgivare uttryckligen befriats fran avgiftsskyldighet. I
sistnimnda lagrum stadgas dven att avgift inte skall erliggas for 16n eller an-
nan ersittning som utgivits for arbete utom riket till arbetstagare, vilken
varken dr svensk medborgare eller mantalsskriven hir. Det bor i detta sam-
manhang papekas, att 16n for arbete utomlands, som en svensk medborgare
eller en hir i riket mantalsskriven utlinning uppbir fran en hir bosatt
svensk medborgare eller svensk juridisk person, ir att anse sisom anstill-
ningsinkomst pa samma sétt som om arbetet utforts i Sverige.

I motion till 1961 drs riksdag hemstilldes om utredning om ritt fér i
Sverige bosatt svensk medborgare att dtnjuta tjidnstepension for i grann-
land foérvirvad inkomst.

I remissytirande 6ver motionen anforde riksforsikringsanstalien:

Om arbetsinkomsten i de i motionen avsedda fallen skulle giras pensions-
grundande, miste ett godtaghart underlag for berikning av pensionsgrun-
dande inkomst skapas. Huruvida detta kan ske, exempelvis i form av en
sarskild inkomstuppgift fran den forsikrade férsedd med bestyrkande av
den utlindske arbetsgivaren och eventuellt ocksd av myndighet i vederbéran-
de land, torde endast kunna avgéras efter nirmare utredning.

Vid en utstrickning av pensionsritten till att omfatta de i motionen av-
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sedda fallen bér, endr nagon mojlighet att uttaga avgift av hir berérda ut-
lindska arbetsgivare icke finnes, ifrdgavarande arbetstagares anstillnings-
inkomst riknas sasom inkomst av »annat forvirvsarbete» vid bestimmandet
av den pensionsgrundande inkomsten. Avgiftsplikten skulle hirigenom kom-
ma att avila den férsikrade. Vad i motionen anférts om att avgifterna kunna
anses tickta genom de arbetsgivaravgifter, som erliggas for utlindsk ar-
betskraft med anstillning i Sverige, synes irrelevant och darfor icke god-
tagbart.

Riksforsikringsanstalten har for sin del intet att erinra mot att forevaran-
de fraga blir foremal for utredning.

Enir dven sjukforsikringsforhallandena for de kategorier svenska med-
borgare, varom hir ir fraga, torde fi anses mindre tillfredsstillande, bor vid
utredningen jamvil undersdkas mojligheterna att aviigabringa Andring av
dessa férhallanden.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 56 dr 1961 avstyrkte andra lag-
utskottet motionen och anférde bland annat:

Ett inordnande av de kategorier, som avses i motionen, i ATP-systemet
skulle forst och framst forutsitta ett sirskilt registreringsforfarande av de-
ras inkomster. Aven om ett sadant skulle kunna inforas, skulle det likval
bli svart f6r myndigheterna att kontrollera omfattningen av utomlands for-
virvade arbetsinkomster. D4 vidare méjlighet icke synes foreligga att aliagga
den utlindske arbetsgivaren skyldighet att erldgga arbetsgivaravgift, skulle
avgiften behdva uttagas av den anstillde sdsom egenavgift. Utskottet ar
icke berett att fororda en sadan losning, som innebir ett obligatoriskt alég-
gande av avgiftsskyldighet for den anstillde.

Motioniren synes sirskilt ha haft svenska medborgare med arbetsanstill-
ning i Norge i atanke. Det bor darfor i sammanhanget erinras om att dessa
har mojlighet att erhalla tjinstepension i Norge fér arbetsinkomster, for
vilka pensionsavgift erligges dirstides.

Aven 1962 drs riksdag hade att taga stillning till motionsyrkanden av
samma innebdrd. Motionen avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i
utldtande nr 27 hemstillt.

Utskottet

Enligt de avtal for undvikande av dubbelbeskattning som Sverige ingatt
med de nordiska grannlinderna beskattas i allménhet inkomst av tjénst alle-
nast i den stat, dir den skattskyldige utévat den verksamhet fran vilken
inkomsten harror. Detta innebér att en i Sverige bosatt person, som atnjuter
inkomst av tjanst i nigot av de nordiska grannlinderna, i allménhet inte
taxeras till statlig inkomstskatt hir i riket for denna inkomst. Inte heller
crligger svensk sjoman sjomansskatt i Sverige vid anstillning & fartyg av
dansk, finsk eller norsk nationalitet eller taxeras till statlig inkomstskatt
hiir i riket for inkomst, som intjénas ombord pa sadant fartyg. Underlaget
for berikningen av pensionsgrundande inkomst utgdres av taxeringen cller,
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savitt giller inkomst fér vilken forsikrad haft att erligga sjomansskatt,
redares kontrolluppgift. DA inkomst, for vilken en hirstides bosatt person
inte taxerats till statlig inkomsskatt hir i riket, inte skall upptagas i sjilv-
deklaration, som skall avlimnas hir i landet, saknas underlag fér berikning
av pensionsgrundande inkomst. Sadan inkomst grundar bland annat pa
grund hirav inte pensionsritt inom tilliggspensioneringen.

I férevarande motion har yrkats, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhdlla om skyndsamt forslag till sidan indring i lagen om allmin forsik-
ring, att svenska medborgare, som bor i Sverige, blir berittigade till tjinste-
pension for inkomster, som forvirvats i grannland.

Andra lagutskottet hade saviil 1961 som 1962 att taga stillning till mo-
tionsyrkanden av samma innebérd som det férevarande. I sina av riksdagen
godkidnda utlatanden i dmnet yttrade utskottet dirvid bl, a., att ett inord-
nande i tilliggspensioneringen av de kategorier som avsigs med motions-
yrkandena forst och framst skulle férutsitta ett sirskilt registreringsfor-
farande betriffande deras inkomster. Aven om ctt sadant skulle kunna in-
foras, skulle det likvil bli svart for myndigheterna att kontrollera omfatt-
ningen av utomlands férvirvade arbetsinkomster. Da vidare mdojlighet inte
syntes foreligga att aligga den utlindske arbetsgivaren skyldighet att er-
ligga arbetsgivaravgift, skulle enligt utskottets mening avgiften behéva ut-
tagas av den anstillde sdsom egenavgift. Utskottet var inte berett att férorda
en losning, som innebar ett obligatoriskt alaggande av avgiftsskyldighet for
den anstillde. Med hiinsyn till det anférda ansag sig utskottet inte bora bi-
trada motionsyrkandena.

Vid sin behandling av fragan ar 1962 erinrade utskottet ven om att fra-
gan om den allminna tilliggspensioneringens tillimpning pa nordiska med-
borgare var foremal for uppmirksamhet inom Nordiska socialpolitiska kom-
mittén.

Enligt utskottets mening #r det inte utan vidare klart att losningen av
pensionsfragan fér de grupper som avses i motionen skall ske inom den
svenska tilliggspensioneringen. Problemet kan enligt utskottets uppfatt-
ning icke l16sas isolerat utan bér ses i ett stérre sammanhang. Det kan er-
inras om att det betriffande bland annat fragor om pensionering pagar
undersékningar delvis pa internordiskt plan, bland annat aktualiserade av
det ifragasatta samgaendet med EEC-ldinderna.

Motionirerna synes sirskilt ha haft svenska medborgare med arbetsan-
stillning i Norge i atanke. Det bér darfér i sammanhanget erinras om att i
Norge den 26 januari i ar tillsatts en kommitté med uppgift att utreda tra-
gan om pensioneringen i dess helhet i syfte att tillforsiikra en inkomst pa
alderdomen som star i rimlig proportion till den arbetsinkomst som veder-
borande haft. Sedan resultat av kommitténs arbete framlagts bor férutsitt-
ningar finnas att konventionsviigen eller pa annat sitt losa problem av den
art motionirerna aktualiserat.
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Med hinsyn till det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, 11:67, icke métte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 februari 1963

P4 andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Ham-
rin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, froken Nordstrom, herrar
Enarsson och Dahlberg;
fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, fro-
ken Wetterstrém, herrar Wiklund i Stockholm®, Wahrendorff, fru Eriks-
son i Angelholm, fru Svensson i Kungsor och herr Svensson i Kungélv.

* E) niirvarande vid utlitandets justering.



