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Nr 6

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagstiftning rérande
statliga foretagsndmnder.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 452 i férsta kammaren av herrar Lager
och Adolfsson samt nr 545 i andra kammaren av herr Hagberg m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir en utredning med uppgift att utreda frigan om
foretagsnamndernas arbetsformer i statliga foretag och verk samt fram-
ligga forslag till lag som tillférséikrar de anstillda 6kad insyn och verklig
medbestimmanderitt».

Betriaffande de skil motiondrerna aberopatl till stéd foér sin hemstillan
far utskottet, i den man redogérelse darfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen 11:545.

Foretagsnimnder inom statsférvaltningen m. m.

Sporsméalet om sirskilda anordningar for en effektivare samverkan inom
statliga och privata foretag har sedan linge varit féremil for savil arbets-
givarnas som de anstilldas sirskilda uppmirksamhet. Salunda tillsattes
redan 1920 en statlig kommitté for att utreda den industriella demokratiens
problem. Kommittén framlade 1923 ett forslag till lag om driftsndmnder,
som emellertid blev foremal fér kritik och icke kom att framliggas fér
riksdagen.

Pa den privata arbetsmarknaden lostes frigan om féretagsnimnder ge-
nom tva avtal, som undertecknades i augusti 1946, det ena mellan Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen och det andra mellan ar-
betsgivareforeningen och Tjinsteminnens centralorganisation. Avtalen har
karaktir av ramavtal. De kommer i tillimpning med kollektivavtalets kraft,
si snart de antagits for tvA motstiende férbunds gemensamma verksam-
hetsomrade. Vid tillkomsten av avtalen hade parterna & 6mse sidor ansett zn
reglering av fragan om foretagsnimnder genom lagstiftning som icke onsk-
vard.

Redan innan de hir ndmnda avtalen om foretagsnimnder for den en-
skilda sektorn triffats hade emellertid 1945 genom ett kollektivavtal till-
kommit produktionskommittéer vid forsvarets civila arbetsplatser, 1947 in-
riattades direfter foretagsniimnder vid postverket, televerket, SJ, vattenfalls-
verket och vig- och vattenbyggnadsverket. P4 dessa omréden har verk-
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samheten reglerats av en ramoéverenskommelse mellan en fé6rhandlingsdele-
gation for berorda verk och personalens huvudorganisationer. Varje verks-
styrelse har dérefter i samrad med verkets personalorganisationer utarbe-
tat mera detaljerade bestimmelser for foretagsnimnderna. 1949 inritta-
des foretagsnimnder inom dominverket, och sedan 1950 har samarbets-
namnder successivt inrittats vid olika rent administrativa verk och myn-
digheter.

I affdrsverken finns nu i princip organiserat dels en central foretags-
ndmnd i Stockholm och dels lokala nidmnder vid varje regional forvalt-
ningsenhet av viss storlek. Inom vissa afférsverk tillsittes dven en instans
mellan den centrala och de lokala nimnderna. Dylika distriktsndmnder ir
inrittade vid de regionala férvaltningsenheter, som &r direkt understillda
respektive affirsverksstyrelse i post- och televerken samt SJ. Hos flertalet
statliga aktiebolag finns dven inrittade féretagsnamnder.

Foretagsnamndernas uppgifter har i stort sett varit desamma inom de
statliga bolagen som inom afférsverken. Nimnderna ir icke beslutande
och de far icke befatta sig med bland annat tvister rérande kollektivavtals-
drenden eller loneidrenden. Daremot behandlar nimnderna produktionens
teknik, organisation, planering och utveckling. Bland andra viktigare grup-
per av drenden som behandlas i nimnderna ma nimnas frigor rérande sys-
selsiattning av partiellt arbetsfora, forebyggande atgéirder mot olycksfall, ut-
bildningsfragor, rationaliserings- och forslagsverksamhet samt information
rérande investeringar, driftkostnader, bokslut och taxefragor.

Inom civildepartementet utarbetades under 1955 en promemoria om
utformningen av féretagsdemokratien inom den statliga sektorn, vari man
bl. a. férordade en central dverenskommelse for hela det statliga omradet.
Under forhandlingarna diskuterades dven 6kade uppgifter for ndmnderna.
Foérhandlingarna mellan civildepartementet & ena sidan och statstjinar-
kartellen och tjanstemannaorganisationerna 4 den andra sidan resulterade
i en Overenskommelse i slutet av 1958, I anledning déirav utfdrdade Kungl.
Maj:t ett cirkuldr till statsmyndigheterna angdende féretagsnimnder m. m.
inom statsforvaltningen (SFS 1958:662). Den triffade 6verenskommelsen
innebar i stort sett en anpassning av de statliga bestdmmelserna till det
under samma &r pi den privata arbetsmarknaden reviderade avtalet om

foretagsnimnder.

Syftet med de statliga féretagsnimnderna har kommit till uttryck i de
uttalanden som gjordes vid overliggningarna som foregick avtalet. Det
framhalles i forhandlingsprotokollet bl. a. féljande.

Ett viasentligt syfte med den form for fortlopande kontakter mellan myn-
digheter och anstiillda, som samarbetet inom féretagsnimnderna utgoér, ir,
att den skall gagna den statliga verksamheten. Att soka skapa bista mojliga
resultat av denna verksamhet 4r ett gemensamt intresse. Strivandena mot
O6kad effektivitet maste genomforas under beaktande av den miénskliga ar-
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betskraftens anpassning till dndrade forhallanden. Enligt overenskom-
melsen skall myndigheten genom att informera de anstilldas representan-
ter om verkets tekniska och ekonomiska férhallanden skapa mojlighet for
personalen att framkomma med uppslag och synpunkter till gagn for verk-
samheten och till forbattring av arbetsférhallandena.

Ett motiv for foretagsnimnderna dr vidare de anstilldas krav pa okad
insyn i verksamheten. Mot bakgrunden av verksamhetens nutida forhéal-
landen har det framstatt som Onskvirt, att den anstillde kan fa en upp-
fattning om den egna arbetsuppgiftens betydelse, sedd i ett vidare sam-
manhang. Genom information i foretagsnamnderna skall ledningen kunna
tillgodose de anstilldas ansprak pa att fa tillgang till sidana upplysningar,
att de kunna bilda sig en riktig férestillning om verksamheten och de eko-
nomiska foérhallandena inom verket och ge sin mening tillkéinna dirom.
Myndigheten har hérigenom &dven fatt mojlighet att limna sadana upplys-
ningar, att eventuella missférstand bland de anstillda betriaffande verkets
forhallanden kunna skingras.

I syfte att tillvarataga de anstilldas erfarenheter och insikter ar det for-
utsatt, att man i féretagsnimnderna samrader om for verket och dess per-
sonal visentliga fragor. Av samradets natur fdljer, att detta foregar beslu-
tens fattande och eventuella férindringars genomforande.

Samradet inrymmer dven mojligheter att frimja ett gott féorhallande mel-
lan arbetsledning och personal.

Genom forslagsverksamheten ha de anstidllda mdjlighet att i sdrskild
ordning framféra forslag till gagn for verket och dess personal samt dar-
jamte ratt att fa dessa forslag bedomda av féretagsndmnden. Det har for-
utsatts, att liksom myndigheten skall séka underlitta for de anstillda att
komma fram med forslag, de anstillda skola gora sitt basta for att ligga
fram dylika forbattringsforslag.

Enligt cirkuliret skall foretagsnimnd sasom organ for information
och samrad inrittas vid verk med i regel minst 50 anstillda, sdframt myn-
digheten eller personalorganisationen begir det. Vid verk, dir flera nimn-
der inrittas, ma finnas en central foretagsnidmnd. Inrittas icke namnd,
skall om myndigheten eller personalorganisationen s& pakallar utses fore-
tagsombud. Det foreskrives, att fraga, som ar reglerad av kollektivavtal,
avldnings- eller anstillningsreglemente eller andra motsvarande forfatt-
ningar eller foreskrifter, ¢j far behandlas av namnd. Uppkommer diremot
fraga om nedliggande, instillelse eller viisentlig inskriankning av drif-
ten inom namndens omrade, skall i si god tid som mdjligt, innan dylik
Atgiard vidtages, samrad diarom fga rum inom namnden. Dérest namnd
inrattas cller foretagsombud utses, skall vissa vid cirkuléaret fogade allménna
grunder i tillampliga delar tjana sasom riktlinjer. Enligt dessa har fore-
tagsnamnd till uppgift at! uppriitthalla fortlopande samverkan mellan myn-
digheten och personalen i syfte att Astadkomma bista mojliga arbetsre-
sultat och betjining av allmiinheten, afl bereda personalen insikt i verk-
samhetens ckonomiska, organisatoriska och tekniska betingelser och dess
resultal. aft verka for god hushallning med arbetskraft och materiel, afl
verka for sikerhet, sundhet och trivsel i arbetet, alf framja verkets yrkes-
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utbildning av personalen samt aft i 6vrigt verka fér goda drifts- och arbets-
férhillanden vid verket. Namnd och ledamot av nimnden ager vidare att
till myndigheten avgiva forslag i fragor, som faller inom dess verksamhets-
omréide. Vad som stadgats om niamnds uppgifter skall i tillampliga delar
dven gilla foretagsombud.

Foretagsnamnd skall bestd av ledamiter utsedda dels av myndigheten
och dels av personalens organisationer. Antalet personalrepresentanter skall
utgora hogst sju. Dock kan om si erfordras for ernfende av mera allsidig
representation, antalet personalrepresentanter ékas med hogst tva. Myn-
digheten skall utse hogst lika ménga representanter i nimnden som antalet
personalrepresentanter. Som ordférande skall fungera vederborande chef
eller, om denne ir férhindrad ataga sig ordférandeskapet, nagon av hans
nirmaste min i chefsstillning. Foretagsnimnd skall hilla ordinarie sam-
mantride en gang varje kalenderkvartal. Avvikelser hirifran kan emeller-
tid 6verenskommas.

Foretagsombud skall utses av personalens organisationer till ett antal
av tva eller vid arbetsplatser, dir personalstyrkan iir betydande och éverens-
kommelse didrom traffas, hogst fyra. Arbetsledningen skall tva ganger ar-
ligen sammantriffa med foretagsombuden och limna information.

1953 drs utredning rérande de statliga féretagsformerna har i sitt den
20 augusti 1960 avlimnade betiinkande med férslag till reformering av de
nuvarande statliga féretagsformerna m. m. (SOU 1960:32) behandlat fra-
gan om industriell demokrati inom de statliga féretagen, och dirvid éver-
végt vilka végar som kan finnas for 6kande av de anstiilldas insyn och med-
inflytande i foretagen. Utredningen anfor bl. a.

Att skapa omsesidig forstielse for olika synpunkter inom de statsigda
foretagen och att genom information, radgivning och férslag stodja foretags-
ledningen i olika produktions- och vélfirdsangeligenheter ir en mycket be-
tydelsefull uppgift. Fér fullgérandet av denna uppgift krives effektivt ar-
betande samradsorgan.

Parterna pa den privata arbetsmarknaden iir eniga om att dylika fragor
bér ordnas genom samverkan mellan parterna och icke genom ingripanden
frin statsmakternas sida. De har ocksa i praktiken visat sin vilja att klara
upp dylika problem genom Gverenskommelser, vilka blivit viigledande dven
for de statliga affarsféretagen. Denna ordning synes oss vara den biista for
statlig lika vil som f6r enskild affirsverksamhet.

Vi forutséitter alltsa, att frigan om samrads- och férslagsverksamheten
vid de statliga féretagen kan ordnas genom &verenskommelser, liksom fallet
ir inom den enskilda féretagsverksamheten. Vi vill dock betona, att det &r
onskvirt att foretagsnimnderna vid de statliga foretagen ir arbetsdugliga
och effektiva. Enligt var mening far det anses naturligt, att de statliga fore-
tagen foregar med gott exempel pa detta omrade.

Ett system dir foretagsndmndernas befogenhet skulle utvidgas till en ren
beslutandefunktion anser vi icke ldmpligt. En méjlighet skulle vara att an-
ordna en styrelse eller bolagsstimmorepresentation fér de anstillda. En sa-
dan representation skulle antingen kunna ordnas direkt genom de vid fore-
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taget anstiillda eller indirekt genom att de fackliga organisationerna utsag
representanter. Aven mot en sidan losning kan emellertid vigande invidnd-
ningar goéras. Reellt skulle en minoritetsrepresentation som det vil ndrmast
kunde bliva friga om i foretagets styrelse icke ge storre inflytande fran de
anstilldas sida dn som kan ske i en foretagsndmnd. I och med att de an-
stillda skulle foéretriadas genom sina fackorganisationers representanter i
styrelsen skulle deras vida kiinnedom om de anstélldas problem och 6nske-
mal visserligen géra dem vil skickade att i styrelsen arbeta for att bista
mojliga relationer skulle uppnas mellan foéretagsledning och de anstillda.
Genom att de anstilldas representanter skulle bli delaktiga i ledningen av
foretaget skulle de emellertid dven bliva tvingade att taga hénsyn till en
mingd andra férhallanden beridrande foretagets organisation, produktion
och tekniska problem. De skulle i sidana fall bli bundna av de beslut som
foranleddes av dylika Overviganden i styrelsen. I uppkommande intresse-
tvister skulle da icke samma frihet foreligga for representanterna att ge ut-
tryck 4t de anstidlldas invindningar. Personalrepresentanterna skulle kunna
motas av forebrielser for sina beslut och skulle slitas mellan motsatta for-
pliktelser och hinsyn, vilket icke skulle vara till gagn for samarbetet, vare
sig for foretagsledning eller de anstéllda.

Savitt vi kan bedéma torde darfor samrads- och férhandlingsvigen genom
féretagsnimnderna vara den ordning som for narvarande ger de bista for-
utsidttningarna for att den industriella demokratien i de statliga foretagen
skall komma till verkligt uttryck. Oundgingligt ar dock da sasom i det fore-
gdende framhAllits att alla foretagsndmnder bedriver sitt arbete pa ett ef-
fektivt sitt.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1957 drs riksdag vicktes motionerna 1:227 och 11:262, i vilka fore-
slogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla, att en ut-
redning tillsattes med uppgift att utreda vissa i motionerna angivna fra-
gor och utforma forslag till en lagstiftning om 6kad insyn och verklig med-
bestimmanderitt for de anstillda i foretagen. Motionerna behandlades av
andra lagutskotiet, som i sitt av riksdagen godkéinda utlatande, nr 24, av-
styrkte desamma.

De statliga foretagsnimndernas verksamhet upptogs till behandling i
motionen II1:581 vid 1960 drs riksdag. Motionen hinvisades till lagutskott
och behandlades av andra lagutskotiet. Gver motionen avgavs p& utskottets
begiran yttranden av Landsorganisationen i Sverige och Tjinsteminnens
centralorganisation, vilka bada avstyrkte motionen. I sitt av riksdagen god-
kanda utlatande, nr 66, anférde utskottet bl. a.

[ motionen férordas ett utbyggande av de statliga féretagsnimnderna frin

- sidsom de hitintills varit — organ foér samrad och information till organ
med beslutande befogenheter, tminstone i f6r de anstillda viktiga intresse-
{ragor. Motionirerna foreslar darfor, att en utredning tillsdttes med uppgift
att behandla frigan om dec statliga féretagsndmndernas arbetsformer samt
att utforma forslag till en lagstiftning som tillférsikrar de anstillda i stat-
liga verk och foretag 6kad insyn och verklig medbestimmanderitt.

Vid 1957 ars riksdag vicktes motioner med i huvudsak samma innebérd
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som den nu férevarande, dock att motionerna da avsag icke blott den offent-
liga utan jimvil den privata sektorn. Riksdagen framholl dirvid, att ut-
vecklingen i vart land, efter hand som den fackliga arbetarrérelsen vuxit sig
starkare, medfért att arbetstagarparten beretts allt storre maojligheter till
insyn i foretagen samt att ett led i denna utveckling varit inrittandet av
féretagsndmnder. Tillkomsten av dessa hade byggt pa ett accepterande av
den si sminingom framvuxna uppfattningen att fér arbetsmarknadens
parter gemensamma problem bist Iéstes genom frivilliga 6verenskommelser
mellan berérda parter. Enligt riksdagen skulle kontinuiteten i utvecklingen
brytas, om man ginge over till en lagstiftning av det slag som foérordats.
Den gillande ordningen #gde sin styrka diri, att den byggde pa ett for-
troendefullt samarbete mellan parterna. Det torde icke utan vidare kunna
forutséttas att en i lag given reglering skulle i motsvarande grad vara agnad
att vinna anslutning hos dem som omfattades dirav. Riksdagen anforde
ocksd, att den utveckling som férevarit och de resultat som ditintills natts
genom frivilliga 6verenskommelser icke gav stéd for antagande att en lag-
stiftning skulle fér nagondera parten medféra fordelar utdver dem som
kunde vinnas genom att fortsitta pa den inslagna vigen. Riksdagen avslog
dérfor motionerna.

Sedan dessa uttalanden gjordes har icke intraffat négot som enligt utskot-
tets mening foranleder till ett #ndrat stillningstagande. De horda remiss-
instanserna har ocksa ansett att fragor angiende foretagsnimndernas verk-
samhet alltjimt bor 16sas genom 6verenskommelser mellan berérda parter.
Det kan dérjamte nimnas, att 1953 ars utredning rérande de statliga fore-
tagsformerna i sitt den 20 augusti i 4r avgivna betinkande behandlat fragan
om olika végar att 6ka de anstilldas insyn och medinflytande inom stats-
forvaltningen. Utredningen har dirvid funnit, att samrads- och férhand-
lingsviigen genom foretagsnimnder torde vara den ordning som f6ér nir-
varande ger de bista forutsittningarna for att den industriella demokratien
i de statliga féretagen skall komma till verkligt uttryck.

Genom en den 16 december 1960 dagtecknad proposition, nr 18 dr 1961,
anhéll Kungl. Maj:t om riksdagens yttrande angiende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1960 fattade beslut, bl. a.
Rekommendation (nr 113) angiende samrad och samverkan pa bransch-
planet och pa det nationella planet mellan offentliga myndigheter samt ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. Med hinvisning till en i
propositionen intagen redogérelse for de olika samarbetsformer som fore-
kommer i Sverige och for féretagsnamndernas verksamhet fann foredragan-
de departementschefen, statsrddet Nilsson, rekommendationen ej féranleda
nigon atgird frin svensk sida.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen
godkinda utlitande, nr 1, ej fann anledning till erinran mot vad departe-
mentschefen yttrat.

Det mé i detta sammanhang #ven nimnas, att chefen for civildeparte-
mentet, statsrddet Lindholm, i bilaga 14 till statsverkspropositionen 1963
framhallit vikten av att féretagsnimndernas verksamhet inom den statliga
sektorn stimuleras genom insatser fran det allmiinnas sida.
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Motionen

I motionen framhalles, att de anstilldas krav pa 6kat inflytande inom
foretagen dr en fraga som blir allt mer aktuell, Nir avtalet om foretags-
nimnder triffades, ansags detta som ett forsta steg pa viigen mot ett verkligt
inflytande for de anstillda. Det hivdas emellertid nu, att vederbérande de-
partement anser en sidan utveckling icke onskvird och att de férsék som
vid avtalsférhandlingar gjorts fran de anstiilldas sida att vidga sitt infly-
tande mott kompakt motstadnd fran statsmaktens representanter. En utred-
ning skulle dérfor enligt motionérerna bli av stort virde och #ven ha be-
tydelse for forhallandena inom det privata niringslivet.

Utskottet

I férevarande motioner hemstilles om en utredning med uppgift att be-
handla frigan om foretagsnimndernas arbetsformer i statliga féretag och
verk samt att framligga forslag till lag som tillférsikrar de anstillda 6kad
insyn och verklig medbestimmanderitt.

Redan vid 1957 ars riksdag vacktes motioner med yrkanden om lagstift-
ning av samma slag. Dessa motioner hade avseende & savil den offentliga
som den privata sektorn. Riksdagen avslog motionerna under framhéllande
av att friagan bist lostes genom frivilliga 6verenskommelser mellan par-
terna och i fortroendefullt samarbete dem emellan. Déarvid framholl riks-
dagen dven, att en i lag given reglering mahéinda icke skulle i motsvarande
grad vinna anslutning hos dem som omfattades dérav.

En motion med samma inneb6rd som de nu férevarande vicktes vid 1960
ars riksdag. Dirvid avgavs yttranden av Landsorganisationen i Sverige och
Tjansteminnens centralorganisation, vilka bada avstyrkte motionen under
hianvisning till att fragor angiende foretagsnimndernas verksamhet borde
losas genom Overenskommelser mellan berorda parter. Vidare fanns for riks-
dagen tillgingligt det betiinkande som samma ir avgivits av 1953 ars utred-
ning rorande de statliga foretagsformerna. I betiinkandet uttalades att sam-
rads- och forhandlingsformen genom féretagsnimnder bist gagnade den in-
dustriella demokratien i de statliga féretagen. Utredningen ansig vidare,
att fragan om foretagsnimndernas verksamhet borde losas férhandlings-
vigen. Vid behandlingen av motionen hiinvisade riksdagen till vad som ut-
talats ar 1957 i fragan samt adberopade dérjamte de asikter som framférts
av remissinstanserna och nyssnimnda utredning. Motionen avslogs pa dessa
skil av riksdagen.

Utskottet anser icke att sedan ar 1960 intriffat nigot som foranleder till
ett iindrat stillningstagande.
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Under hénvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:452 och 11:545, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1963

PA andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Kaijser, fru
Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Edstrom* och Thorsten

Larsson;
fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-

borg*, Rimmerfors¥*, froken Wetterstrém, herrar Odhe*, Bengtsson i Var-
berg*, froken Sandell* och herr Gustavsson i Alvesta.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1963
630164



