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Nr 58

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 33 och 87 §§ bar-
navdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97), dels ock
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 5 april 1963 dagtecknad proposition, nr 145, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsraddet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande

Forslag
till

Lag
om é@ndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavardslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Harigenom forordnas, att 33 och 87 §§ barnavardslagen den 29 april
1960 skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
33 §.
Innebar underarigs — — ——-—— barnavirdsnimnds beslut.
D4 underarig— — — ——— annan fostrare.

Féreligga, utan att fara som avses
i forsta stycket dr for handen, sanno-
lika skdl for ingripande med stéd
av 25 § och kan den underdriges
namn, dlder eller bostad icke utré-
nas, md han tills utredning i nimn-
da hdnseende vunnits tagas i forvar
av polismyndighet eller i avbidan pd
dess beslut av polisman. Har under-
drig tagits i forvar av polisman, skall
anmdlan skyndsamt géras hos polis-
myndigheten.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

87 §.

I beslut — — — — —— till socialdepartementet.

Av socialstyrelsen enligt 58 eller Av socialstyrelsen enligt 58, 62 el-
62 § meddelat beslut lander till efter- ler 64 § meddelat beslut linder till
rattelse utan hinder av ford klagan. efterrittelse utan hinder av férd kla-

gan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963.

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande i anledning
av densamma viickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 757 i férsta kammaren av herr Nystrom
m. fl. och nr 916 i andra kammaren av herr Martinsson m. fi.,

2) de likalydande motionerna nr 770 i férsta kammaren av herr Lars-
son, Thorsten, och herr Olsson, Ernst, samt nr 931 i andra kammaren av
herrar Boo och Mattsson,

3) de likalydande motionerna nr 771 i forsta kammaren av herr Sve-
ningsson m. fl. och nr 933 i andra kammaren av froken Wetterstrém m. fL,
samt

4) motionen nr 932 i andra kammaren av fru Ryding m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds ett tilligg till barnavirdslagen, innebirande att
polisen fir méjlighet att under vissa omstiandigheter ta barn och ungdom i
forvar tills deras identitet kunnat utrénas.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 757 och 11: 916 har hemstaillts, att riksdagen vid behand-
ling av férevarande proposition matte avsla Kungl. Maj:ts férslag om and-
ring av 33 § barnavardslagen.

I motionerna 1: 770 och II: 931 har hemstillts, att riksdagen vid sin be-
handling av férevarande proposition matte dels avsld densamma, dels ock
»i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att de i propositionen berérda spors-
mélen matte upptagas till férnyat Svervigande fran utgdngspunkten att
motverkandet av de asyftade missférhallandena bér avila samhillsorgan
med social- och ungdomsvéardande uppgifters.

I motionerna I: 771 och II: 933 har hemstallts, att riksdagen med avslag
4 férevarande proposition matte antaga f6ljande



Andra lagutskottets utldtande nr 58 dr 1963 3
»Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 33 § barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom forordnas att 33 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall
erhélla dndrad lydelse p4 satt nedan angives.

33 §.
Innebar underérigs — -— — barnavardsndmnds beslut.
D& underérig — -— — annan fostrare.

Antriffas underarig, som ej fyllt aderton ar, under forhallanden, vilka
maste antagas innebiira risk fér den underariges hilsa eller utveckling eller
for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida, ma han genom
polismyndighetens foérsorg tagas om hand och pa lampligt satt 6verantvardas
till fordldrarna eller annan fostrare. Anmilan om atgird som nu sagts skall
goras till barnavardsnamnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963.»

I motionen II: 932 har yrkats, att riksdagen matte avsla férevarande pro-
position.

Betriffande de skiil motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hén-
visa till motionerna II: 916, II: 931, II: 933 och II: 932. Med hénsyn till vad
motiondrerna anfért anser sig ulskottet vid behandlingen av motionerna
kunna utgi fran att yrkandena om avslag avser allenast propositionens for-
slag till 4ndring i 33 § barnavardslagen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) har polismyndighet vissa
uppgifter, nir det giller att bista barnavardsnidmnderna i deras verksamhet.
Salunda éger polismyndighet, om underarigs upptridande eller levnadssatt
innebir fara for allmin ordning eller sikerhet och sannolika skal féreligger
for att ingripande med stéd av 25 § ar pakallat mot den underarige, att pa
lampligt sitt ta honom i forvar i avbidan pa barnavirdsnidmnds beslut. Da
underarig sélunda tagits i forvar, skall anmilan oférdrdjligen goras hos
barnavirdsnimnden, som har att skyndsamt besluta, om han skall omhéin-
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dertagas eller frigivas. I sistnimnda fall kan den underarige enligt nimn-
dens bestimmande kvarhillas till dess han avhimtas av fordldrarna eller
annan fostrare (33 §).

I 25 § stadgas, att barnavardsndmnd har att vidta férebyggande atgirder
eller besluta om omhindertagande f6r samhaillsvard dels om nigon, som
ej fyllt 18 ar, misshandlas i hemmet eller eljest dir behandlas pa siadant
satt, att hans kroppsliga eller sjalsliga hilsa utsittes for fara, eller om hans
utveckling aventyras pd grund av férildrarnas eller annan fostrares olamp-
lighet som fostrare eller bristande forméga att fostra honom, dels om nagon,
som ej fylit 21 4r, pa grund av brottslig girning, sedesldst levnadssitt, un-
derlatenhet att efter forméaga arligen forsorja sig, missbruk av rusdrycker
eller narkotiska medel eller av annan jamférlig anledning ir i behov av
sarskilda tillrattaférande atgiarder fran samhillets sida.

Enligt 93 § har myndigheter, vilkas verksamhet berér barnavarden, att
oférdrojligen till barnavardsnimnd anmila sidant, som de i sin verksam-
het erhallit kinnedom om och som ir av beskaffenhet att foranleda nimn-
dens ingripande. Stadgandet avser bl. a. polismyndighet.

Bestimmelserna i 33 och 93 §§ férutsitter att polismyndigheten ingriper
utan att ndgon atgird dessforinnan vidtagits av barnavardsnimnden. I 6v-
riga fall, dir enligt barnavardslagen bitrade kan erhillas av polismyndighet
— exempelvis nar det géller handriackning, delgivning, tillfilligt férvar av
omhandertagen — erfordras framstillning av barnavirdsniamnden eller
dess ordférande.

Enligt 9 § andra stycket bér barnavardsnimnden samarbeta med myndig-
heter, vilkas verksamhet berér barnavirden. Aven hir avses med myndig-
het bl. a. polismyndighet.

Enligt allmdnna polisinstruktionen den 4 juni 1948 (nr 331; &ndr.
1959: 473) aligger det polisen att fortldpande uppehalla samarbete med so-
cialvirdens organ och di polisen erhaller kinnedom om férhallande, som
bor foéranleda ingripande av sddant organ, oférdrdjligen underritta orga-
net dirom (1 § tredje stycket).

Den ytterligare bestimmelse i polisinstruktionen som &r av intresse i detta
sammanhang ar 12 §, enligt vilken polisman, om det ir nédvandigt for att
uppritthilla allmédn ordning, har att tillfalligt omhindertaga den vars upp-
tridande innefattar ett storande av eller en omedelbar fara fér ordningen.
Omhéndertagande skall dven ske, dir det eljest erfordras for att avvirja
straffbelagd gérning, mot vilken polisman ar pliktig att ingripa.

I Kungl. Maj:ts cirkulir den 30 september 1959 till samtliga linsstyrelser
och lokala polismyndigheter angdende polisens brottsférebyggande verksam-
het (nr 474) papekas, att i vissa polisdistrikt sirskild polispersonal avde-
lats for att vidta olika brottsforebyggande atgirder och att tyngdpunkten
i denna verksamhet ligger pa intensiv patrullering i bil och till fots, framfor
allt pd natterna. Vid denna patrullering, i vilken ofta nigon befattningsha-
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vare inom socialvarden deltar, ignas sirskild uppméirksamhet at barn och
ungdom, som sent pa kvillarna och nétterna driver omkring pa gatorna
eller haller till pa platser och i lokaler, vilka ar kanda sasom tillhall for
misskdétsamma personer. I cirkuldret framhilles det som angelaget att en
motsvarande verksamhet upptages dven i andra polisdistrikt med omfat-
tande kriminalitet och asocialitet.

Av stor betydelse for den brottsforebyggande verksamheten ar, heter det
vidare i cirkuliiret, att ett fortlopande samarbete dger rum mellan polisen och
de 6vriga myndigheter, som har brottsférebyggande uppgifter. Synnerligen
lampligt synes exempelvis vara, att nagon befattningshavare hos barnavards-
nimnden deltar i patrulleringen.

Kungl. Maj:ts cirkulir den 13 november 1959 till bl. a. samtliga barna-
vdardsnimnder angdende samarbete med polisen i brottsforebyggande syfte
(nr 492) hanvisar till det nyssnimnda cirkuléret och uppmanar barnavards-
nimnderna att & sin sida medverka till att ett gott samarbete med polisen
kommer till stand i den brottsforebyggande verksamheten.

Socialstyrelsens framstiillning

I framstillning den 5 oktober 1962 har socialstyrelsen hemstallt om sa-
dant tilligg till barnavardslagen, att polismyndighet erhaller befogenhet
att under vissa angivna omsténdigheter omhénderta och till fordldrar eller
annan fostrare dverantvarda underarig, som ej fyllt 18 ar.

Socialstyrelsen framhaller inledningsvis, att polis och barnavérdsmyndig-
heter i skilda sammanhang péatalat, att sprit- och narkotikamissbruk, sedes-
loshet och jamforliga foreteelser synes vinna allt storre utbredning bland
ungdom. Ett av allmanheten uppmérksammat exempel pa denna utveckling
ar de s. k. raggargingen, som pa flera hall blivit ett savil ordnings- som ung-
domsproblem av betydande omfattning. I synnerhet giller detta storre sté-
der samt orter som av en eller annan anledning utévar dragningskraft pa
denna kategori ungdom.

Inom polisen rader, anfor styrelsen i fortsattningen, stor osakerhet om
vilka ingripanden som lagligen kan géras mot ungdomar, som inte gjort sig
skyldiga till brott och som inte heller i &vrigt utgdér en omedelbar fara for
ordning och sidkerhet men som uppenbarligen befinner sig i sddana situa-
tioner att de 15per risk att komma pa glid eller som redan kommit pa glid.
Fran polishall har bl. a. stéllts foljande fragor: Ager en polisman eller re-
presentant fér barnavardsnamnd ratt att pafordra att en 16-ars flicka, som
luktar sprit, féljer med till polisstationen? Kan ungdomar i aldern 15—20 ar,
som antraffats drivande pa gatorna kvill efter kviill och pa forfragan vagrar
uppgiva sina namn, anmodas medfdlja till polisstationen for kontroll av
identitet? Kan ungdomar i raggarbilar, som i timtal kor runt gatorna i
centrum av staden, anmodas medfélja till polisstation, sedan de végrat legi-
timera sig?

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Efter en redogérelse for gillande bestimmelser pA omradet i polisinstruk-
tionen och barnavardslagen anfor styrelsen, att 12 § polisinstruktionen ger
polisen ganska vidstrickta mojligheter att ingripa mot olika yttringar av
bl. a. raggarnas umgingesformer, som ir ordningsstérande.

Huvudfrigan i forevarande sammanhang ar emellertid, fortsitter styrel-
sen, om ingripanden i andra fall in da ordningen stéres kan ske bl. a. for att
hindra unga flickor att f6lja med raggare pa bilfirder, vid vilka enligt vad
erfarenheterna synes visa ofta férekommer spritfértiring och sedeslést le-
verne. Vad férst angr flickor under 15 ar erinrar styrelsen om strafflagens
ansvarsbestimmelser f6r otukt med barn som ej fyllt 15 ar. Det har ifraga-
satts om inte polisen — pa& grund av den erfarenhetsmissigt stora sanno-
likheten for att flickor, som féljer med raggare i deras bilar, férmas till eller
utsittes for forsok till samlag — skulle fga att, med stod av 12 § polis-
instruktionen, till férhindrande av straffbar otukt eller forsék till sadan
otukt kriva legitimation av unga flickor, som medféljer i raggarbilar, och
tillfdlligt omhénderta dem som befinnes eller antages vara under 15 ar.

Det synes emellertid tveksamt, framhéller styrelsen, om man, for att skyd-
da den som antages kunna bli féremal for en brottslig handling, kan ingripa
med tving mot denne. S& som 12 § polisinstruktionen #r utformad torde
den frimst syfta p4 omhindertagande av den som stor ordningen eller &m-
nar begd brott. Ytterligare talar hirfor bestimmelsen i 13 § polisinstruk-
tionen om omhéndertagandets varaktighet. Dir sigs att den omhéndertag-
ne ma hillas i forvar endast sa linge fara foreligger for att han kommer
att fortsitta att stéra ordningen. Bestimmelsen synes inncfatta dven om-
héndertaganden for att avvirja straffbelagd handling; nagon annan regel
som begrinsar tvangets varaktighet i deita fall finnes nimligen inte.

Det anférda torde enligt styrelsens uppfattning niarmast leda till att in-
gripande enligt polisinstruktionen kan ske endast mot den som sjalv stor
ordningen eller for att hindra den som dmnar beg ett brott att fullfélja sina
intentioner. Det vore dirfér teoretiskt tankbart att omhiinderta manlig rag-
garungdom, som tagit med flickor under 15 &r i sina bilar. Sannolikheten
for brott maste emellertid vara pataglig for att ett omhindertagande skall
vara motiverat. I vad mén sa ar fallet i den nyss antydda situationen ir svart
att besvara generellt. I allménhet synes dock omhindertagande p4 denna
grund knappast framsti som befogat.

De i 33 § barnavardslagen angivna férutsittningarna for omhandertagande
av ungdomar genom polismyndighets férsorg — sannolika skal fér ingripan-
de av barnaviardsnimnd samt beteende, som utgér fara for allmin ordning
eller sikerhet — torde enligt styrelsen i regel inte medge att polisen ingriper
mot unga flickor, som hamtas upp i raggarbilar. Flickornas forfarande synes
niamligen oftast inte kunna anses innebira fara fér allmin ordning och sé-
kerhet. Diremot torde i allminhet foreligga sannolikhet for att ingripande
av barnavardsnamnd ir pakallat.
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Gillande bestimmelser synes salunda, anfor styrelsen sammanfattnings-
vis, otillriickliga fér att pa ett tidigt stadium ta hand om ungdomar som 16-
per risk att komma pa glid. Problemet géller inte bara raggarflickorna utan
overhuvud ungdomar som upptrider i miljoer, vilka utgdér grogrund foér
vanart, t. ex. ungdomar som nattetid driver omkring i de stdrre stidderna.
Polisen bor har rimligen inte std utan mdojligheter att ingripa till de ungas
bista.

Det framstar enligt styrelsen fran flera synpunkter som mindre lampligt
att polisen fAr méjlighet till har berérda ingripanden enligt de forfattningar
som reglerar polisens primiruppgift, att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt forebygga brott. Ndr det giller vilsekommen ungdom &r
det inte i férsta hand en fraga hirom utan om Aatgirder, som utgoér ett na-
turligt utflode av den barnavardande verksamheten i 6vrigt. Styrelsen fore-
slar, att polisens ingripanden for att avligsna ungdom fran oldmpliga miljo-
er far ske med stod av ett tilligg till 33 § barnavérdslagen. Detta bor ut-
formas i anslutning till den praxis, som pi vissa hall redan utbildats i fraga
om polisens brottsférebyggande verksamhet. Férutsittning fér ingripande
bor vara att den underarige antriffas under sddana forhallanden, att risk
kan antagas foreligga for hans hélsa eller utveckling eller for brottslig eller
annan skadlig verksamhet fran hans sida. Sadana risker far enligt styrelsen
anses foreligga t. ex. betriiffande ungdomar, som sent pa kvillarna eller pa
nétterna driver omkring i stiderna, sérskilt p4 platser som erfarenhetsmas-
sigt 4r tillhall for mindre skétsamma personer. Detsamma giller ungdomar,
som i bil driver omkring i stiderna. Uppenbarligen ar riskerna ocksi stora
i fraga om den forut berérda kategorin ungdomar, sirskilt under 15 ar, som
ansluter sig till de s. k. raggargingen.

Styrelsen finner det tveksamt om ingripanden av hér avsett slag bor be-
grinsas till underariga i de lagre aldrarna. Grinsen bdr i sé fall under inga
férhallanden sittas ligre dn 15 &r. En limpligare dldersgrins synes vara 18
ar. Ingripandet bdr inte ha formen av ett omhindertagande i egentlig me-
ning. Syftet bor endast vara att for stunden avligsna den unge fran den
milj6 han sokt sig till. Antriffas den unge under forhillanden som moti-
verar ett ingripande, bér han alltsd genom polisens forsorg foéras till sitt
hem eller till nagot ungdomshem, sedan hans identitet och alder faststilits.
Anmilan till barnavardsnimnden bor ske i friga om alla ingripanden av hir
ifragavarande slag.

Det av styrelsen foreslagna tilldgget till 33 § barnavardslagen har f6ljande
lydelse.

Antriaffas underarig, som ej fyllt aderton ar, under férhallanden, vilka
maste antagas innebéra risk for den underariges hiilsa eller utveckling eller
for brottslig eller annan skadlig verksamhet frin hans sida, mi han genom
polismyndighetens forsorg tagas om hand och pa lampligt satt 6verantvar-
das till foridldrarna eller annan fostrare. Anmélan om dtgird som nu sagts
skall goras till barnavardsndmnden.
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I en reservation forordar t. f. byrachefen Hojer, att polisens ritt att in.
gripa i de av styrelsen angivna hinseendena regleras genom en bestimmelse

i allminna polisinstruktionen och begridnsas till att avse personer under
16 ar.

Yttranden

Over socialstyrelsens forslag har, efter remiss, yttranden avgivits av riks-
aklagariambetet, 6verstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Jonkopings, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands samt Visternorrlands lin, polis-
beredningen, Foreningen Sveriges landsfogdar, Féreningen Sveriges stads-
fiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges polismaés-
tare, Svenska socialvardsférbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund samt Svenska barnpsykiatriska féreningen. Yttran-
den har dirjamte inkommit frin Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund och Folkpartiets ungdomsférbund.

Vid overstathallarambetets och ldnsstyrelsernas remissyttranden har fo-
gats utlatanden fran barnavardsndmnder och andra organ. Riksaklagar-
ambetet har bifogat yttranden fran statsidklagarna i de tre storsta stdderna.

Under remissbehandlingen har enhilligt vitsordats, att ytterligare &tgir-
der fran samhillets sida 4r erforderliga for att komma till ritta med den
ungdomsasocialitet, som socialstyrelsen beskrivit.

Flertalet remissorgan finner att en bestdmmelse av 1 huvudsak den inne-
bord socialstyrelsen foreslagit skulle kunna vara till hjilp nir det giller att
férsoka hindra ungdom att komma in i en asocial livsféring. Sdlunda till-
styrkes forslaget i princip av bl. a. riksdklagardmbetet, statsdiklagarna i
Stockholm, Goteborg och Malmé, linsstyrelserna i Jonkopings, Goteborgs
och Bohus samt Vdsternorrlands ldn, barnavdrdsndmnderna i Goteborg och
Malmé samt i ytterligare 13 kommuner, socialvdrdskonsulenterna i andra,
fjdrde, sjdtte och tolfte distrikten, barnavdirdskonsulenten i Visternorrlands
Lin, polismdstaren i Stockholm, poliskamrarna i Géteborg, Malmé, Hdlsing-
borg och Vidsterds, polisberedningen, Féreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges stadsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Férening-
en Sveriges polismdstare och Svenska landskommunernas forbund (majo-
riteten). Av dessa remissorgan har nagra hellre velat se bestimmelsen pla-
cerad i polisinstruktionen, och i vissa yttranden har ocksd anforts att al-
dersgriansen bor sittas vid 16 ar i stillet for vid 18 ar.

Flera av de remissorgan, som tillstyrkt forslaget, har patalat att over-
limnande till férdldrarna eller annan fostrare manga ganger kan visa sig
olampligt och att fraga da uppstar hur polisen bor forfara. Darvid har pa-
pekats de svarigheter som ar férknippade med att 6verlimna den minder-
arige till ungdomshem.
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Enligt riksdklagardmbetet ar en tankbar 16sning att férslaget kompletteras
sa att, om 6verlamnande till férildrarna ej kan 4ga rum men sannolika skal
finns att den minderarige bor omhindertagas for utredning enligt barna-
virdslagen, polismyndigheten skall kunna ta den underarige i forvar i avbi-
dan pa barnavirdsnimndens beslut. Statsdklagaren i Stockholm finner det
tveksamt om det ar lampligt att féra de minderariga till ungdomshem, vilka
ofta hyser svart belastade kriminella ungdomar. En mojlighet vore att barna-
vardsnimnderna hade jourtjinst, si att polisen kunde Overlimna ungdo-
marna direkt till en barnavardsassistent. Aven statsdklagaren i Malmo an-
ser att det bor finnas méjlighet att 1imna den unge till barnavardsndmnden.
Om detta nattetid ar omdjligt av praktiska skil, bor han kunna férvaras pa
polisstationen. Barnavdrdsnimnden i Hdrnésand férordar ocksa mojlighet
till polisférvaring i avbidan pa barnavardsnimndens beslut. Polisbered-
ningen ifragasitter om det inte ar lampligare att fordldrarna himtar den
underarige pa polisstationen dn att polisen for honom till férdldrahemmet.
Enligt beredningens uppfattning bér som allmén férutsittning for det nya
stadgandets tillimpning gilla att den unge inte endast vid enstaka tillfallen
antraffas i ungdomsfarlig miljé. Sistndmnda uppfattning delas av polis-
mdstaren i Stockholm. Denne anser vidare att, om det inte gir att placera
den minderarige pA ungdomshem, polisen bér begriinsa sig till att uppmana
honom att bege sig hem efter att ha antecknat hans namn och adress. Kvar-
hallande pa polisstationen négon lédngre tid bor enligt polisméstaren un-
der inga omstindigheter fa férekomma i sddana fall.

Barnavdrdsndmnden i Malmé stiller frdgan, vad som hinder i de fall,
d4 hemmen ar olimpliga eller ligger for langt bort. Vissa av barna- och ung-
domsvardens institutioner kan i enstaka fall vara lampliga for tillfillig for-
varing, men da skall sjilvklart fordras medgivande fran institutionens hu-
vudman. Ungdomshemmen i Malmé, de s. k. inackorderingshemmen, ar inte
lampliga och inte heller upptagningshemmen. Nimnden kan saledes inte
tillstyrka att polismyndigheten far ritt att utan vidare placera dessa ung-
domar pa exempelvis ungdomshemmen. Fragan om placeringsmdjligheterna
kvarstar da fortfarande oldsta. Enligt socialvdrdskonsulenten i sjdtte distrik-
tet bor det foreslagna stadgandet kompletteras med mdjlighet for polisen
att omhéanderta de ungdomar, som inte har nagot hem i orten. Det ar en-
ligt konsulenten meningsldst att férst omhianderta den unge och sedan lam-
na honom nédstilld pa gatan. Barnavdrdsnimnden i Goteborg sager, att ett
genomforande av forslaget fordrar 6kade resurser bade nér det giller perso-
nal och inkvarteringsméjligheter. Det tjdnar inte mycket till att avlagsna
ungdomarna fran en skadlig milj6, om man sedan inte kan hjilpa dem. En-
ligt linsstyrelsen i Vdslernorrlands Iin ar det nddvindigt alt polisen far
méjlighet att éverlimna en minderarig, som inte har négra f6réldrar, till en
annan person. Liinsslyrelsen finner en utbyggnad av ungdomshem eller lik-
nande inrdttningar pikallad.
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Overstdthdllardmbetet understryker att det vore virdefullt om polisen
kunde ingripa pa ett tidigare stadium 4n nu. I vanliga fall torde, siger im-
betet, en enkel anmaning till den underarige att bege sig hem vara tillricklig.
Gar inte det, bér man i forsta hand skaffa uppgifter om den unges identitet.
Da det ofta inte 4r mojligt eller limpligt att géra detta pa platsen, bor poli-
sen enligt &mbetets uppfattning ha befogenhet att ta de unga med till polis-
stationen. Darifran kan férildrarna eventuellt underrittas. En sadan utvidg-
ning av polisens befogenheter 4r inte s& genomgripande att den bér avvisas.
Annat blir férhiallandet om det giller tvangsforpassning till hemmet eller
ett ungdomshem. Tvangsférpassning till hemmet &r, siger dimbetet, siker-
ligen manga ganger oldmplig. Huvudsyftet 4r ju ocksa bara att vederbdrande
temporért skall skiljas fran den farliga miljon och att barnavardsnidmnden
skall kunna fortsitta utredningen. Annu mindre synes tvangsférpassning till
ungdomshem kunna ifrdgakomma. Dér kan den unge inte utan vidare tvangs-
vis kvarhéllas. Klientelet dar 4r i allménhet ocksd olampligt fér ungdomar,
om vilkas bakgrund knappast nagon utredning finns. Polisen kommer tydli-
gen att nédgas sldppa den unge, innan fragan om nattlogi blivit ordnad. Méj-
ligen skulle nigon form av natthirbiarge kunna tjanstgéra. Barnavdrds-
ndmnden i Malmo tar fasta pa att socialstyrelsens forslag inte syftar till om-
hiandertagande i egentlig mening utan bara till att fér stunden skilja den
unge fran den olimpliga miljon. Om det ar nédvindigt att for faststillande
av identitet ta honom med till polisstationen, blir det dock friga om om-
handertagande. Det kan i dylika situationer lidtt uppkomma olustiga och
svarlosta situationer, sirskilt nar det giller mer vuxen ungdom. Enligt den
dldre barnavardslagen fanns en mojlighet for polisen att tillfilligt omhéin-
derta vissa unga personer, vilkas namn, alder och bostad inte kunde utrénas.
Det har visat sig att det manga ginger skulle varit av stort viirde att ha den
bestimmelsen kvar. Nimnden understryker behovet av ett tilligg med den-
na innebord.

Enligt ldnsslyrelsen i Malmohus ldn bér frigan om ett inférande av den
foreslagna bestimmelsen ytterligare dvervigas.

Forslaget avstyrkes helt av ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin, Sven-
ska socialvdardsférbundet (majoriteten), Svenska stadsférbundet (majori-
teten), Sveriges barnpsykiatriska forening samt Stockholms stads barna-
vardsndimnd (majoriteten) och barnavdrdsnimnden i Halsingborg. Aven
dessa remissorgan framhaller som sin uppfattning, att nuvarande situation
fordrar itgirder irdn myndigheternas sida, men férordar i stillet for 6kade
mojligheter till tvangsingripanden en forstarkning av barnaviardsniamnder-
nas resurser. Hirigenom skulle nimnderna fa moéjlighet att utoka den s. k.
uppsékande verksamhet, som redan férekommer pa flera hall i landet och
som innebdr att representanter f6r barnavardsndmnden nattelid soker kon-
takt med de ungdomar det hir ar fraga om. De avstyrkande remissorganen
anser, att en fortroendefull installning 1ill myndigheterna fran ungdomens
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sida 4r en oundginglig forutsittning {or att denna verksamhet skall lyckas,
och befarar, att ett ingripande frian polisens sida skulle skapa svarigheter
harvidlag.

Enligt ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin bor uppsikten dver de kringdri-
vande ungdomarna frimst avila socialvirdsmyndigheterna, varvid polisen
givetvis har skyldighet att samarbeta. Att goda resultat kan nas den vagen
visar erfarenheterna fran Visteras. Lansstyrelsen betvivlar ocksa det prak-
tiska véardet av den féreslagna bestimmelsen. 1 manga hem skulle, séger
lansstyrelsen, atgirderna moéta ringa forstaelse. Svenska socialvdrdsforbun-
det framhaéller, att bestimmelsen medger ingripande mot personer som kom-
mit ut i forviarvslivet och inordnats i samhillet. Det kan inte heller, anser
forbundet, vara lyckligt att inleda ctt forebyggande arbete med en tvangs-
atgird fran polisens sida. Polisingripandena torde inte heller fa avsedd ef-
fekt.

Svenska stadsforbundet anser det inte vara rimligt att man for att komma
i tidig kontakt med en klart vanartshotad grupp tillgriper en lagstiftning,
som med stor sannolikhet kan komma att ga ut Gver personer, vilka befin-
ner sig i sallskap med dem som lagstiftningen vinder sig mot. Det kan ej
bestridas, siger forbundet, att ett tillfalligt omhéndertagande genom poli-
sens forsorg kan vara tillrickligt for att avskriacka en ung person fran att i
fortsittningen soka sig till tvivelaktiga miljoer och dven i viss utstrickning
kan vicka forialdrarnas insikt eller ge dem ett auktoritativt stéd. Det ar dock
olampligt att inféra ingripanden av denna drastiska natur i samhaillets fore-
byggande verksamhet. Forslaget forutsatter ocksa att polisen i de enskilda
fallen omgaende skall kunna bedoma om det dr limpligt att 6verlamna den
unge till forildrarna. Det samarbete mellan polis och barnavardsniamnd,
som bedrives i de storre stiderna, visar att nimnderna ar inriktade pa att
inom nuvarande lagstiftnings ram 16sa problemen. Enligt Svenska barnpsy-
kiatriska féreningen kan forslaget ytligt sett te sig bestickande. En mycket
viktig fraga ar emellertid om inte redan befintliga anordningar racker till,
om de upprustas och far en drlig chans att gora ett fullgott arbete. Det kan
allvarligt betvivlas, siiger foreningen, om det skulle finnas nagra raggar-
problem, direst polis och barnavirdsndmnder var vl utrustade. Battre per-
sonalutbildning, inférande av kvarterspolis, en utdkning av den uppsokande
verksamheten erfordras bl. a. Sddana atgirder bor provas forst. Det ar myc-
ket viktigt, framhalles det, att ungdomarna upplever fasthet och konsekvens
men ocksa oerhort viktigt for deras utveckling till mogna och ansvarsmed-
vetna minniskor att deras personliga integritet och sjilvstindighet respek-
teras och uppmuntras. Det ar risk for att relationen till polisen férsamras
om forslaget genomfores.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd anser att befintliga bestimmelser 1
barnavardslagen ger nimnden mojlighet att fi kdnnedom om problemen
i de enskilda fallen och att ingripa relativt snabbt. All erfarenhet talar ocksa
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for att de ungdomar det hir dr friga om har hemférhillanden av sadan
karaktir att effekten av en hemforsling snarast skulle bli motsatt mot den
onskade. Dessutom skulle de kanske redan samma kvill atervinda till den
farliga miljon. Hartill kommer att den nya barnavardslagen tillmitt ritts-
sakerheten avgorande betydelse. Forslaget strider mot andan i denna lag.
Vidare skulle dessa ungdomars negativa attityd till samhillet skirpas, sar-
skilt i forhdllande till ordningsmakten. Det giller att bygga upp en »good-
will> gentemot ungdomarna och kiarnpunkten ér enligt all erfarenhet att fa
kontakt med dem genom informella atgirder utan tvingskaraktir. Varje ar
kommer barnavirdsnimndens nattpatruller i férbindelse med 100-tals ung-
domar. Det idr nddvindigt med en utdokning av denna verksamhet. Forbittrad
fritidsmiljoé har vidare stor betydelse. Likasi méste det enligt nimndens
uppfattning finnas mojligheter att ta hand om, tillfalligt eller pa lingre sikt,
sarskilt de unga flickorna och att skaffa dem bostad. En utveckling efter
dessa linjer dr enligt nimndens mening den riktiga vigen da det giller att
moéta de problem socialstyrelsen tagit upp. Liknande synpunkter anfores av
barnavdrdsndmnden i Hilsingborg.

Foredragande statsradet

Statsradet Lindstrém har vid lagradsremissen anfort:

»Sambhallsutvecklingen har i en del avseenden visat sig inrymma faror
for vissa grupper av ungdom. Bosittningens koncentration till stider och
andra titorter, de forhallandevis stora belopp, som unga férvirvsarbetande
personer utan egen familj kan disponera for egen del, och den rikliga fore-
komsten av motorfordon har gynnat uppkomsten av vissa avarter i upp-
tridande och livsféring. Ehuru antalet ungdomar mot vilka anmirkningar
i detta hiinseende kan riktas totalt sett inte dr betydande, har det patring-
ande draget i det beteende som karakteriserar dessa ungdomar och den loc-
kelse som deras livsféring kan utéva pa yngre och oerfarna kamrater skapat
problem.

Sambhillets atgirder for att hindra unga minniskor att gi en asocial ut-
veckling till métes vilar pi den grund som barnavirdslagen utgér. Huvud-
ansvaret {6r samhillets barna- och ungdomsvardande verksamhet ligger hos
de kommunala barnavardsnimnderna. Lagen stiller olika former fér ingri-
pande till nimndernas férfogande. For att samhillets ungdomsvard skall
kunna bidra till férebyggande av asocialt levnadssitt hos ungdom erfordras
att samhillsorganen ar aktivt verksamma for att uppséka unga méinniskor,
vilkas livsféring och vanor ger anledning till farhagor for deras utveckling.
En saddan uppsokande verksamhet bedrives av flera barnavardsnamnder,
frimst i de storre stiderna. Verksamheten organiseras si att foretridare
for barnavardsnimnderna under kvills- eller nattpatrullering séker kon-
takt med ungdomar, som driver omkring pa gatorna eller uppehaller sig pa
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olampliga platser. Pa flera orter sker denna patrullering i samverkan med
polismakten, s& att polispersonal och barnavardspersonal patrullerar till-
sammans. Ett ndra samarbete mellan barnavardsnimnder och polis férut-
sittes bade i barnavirdslagen och i allménna polisinstruktionen. Vikten av
ett sddant samarbete har ytterligare inskédrpts av Kungl. Maj:t i cirkular
till barnaviardsndmnder och polismyndigheter.

Syftet med den uppsdkande verksamhet, som bedrives fran barnavards-
namndernas sida, 4r att gora det méjligt for nimnden att snabbt ingripa med
atgirder dar detta visar sig behovligt. All beslutanderitt i sddana fragor lig-
ger hos barnavirdsnimnden. Snabba avgoranden kan komma till stind ge-
nom att barnavardsnimndens ordférande fattar beslut i avvaktan pa4 ndmn-
dens prévning. Vid sidan av den rapportering som sker genom nimndens
egen personal har polisens iakttagelser angiende barns och ungdoms upp-
tradande pa gator och offentliga platser stor betydelse som impuls f6r barna-
vardsndmnden till undersékning och eventuellt ingripande. Ar upptradan-
det eller levnadssittet hos en person under 21 ar sadant, att det utgér en fara
for allman ordning eller sikerhet, och ar det sannolika skél for att barna-
vardsnimndens ingripande pakallas, kan polismyndigheten sjélvstindigt
ta den underarige i férvar i avbidan pa barnavirdsnimndens beslut. Namn-
den skall oférdréjligen underrittas och den skall skyndsamt besluta om den
underarige skall omhéndertagas eller friges. I det senare fallet kan namn-
den besluta att han skall héllas kvar s& linge att fordldrarna eller annan
fostrare kan hdmta honom.

De foreteelser som i nuvarande situation ar dgnade att inge sirskild oro
ar att mycket unga personer vid vistelse pa gator och i en del andra miljéer
l6per stor risk att genom bekantskap med mera avancerade ungdomar till-
dgna sig alkoholvanor och bli utsatta for forforelse av annat slag. Inte minst
tor flickorna kan sadana erfarenheter fa allvarliga foljder for hela deras
framtid. Flickornas eget upptridande pa gator och allminna platser ar
sillan sadant att polisen med hénvisning till fara for allmén ordning och
sikerhet kan omhinderta dem for att forhindra att de kommer i daligt sall-
skap.

Angeligenheten av att sa tidigt som méjligt skilja unga ménniskor fran
en olimplig miljé har féranlett socialstyrelsen att foresla en utvidgning av
polisens méjligheter att tillfalligt ta om hand barn och ungdomar under 18
ar, som patriffas under forhallanden vilka innebér risk for deras hilsa eller
utveckling. Den unge skall enligt forslaget 6verlimnas till fordldrarna eller
annan fostrare och anmilan skall goras till barnavardsndmnden. Enligt so-
cialstyrelsens motivering dr syftet med forslaget inte att skapa en ny form
for omhiindertagande i egentlig mening utan i stillet att bereda mdjlighet
att f6r stunden avlidgsna unga personer frin en olimplig miljo.

Under remissbehandlingen av socialstyrelsens forslag har allmint fram-
hallits att ytterligare insatser frin samhillets sida erfordras for att rdda bot
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pé de missforhdllanden inom ungdomsvirlden som berérts i det féregiende.
I flertalet remissyttranden har den av socialstyrelsen foreslagna mojlig-
heten till ingripande fran polisens sida godtagits som ett limpligt instru-
ment bland dem som bdr st4 till samhallsorganens férfogande i arbetet for
att leda unga méinniskor bort fran en férdiarvbringande utveckling. Kritik
har emellertid ocksd fran vissa synpunkter riktats mot férslaget, och ett
antal remissorgan stéller sig helt avvisande till detsamma. Det har anmirkts,
att ansvaret for ingripanden till skydd f6r barns och ungdoms hilsa och ut-
veckling bér ligga hos barnavardsorganen och inle hos polisen. Vidare har
papekats, att de barn och unga som det hér giller ofta har sa daliga hemfor-
héllanden, att ett dterférande till fordldrarna inte #r till nagot som helst
gagn. Ett uttalande i socialstyrelsens motivering om att ett éverforande till
ungdomshem skall kunna ske med stéd av den foreslagna bestimmelsen har
ocksa viackt kritik.

Jag vill f6r min del understryka vad som ir grundtanken i barnavards-
lagen, ndmligen att ansvaret for samhillets vard av barn och ungdom ligger
hos kommunerna och deras barnavirdsnimnder. Den av socialstyrelsen
foreslagna bestimmelsen skulle i viss man skapa oklarhet om ansvarsfor-
delningen mellan barnavirdsnidmnderna och polisen. Forslaget avser att at
polismyndigheten 6verlimna en bedémning i rena barnavardsfragor. I lik-
het med forslagets kritiker anser jag att de 6kade insatser pa den forebyg-
gande ungdomsvardens omrade, som utan tvivel ir pakallade, bér ankomma
pa barnavardens organ. Vad som under remissbehandlingen anférts fran
{oretradare for den kommunala barna- och ungdomsvarden borgar for att
man &r beredd till sidana insatser. Hirvid bér barnavardsnamnderna kunna
pardkna att storre resurser i olika avseenden stélls till deras férfogande fran
kommunernas sida.

Med det anférda vill jag inte ha sagt att arbetet pi att skydda barn och
ungdom mot olimplig miljépaverkan dr en angeldgenhet som endast barna-
vardsnidmnderna har att befatta sig med. Det grundliggande ansvaret for
barnens och ungdomens fostran vilar pa férildrarna och hemmen och hari
ligger sjélvfallet ocksa ett ansvar av denna férebyggande art. Ocksa skolan
har hir en viktig funktion, som bér fullgéras i nira samverkan med hem-
men. Problemen och svirigheterna giller sirskilt fritidsmiljén. Férening-
arnas och det frivilliga ungdomsarbetets betydelse da det giller att méta
dessa svdrigheter kan inte nog understrykas. Barnavardsnimnderna bér
samarbeta med och stédja alla dem som ir verksamma i arbetet fér ung-
domens fostran, bide myndigheter, organisationer och enskilda. Inte minst ar
ett gott samarbete mellan barnavirdsnimnder och polis av storsta bety-
delse. Barnavirdsnamnderna kan inte undvara den hjilp, som polisens iakt-
tagelser erbjuder nir det giller att fa kinnedom om de ungdomar, som nimn-
derna kan ha anledning att uppméirksamma.

Polisens roll i detta sammanhang har i viss man undanskymts av att nu-
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varande bestimmelser om polisens verksamhet tar sikte pa inskridande
mot beteenden som innebér en fara for allmén ordning eller sikerhet. Detta
har medfért att ungdomar, som uppehéller sig i f6r dem farlig miljé6 men som
inte kan sigas upptrida ordningsstérande, ibland gor svarigheter nir po-
lisen vill géra sig nirmare underrittad om deras férhillanden. For att bar-
navardsnimnden skall kunna handla maste polisen ha mojlighet att till-
handahalla vissa data om de personer, betridffande vilka ett ingripande av
nimnden kan antagas vara pakallat. En bestimmelse, som inskédrper poli-
sens befogenhet att inhdmta sadana uppgifter, synes vara pa sin plats. Den
bor lampligen innebéra att, om sannolika skil féreligger for att barnavards-
nimnden bér ingripa med foérebyggande atgarder eller samhéllsvird betraf-
fande en person under 21 ar och hans namn, alder eller bostad inte kan ut-
ronas, han skall kunna tagas i férvar av polismyndigheten tills erforderliga
uppgifter i dessa hiinseenden kunnat erhéllas. For att bestimmelsen skall fa
nigon praktisk betydelse fordras att en patrullerande polisman kan ta den
underarige i forvar utan féregadende beslut av polismyndigheten. I sidant
fall skall anmilan om atgirden skyndsamt goras till polismyndigheten.

Den féreslagna bestimmelsen, som bor fa sin plats i 33 § barnavardslagen,
blir tillimplig badde d4 den underarige vigrar att limna uppgift och da det
kan férmodas att hans uppgift dr oriktig. Vidare bor ordalagen i stadgan-
det viljas sa att polisen far skyldighet att dven pa annat séit dn genom for-
hér med den underarige soka inhdmta de onskade uppgifterna. D4 det torde
vara mdjligt att snabbt utréna identiteten hos den som tagits i férvar, bor
endast en kortvarig férvaring komma i fraga. Sedan uppgifter om namn,
alder och bostad inhidmtats, skall den underirige omedelbart friges utan att
nagon prévning av polismyndigheten avvaktas.

Att anmilan om atgard, som avses med den nya bestimmelsen, oférdrojli-
gen skall goras till barnavardsnidmnden framgar av 93 § barnavirdslagen.
Det blir sedan nimndens sak att ta stédllning till om den underérige skall bli
foremal for nagot ingripande fran dess sida.

Genomfoéres den nu forordade ordningen torde syftet med socialstyrelsens
forslag i visentliga delar tillgodoses. Om den nya bestimmelsen utnyttjas pa
elt omdomesgillt och varsamt sitt, vilket jag forutsitter, undvikes samti-
digt de oldgenheter och risker, som ansetts forknippade med socialstyrelsens
forslag och som forut antytts.

Enligt gillande regler ankommer det pa socialstyrelsen att besluta om
intagning i ungdomsvérdsskola. I styrelsens beslut kan dndring sékas hos
Kungl. Maj:t. Med hinsyn till att barnaviardsndmnds beslut om omhéinder-
tagande for utredning enligt lagen gar i omedclbar verkstillighet och att
beslut om omhiindertagande for samhillsvard enligt ndmndens bestim-
mande kan fa verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft, torde
dven socialstyrelsens beslut om intagning i ungdomsvardsskola kunna verk-
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stillas omedelbart. Virdet av ett snabbt ingripande fran barnavardsnimn-
dernas sida skulle eljest i manga fall omintetgoéras. For undanréjande av
tvekan bor stadgandet i 87 § andra stycket barnavardslagen angdende ome-
delbar verkstillighet av vissa beslut av socialstyrelsen kompletteras pi den-
na punkt.»

Lagradet

Forfattningsforsiaget har av lagradet lJamnats utan erinran.

Utskottet

I forevarande proposition foreslas bl. a. ett tillagg till 33 § barnavérds-
lagen, innebérande att polisen fir mojlighet att under vissa omstindigheter
ta barn och ungdom i férvar tills deras identitet kunnat utrénas. Forutsatt-
ningar for sadan atgird skall enligt férslaget vara, att sannolika skél for
ingripande av barnavardsnimnd enligt 25 § samma lag foreligger och att
den underariges namn, alder eller bostad icke kan utrénas. Sedan utred-
ning i sistnimnda hénseende vunnits, skall den underarige frigivas. Under-
rittelse om vad som foérevarit skall jémlikt 93 § regelméssigt ldmnas till
vederbérande barnavirdsndmnd. Det ma hir omnamnas att som forutsatt-
ning for ingripande av barnavardsnamnd enligt 25 § barnavardslagen gil-
ler betriffande den som ej fyllt 21 ar, att hans levnadssidtt — sdsom vid
missbruk av rusdrycker och narkotika, underlatenhet att efter férmaga
arligen forsorja sig, sedeslost leverne o. dyl. — ger anledning till sdrskilda
tillrattaforande atgirder frin samhillets sida. Den som ej fyllt 18 ar kan
bli féremal foér ingripande bl. a. d4ven pa den grund att hans utveckling
aventyras genom foridldrarnas olamplighet som fostrare.

I motionerna I: 757 och II: 916, I: 770 och II: 931 samt II: 932 yrkas av-
slag & propositionen savitt giller ifrdgavarande tillagg till 33 § barnavards-
lagen. I motionerna I: 770 och II: 931 yrkas dérjamte att de i propositio-
nen berérda sporsméilen méatte upptagas till fornyat overviagande fran ut-
gangspunkten att motverkande av de asyftade missférhallandena bér avila
samhiillsorgan med social- och ungdomsvardande uppgifter. Motionirerna
uttalar farhdgor for att det foreslagna stadgandet kan komma att kranka
rattssikerheten och féranleda ingrepp dven mot oférvitlig ungdom. I mo-
tionerna framhalles ocks& sdsom olampligt att at polisen oGverlates att be-
doéma huruvida ingripanden enligt 25 § barnavardslagen kan vara pakal-
lade. Sddana bedémningar borde, menar motiondrerna, vara férbehdallna de
barnaviardande myndigheterna. Motiondrerna pépekar att varje tvingsin-
gripande kan komma att skéirpa motsittningarna mellan myndigheterna och
de ungdomar man avser att hjilpa. Detta &r, fortsitter motiondrerna, desto
olyckligare som en fortroendefull instdllning fran ungdomens sida 4r en
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forutsattning for att asyftade resultat skall uppnis. Dessa omstindigheter
nédvindiggor enligt motiondrernas mening, att ingripandena forbehalles
samhillets barnavardande organ, vars tjanstemin har erforderlig psykolo-
gisk utbildning och skolning. Slutligen framhalles i motionerna att den fore-
slagna aldersgransen 21 ar ar for hog.

Aven i motionerna I: 771 och II: 933 yrkas avslag & propositionen i vad
den avser andring i 33 §. I dessa motioner foreslas i stillet ett tillagg av
innebord att underarig, som ej fylit 18 &r och som antrédffas under for-
hallanden, vilka maste antagas innebira risk fér hans hilsa eller utveck-
ling eller for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida, skall
kunna tagas om hand genom polismyndighetens férsorg och &Gverlamnas
till fordldrarna eller annan fostrare. Forslaget ar likalydande med det for-
slag som socialstyrelsen efter utredning forelagt Kungl. Maj:t och som for-
anlett forevarande proposition. Motiondrerna menar att det av socialstyrel-
sen foreslagna tilligget 4r mera dndamalsenligt 4n det propositionen inne-
haller. Samtidigt framhéller motionirerna emellertid att tillrickliga resur-
ser snabbt maste skapas fér omhandertagande av sidana underariga som
ej lampligen kan éverlimnas till sina fordldrar.

I den framstillning som innehaller socialstyrelsens nyssndmnda forslag
anfor styrelsen, att den allt stérre utbredningen av sprit- och narkotika-
missbruk, sedesloshet och jimforliga foreteelser bland ungdomen nddvan-
diggor okade insatser fran samhillets sida for tillrittaférande av under-
ariga, som kommit pa glid eller 16per risk att asocialiseras. Styrelsen pekar
hirvid sarskilt pa de s. k. raggargéngen, som pa flera hall blivit ett saval
ordnings- som ungdomsproblem. Efter dvervigande av de olika mdjligheter
som star samhallet till buds framligger socialstyrelsen det ovan redovisade
forslaget.

Socialstyrelsens forslag, ehuru tillstyrkt av flertalet remissinstanser, har
dock fran olika hall métt sddana invdndningar att Kungl. Maj:t icke ansett
det kunna liggas till grund for propositionen. Féredragande statsradet har
menat att det i propositionen forordade stadgandet, utan att vara behiftat
med de brister som vidlader socialstyrelsens forslag, i viasentliga delar torde
tillgodose samma syfte.

De farhagor som fran olika hall uttalats for att ett genomforande av so-
cialstyrelsens eller propositionens forslag skulle kunna innebéra en fara
for riattssikerheten och medféra obefogade ingripanden mot ofdrvitlig ung-
dom anser utskottet &verdrivna. Det torde enligt utskottets mening icke
finnas anledning antaga annat dn att polisen i dessa fall liksom eljest skall
iakttaga omdéme och varsamhet vid anvdndande av tvingsatgirder mot
allmiinheten. Det ma i sammanhanget papckas att polismyndighet redan
enligt gillande regler (33 § forsta stycket barnavardslagen) har att avgora
huruvida sannolika skil foreligger for ingripande enligt 25 § samma lag.
Behandlingen av missanpassad ungdom skall givetvis dven i fortsittningen
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omhénderhavas av samhillets barnaviardande myndigheter. Utskottet vill
emellertid framhalla, att de socialvirdande organen ej ens nir det giller
underariga torde kunna fullgéra sina uppgifter utan polisens bistand.

De problem socialstyrelsen pekat pa ar uppenbarligen av sa allvarlig na-
tur att snabba atgirder fran samhallets sida dr erforderliga. Det synes
ocksa utskottet visentligt, att ingripande kan ske pé ett sa tidigt stadium
att den underariges begynnande asocialitet ej hunnit utvecklas alltfér langt.
En forutsittning for att barnavardsnamnderna skall kunna vidtaga sidana
atgarder 4r givetvis att ndmnderna i tid erhéller kinnedom om vilka ung-
domar som ir i behov av hjélp. Det torde ej kunna férnekas att polisen &ir
det samhillsorgan som i allménhet forst gor de iakttagelser som ir av be-
tydelse for barnavardsndmnderna. For att polisens iakttagelser skall kunna
utnyttjas 4r det uppenbarligen nédvindigt att den underériges identitet
faststilles. Det i propositionen foreslagna stadgandet ér enligt utskottets
mening alltsd i vissa fall en forutsittning for att de barnavirdande myn-
digheterna skall kunna fullgéra sina uppgifter. Virdet av en siddan regle-
ring har ocksa framhallits i nagra remissyttranden.

Av det anforda framgar att utskottet funnit sig kunna tillstyrka propo-
sitionens forslag till 4ndring i 33 § barnavardslagen. Utskottet menar emel-
lertid att den i propositionen féreslagna aldersgrinsen 21 &r dr for hog
och instimmer med de motionirer som ansett det olimpligt att sddana
forebyggande atgirder som det hér dr fraga om vidtages gentemot ungdo-
mar som fyllt 18 ar.

Det av socialstyrelsen framlagda forslaget, som foérordats i motionerna
I: 771 och II: 933, skulle frimja syftet att tillrittafora sddana ungdomar
varom nu ir fraga i de fall ungdomarna har godtagbara hem. Sasom fran
flera hall har papekats torde det emellertid ofta vara helt olimpligt att efter
ett omhéndertagande 6verantvarda den underarige till fordldrarna. Enligt
vad som framkommit under remissbehandlingen synes samhillet for nir-
varande icke ha mojlighet att i dessa senare fall omedelbart omhinderta de
unga i lamplig miljé. Att under siddana férhallanden genomféra det av so-
cialstyrelsen foreslagna stadgandet torde icke vara lampligt.

Sammanfattningsvis anser sig utskottet alltsd béra tillstyrka det i pro-
positionen féreslagna tilligget till 33 § barnavardslagen med den dndringen
att ingripande far ske endast mot underariga som kan antagas ej ha fyllt
18 ar. Utskottet vill dock understryka att ett sidant stadgande inte kan
anses vara tillrdckligt for att man skall kunna komma till ratta med de
allvarliga problem som det hir dr fraga om. Redan i sin nuvarande form
erbjuder barnavardslagen olika méjligheter fér myndigheterna att ingripa.
For att dessa mojligheter skall kunna utnyttjas fordras emellertid att bar-
navardens resurser utbygges i betydligt snabbare takt {in vad som nu &r
fallet. Utskottet forutsitter att s& kommer att ske. Den i socialstyrelsens
forslag framforda tanken att ungdomar, som léper risk att asocialiseras,



Andra lagutskottets utlatande nr 58 dr 1963 19

skall kunna pa ett tidigt stadium avlagsnas fran sin olimpliga miljé synes
utskottet i och for sig riktig. Sddana atgirder forutsitter emellertid att
samhillet kan erbjuda ett godtagbart alternativ i de fall vederbérandes
hem ar olampligt. Detta adr for niarvarande ej mojligt men bér kunna astad-
kommas inom barnavardens ram. Utskottet vill framhaélla vikten av att de
forebyggande atgarderna ej forsummas. Det synes silunda nodvandigt att
férhindra att nya grupper av ungdomar drages in i de s. k. raggargingen
eller andra olampliga miljéer. Hirvidlag finner utskottet angeliaget att dven
de mojligheter utnyttjas som ungdomens egna organisationer, sdsom olika
slag av ideella foreningar, erbjuder. Det fir anses vara en angelidgen upp-
gift for samhallet att pa olika séitt stodja dessas verksamhet. Utskottet har
tidigare framh4llit att omhindertagande av missanpassad ungdom ar en
uppgift fér de barnavardande organen men att polisens hjilp i detta sam-
manhang ir behévlig. Ett intimt samarbete mellan barnavirdsndmnder och
polis ar alltsd nodvindigt. Det borde enligt utskottets mening vara majligt
att finna nya och effektivare former for detta samarbete. Det ir givetvis
angeliget att de atgarder som vidtages av polisidra organ gives sadana for-
mer att man ej skapar en negativ attityd gentemot samhillet frdn ungdo-
mens sida och dérigenom forsvarar deras ateranpassning. Det synes utskot-
tet erforderligt att Kungl. Maj:t, med beaktande av de synpunkter utskot-
tet ovan framfort, later utreda vilka atgirder som ar erforderliga och moj-
liga for att avhjilpa de allvarliga missférhallanden socialstyrelsen pitalat.
Utskottet vill understryka att problemets natur gor att skyndsamhet ar av
ndéden. Utskottets uttalanden synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinne-
dom.

I propositionen foreslas dven s&dan dndring i 87 § barnavardslagen att
diarav klart framgar att socialstyrelsens beslut om intagning i ungdoms-
vardsskola lander till efterrittelse utan hinder av ford klagan. Utskottet
har intet att erinra mot propositionen i denna del.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 foljande motioner, nim-
ligen

1) motionerna I: 757 och II: 916,

2) motionerna I: 770 och II: 931, savitt dari yrkats avslag
4 propositionen,

3) motionerna I: 771 och I1: 933, 4vensom

4) motionen II: 932,

samt med forklaring att riksdagen funnit att det forslag
till dndring i 33 § barnavirdslagen som i forevarande pro-
position, nr 145, framligges icke kan oférindrat antagas,
matte for sin del antaga 33 § 1 nedan angivna, sisom ut-
skottets forslag betecknade lydelse:



20 Andra lagutskottets utldgtande nr 58 dar 1963

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

33 §.
Innebar underarigs — — — barnavardsnimnds beslut.
D4 underarig — — — annan fostrare.

Foreligga, utan att fara som avses
i forsta stycket dr fér handen, san-
nolika skl for ingripande med st6d
av 25 § och kan den underdriges
namn, dlder eller bostad icke utré-
nas, ma han tills utredning i ndmn-
da hiinseende vunnits tagas i forvar
av polismyndighet eller i avbidan pa
dess beslut av polisman. Har under-
drig tagits i forvar av polisman, skall
anmélan skyndsamt goras hos polis-
myndigheten.

Foreligga, utan att fara som avses
i forsta stycket ar for handen, san-
nolika skal f6r ingripande med stod
av 26 § mol ndgon, som kan an-
lagas vara under aderton dr, och
kan hans namn eller bostad icke ut-
ronas, mi han tills utredning i ndmn-
da hinseende vunnits tagas i for-
var av polismyndighet eller i avbi-
dan pa dess beslut av polisman.
Har polisman sdlunda tagit ndgon i
férvar, skall anmélan skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten.

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 770 och II: 931, savitt dari
hemstillts om vidare utredning, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om behovet
av utredning och ytterligare atgarder; samt

C. att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition, sivitt giller for-
slaget till 4ndring i 87 § barnavéardslagen.

Stockholm den 14 maj 1963

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svens-
son, fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser, fru Giarda Svenson, froken Nord-

strom och herr Lars Larsson;

frdin andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrom, fréoken
Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson*, Gustavsson i Alvesta,
Svensson i Kungélv och Carlsson i Huskvarna.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

L. Vid utskottets hemstillan under A. och B. av fréken Sandell, som
ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar & s. 17 med orden
»De farhagor soms och slutar med orden »Kungl. Maj:t kinnedom» bort
ersittas med text av féljande lydelse:

>Nér 1961 &rs barnavardslag genomfordes, uttalades vissa betankligheter
mot de i 33 § inskrivna befogenheterna for polis att omhéndertaga minder-
arig till forvaring i arrestlokaler och den skada som kunde uppsté dérav.
Andock avser dessa ingripanden fall av pataglig asocialitet hos ungdomen.
Angeligenheten av att omhindertagandet hos polisen blev kortvarigt un-
derstroks ur rattssdkerhetssynpunkt och emedan polisarrest maste anses
som oldmpligt férvar av minderariga. En liangsta tid av fem dagar o6ver-
vigdes, men d& édven den tidrymden ansags for lang, lostes frigan genom
stadgandet att polisen alades att ofordréjligen underrédtta barnavardsniamnd,
vilken har att skyndsamt féranstalta om andra atgérder.

I det nu foreliggande forslaget betriffande tilligg till 33 §, som ger polis
berittigande att under vissa omstindigheter omhéindertaga ungdom under
21 ar, lamnas fragan om forvaringstidens ldngd Gppen, och det ges ingen
garanti fér att den underarige far det skydd som vuxen omhandertagen i
riattssdkerhetens intresse ar tillférsikrad.

Aven i andra avseenden ar forslaget behéftat med brister. I de fall den
unge kan p& polisens anmodan néjaktigt legitimera sig, saknar polisen
mdjlighet till ingripande i den aktuella situationen. Propositionen visar hel-
ler inte p& ndgra forstiarkningar av barnavirdsndmndernas resurser att
moéta det foreslagna uppsparandet av ungdom med risker for asocialitet.
For att forslaget skall kunna leda till effektiva, praktiska atgirder, méste
barnaviardsnimnderna ha mojlighet att snabbt avligsna den unge fran den
farliga miljon eller pd annat sitt skydda honom fran skadlig paverkan.

Det ar obestridligt att de ungdomsproblem som aktualiseras i framstall-
ningen ar av allvarlig natur och méiste anses vara angeldgna att komma
till ratta med. Redan i dagens lige medges emellertid polisen — enligt polis-
instruktionen — att »upplysa, formana och anmoda» ungdomar. Barna-
virdens egna organ bedriver, sdrskilt i de storre stiderna, en uppsdkande
verksamhet, vilken ar angeliget att forstirka och utbygga. De ingripanden
som ir behovliga i dessa sammanhang méste vara av avgjort forebyggande
natur. Atgirder av social karaktir, diar hem- och familjefrdgorna bor kom-
ma i férgrunden. I de fall polisiira ingripanden maéste goras, bor de vara
betingade av handlingar som strider mot lag och ritt. De atgirder som
foretages frin samhillsorganens sida for att motverka de asociala tenden-
serna maste priaglas av psykologisk varsamhet och insikt och utféras av
personer som ir limpade och utbildade for dylika uppgifter.
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Av det anférda framgar att utskottet anser sig béra bifalla motionerna
I: 757 och I1: 916, I: 770 och II: 931 dvensom II: 932 samt avsld motionerna
1: 771 och II: 933.»

b) att utskottet under A. och B. bort hemstilla,

»A. att riksdagen, med avslag & motionerna I: 771 och
II: 933 samt med bifall till f6]ljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 757 och II: 916,

2) motionerna I:770 och II: 931, savitt dari yrkats av-
slag & propositionen, och

3) motionen II: 932,

métte avsld forevarande proposition, nr 145, savitt gil-
ler forslaget till Andring i 33 § barnavardslagen;

B. att riksdagen, med bifall till motionerna I:770 och
II: 931, savitt dari yrkats ytterligare utredning, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att de i propositionen
i anslutning till férslaget till dndring i 33 § barnavards-
lagen berdérda spérsmalen upptages till férnyat 6vervigande
fran utgingspunkten att motverkande av de asyftade miss-
forhallandena bor avila samhallsorgan med social- och ung-
domsvirdande uppgifter;»

II. vid motiveringen till utskottets hemstillan under A. och B. av herrar
Lars Larsson, Johansson i Sodertélje, Fredriksson och Svensson i Kungily,
vilka ansett att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 17 med
orden »De farhigor som» och slutar med orden sKungl. Maj:ts kinnedom»
bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Utskottet vill till att bérja med framhalla att Kungl. Maj:ts forslag i vi-
sentliga delar skiljer sig frin den av socialstyrelsen foreslagna dndringen av
33 § barnavardslagen. Dels har aldern hojts fran 18 till 21 ar, dels har
rattsgrunden for ingripandet dndrats och dels har sjilva atgirden fran
polisens sida reducerats till en undersékning av ratt identitet av den under-
arige. Det ar svart att overblicka virdet av dessa dndringar allrahelst som
de icke varit féremé&l for provning hos ndgra remissinstanser. Savitt ut-
skottet kan bedéma ger Kungl. Maj:ts forslag icke méjlighet fér polisen
att direkt ingripa mot nigon som #r pa vidg att dragas in i ett asocialt
sammanhang, om vederbérande kan legitimera sig. Didremot utgér identi-
tetskravet en férutsidttning for att anmalan till barnavardsnimnd skall kun-
na goras. Samarbetet mellan polis samt barna- och ungdomsvardande myn-
digheter ar nédvindigt i framfor allt den direkta brottsférebyggande verk-
samheten bland ungdomen.

Det forefaller utskottet, sdsom framhdlles i motionerna I: 757 och II: 9186,
1: 770 och II: 931 samt II: 932, sjilvklart att forebyggande atgirder framst
bér handhavas av de barna- och ungdomsvérdande myndigheterna. Dessa
hindras emellertid av en uppenbar brist pi resurser. Sasom bl. a. barna-
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vardsnamnden i Stockholm framhallit har t. ex. de s. k. nattpatrullerna
varit ett verksamt medel i kampen mot de svarartade ungdomsproblem
varom det hir ar fraga. Denna uppsokande verksamhet bér utbyggas, men
utskottet haller fore att dven andra atgirder, sdsom ett vidgat stod &t ung-
domens féreningsliv, byggande av ungdomsgérdar, familjevéinlig politik,
dir bostadsfragan spelar en visentlig roll, samt en forstirkning av sam-
hillets barna- och ungdomsvardande institutioner som t. ex. utbyggnad av
upptagningshemmen, den psykiska barna- och ungdomsvarden och familje-
radgivningen, i férsta hand bér prévas i kampen mot ungdomens asocialitet.
Utskottet anser att dessa frigor bor bli foremal for skyndsam utredning
och férslag till ytterligare atgirder. Utskottets uttalande synes bora bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Emellertid anser utskottet det av socialstyrelsen skildrade forhéllandet
sa allvarligt att nagonting behover géras i avvaktan pd en saddan utred-
ning. Utskottet ar alltsd i vintan pA denna berett att med tvekan godtaga
propositionens forslag i denna del men forutsatter att tillimpningen sker
med nodig varsamhet. Aldern for ingripandet bér dock sénkas i enlighet
med vad som begirts i vissa motioner till 18 &r.

Det av socialstyrelsen framlagda forslaget, som férordats i motionerna
I: 771 och II: 933, anser utskottet sig icke kunna tillstyrka, frimst beroen-
de pa att rittsgrunden foér ingripandet skiljer sig fran det som i ovrigt ar
gillande enligt barnavérdslagen (§ 25) men ocks& av den anledningen, att
resurserna for barns och ungdoms omedelbara omhindertagande f. n. sak-
nas om ungdomens egna hem skulle vara olémpliga och polisen skulle be-
hova overlimna dem till ’annan fostrare’.»

IDUNS TRYCKERMI, ESSELTE, STHLM 63
513636



