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Nr 55

Utlétande i anledning av vickta motioner om viss éversyn av
lagen om vapenfria virnpliktiga samt om behandlingen
av samvetséomma virnpliktiga.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 169 i forsta kammaren av herr Kall-
guist och herr Peterson, Eric Gustaf, samt nr 203 i andra kammaren av herr
Keijer m. fl. om viss oversyn av lagen om vapenfria virnpliktiga, samt

2) motionen nr 448 i andra kammaren av herr Spdngberg angéende be-
handlingen av samvetsomma virnpliktiga.

1 motionerna 1:169 och 11:203 yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungi.
Maj:t métte begiira en snar dversyn av bestimmelserna i 1943 &rs lag om
vapenfria virnpliktiga i syfte att vidga omrédet for dessas tjinstgoring och
att anpassa tjinstgoringstiden efter 6vriga vidrnpliktigas».

I motionen II:548 hemstilles »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till regeringen anhalla om utredning av frigan om Astadkommande av lamp-
ligare behandling av personer som pa grund av samvetsbetdnkligheter vig-
rar utféra tjinst som vapenfria virnpliktiga eller inom civilférsvareta.

Betriiffande de skiil motionidrerna aberopat till stéd foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte lamnas i det foljande, hinvisa
till motionerna 11:203 och I1:448.

Over motionerna 1:169 och 11:203 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen foreskriver inhimtat yttranden fran éverbefilhavaren, civil-
forsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § vdrnpliktslagerr den 30 december 1941 dr svensk man virn-
pliktig frén och med det kalenderar under vilket han fyller aderton &r till
och med det under vilket han fyller fyrtiosju.

Befrielse fran viarnpliktstjinstgoring kan meddelas av Kungl. Maj:t med
st6d av 5 § virnpliktslagen dels i vissa i paragrafen néirmare angivna fall, av
vilka intet har avseende 4 sAdana omstiindigheter, som dberopas av de i mo-
tionerna berorda virnpliktiga, dels eljest dd synnerliga skil till befrielse
foreligger.
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1 27 § meddelas foreskrifter om de viarnpliktigas tjinstgéring m. m., var-
jamte betraffande viarnpliktiga som hyser samvetsbetinkligheter mot virn-
pliktstjanstgoring hinvisas till sirskild lagstiftning.

For viarnpliktig, som ar inkallad till tjinstgoring, foreskrives i 32 § skyl-
dighet att verkstilla den tjéinsteférrattning, som anvisas honom av vederbd-
rande befdlhavare.

11§ lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga stadgas att virn-
pliktig, for vilken bruk av vapen mot annan skulle nredféra djup samvets-
néd, ma fullgéra virnpliktstjinstgoring sdsom vapenfri virnpliktig. Med
den i1 paragrafen anvinda formuleringen féreligger mdjlighet till vapenfri
tjanst for sddana varnpliktiga, vilka hyser samvetshetinkligheter mot bruk
av vapen mol annan. Lagen dr i 6verensstimmelse hirmed icke avsedd att
dga tillimpning 4 dem, som anser sig berittigade att anvinda vapen f6r sina
egna, sin sekts eller grupps mal men hyser betinkligheter mot alt anvinda
vapen till forsvar fér samhillet. I rattstillimpningen har lagen emellertid
i betydande utstrickning kommit att tillimpas adven pa sistnimnda kategori
virnpliktiga, bland vilka féretriidesvis medlemmar av sekten »Jehovas vitt-
nen» befinner sig.

Den som erhdller tillstind att fullgora varnpliktstjinstgoring sasom. va-
penfri varnpliktig skall enligt 2 § i samma lag uttagas till sjukvardstjéanst
vid krigsmakten eller tjinstgoring vid civilforsvaret eller, d4 omstindighe-
terna sadant pakallar, till expeditions-, yrkes- och handrickningstjinst eller
civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt bruk utom densamma for sta-
tens eller kommuns ridkning. Vapenfri viarnpliktig skall vara befriad fran
att ovas i1 vapens bruk och frin att bara vapen eller ammunition.

Enligt 3 § dr vapenfri varnpliktig skyldig att f6r sin utbildning tjinstgora
en tredjedel lingre tid an han skulle ha tjidnstgjort, om han icke erhillit
tillstand till vapenfri tjanst. Tjinstgoringen ma i omgangar fordelas pd hela
varnpliktstiden. '

Tillstand till fullgérande av vapenfri tjinst, sa ock beslut om den tjinst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas enligt
4 § av Konungen. Mdjlighet att erhilla befrielse fran vapenfri {janst fore-
ligger icke.

Vapenfri viarnpliktig ar underkastad de siraffbestimmelser, som giller
for ovriga krigsmiin, Vigran att utféra anvisade uppgifter i civilt arbete, till
vilket den vapenfrie uttagits, medfor till foljd hirav ansvar for tjanstefel
enligt 26 kap. 18 § strafflagen. For sadant brott dr straffet disciplinstraff;
ar felet grovt ar straffet fingelse. Regelmiissigt hedémes tjinstefel, bestadende
i kategorisk viagran att utféra anvisat arbete, sdsom grovt tjénstefel. Har
den vapenfrie varnpliktige uttagits till vapenfri tjinst vid krigsmakten, for-
anleder vidgran att utféra anbefalld uppgift ansvar fér lydnadshrott enligt
26 kap. 1 § strafflagen eller, om broltet med hinsyn till omstindigheterna
ar att anse som grovt, fér grovt lydnadsbrott jimlikt 2 § samma kapitel, For
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lydnadsbrott ar straffet disciplinstraff eller fingelse och foér grovt lydnads-
brott fangelse eller straffarbete 1 hogst fyra ar.

Enligt 11 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 4r varje i riket boende
svensk medborgare fran och med det kalenderar, varunder han fyller sexton
ar, till och med det kalenderar, varunder han fyller sextiofem &r, skyldig
att fullgora sddan tjinstgoring i civilforsvaret som hans kroppskrafter och
hilsotillstand medger (civilférsvarsplikt). Forklarar civilférsvarspliktig att
bruk av vapen mot annan skulle for honom medféra djup samvetsnéd och
gor han genom intyg av minst Lva trovérdiga personer sannolikt, att hans
samvetsbetinkligheter ir allvarligt grundade, ma enligt 14 § nimnda lag
tjinstgoring inom ordnings- och bevakningstjinsten icke aldggas honom.
Ordnings- och bevakningstjinsten #r nidmligen den enda tjanstegren inom
civiltérsvaret, i vilken vapentjinst férekommer. Det kan anmiirkas att hu-
vuddelen av de vapenfria virnpliktiga som héinvisas till civilforsvaret till-
delas brandtjinsten.

I 9 kap. civilférsvarslagen finnes straffbestimmelser for sadana fall di
nagon undandrager sig fullgorandet av sin civilférsvarsplikt. Den som &r
civilforsvarspliktig och i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter un-
derlater ati efter kallelse instilla sig till tjanstgoring i civilforsvaret eller
eljest olovligen undanhéller sig dirifran straffas med dagsbéter eller fin-
gelse eller, om omstiindigheterna iir synnerligen forsvirande och brottet be-
ghs under hogsta civilfdrsvarsberedskap, med straffarbete i hogst tva ar.
Samma straffbestiimmelser giller iiven for vigran att under tjanstgoringen
i civilforsvaret utfora anbefalld uppgift.

Historik

De {orsta bestimmelserna om ritt for s. k. samvetsomma att fullgéra
varnpliktstjinstgoringi sirskild ordning utfirdades 1902 genom
ett kungl. cirkuliir. Enligt dessa bestimmelser bemyndigades vederborande
trupptorbandscheler att efter utredning forordna att virnpliktig, som hyste
allvarliga samvetsbetinkligheter mot att fullgéra vapentjinst, skulle anvin-
das till annan limplig tjinstgoring vid truppférbandet. Ar 1920 tillkom den
torsta lagen i dmnet, sedan vid ett flertal riksdagar vickts motioner, vari
hemstilits ait samvetsémma méatte beredas tillfdlle att i stéllet fér militar
tjanstgdring fullgira civilt arbete tor statens ridkning. Enligt 1920 irs lag
kunde viirnpliktig, som hyste allvarliga pé religios évertygelse grundade sam-
vetsbetiinkligheter mot varnplikistjinstgoring i vanlig ordning, erhilla till-
stind antingen alt tjinstgora vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk
eller biira vapen eller ammunition eller att utfora civilt arbete {or statens
rikning. 1920 Ars lag avlostes ar 1925 av en ny lag i &mnet, enligt vilken
icke endast p# religios overtygelse grundade betiinkligheter mot virnplikts-
tjinst i vanlig ordning kunde aberopas for vapenfri tjinstgoring utan dven
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s. k. etiska betinkligheter. Jifter en #ndring ar 1940 i 1925 ars lag kunde
civilt arbete aldggas vapenfria virnpliktiga savil inom forsvarsvisendet som
eljest for statens rakning.

Nu gillande lag om vapenfria virnpliktiga av ar 1943 utarbetades pa
grundval av ett av sédrskilda sakkunniga — 1941 drs utredning angdende
samvetsomma vdrnpliktiga — avgivet betinkande (SOU 1942:15). I detta
uppmirksammades dven de problem, som uppkommer till foljd av att vissa
vapenfria virnpliktiga vigrar att utféra dven civilt arbete som anvisas dem.
De sakkunniga uttalade att sadana virnpliktiga féretridesvis var att finna
bland medlemmar av sekten »Jehovas vittnen», vilka samtliga torde vara
varnpliktsvagrare.

Rorande behandlingen av ifrigavarande samvetsémma anforde de sak-
kunniga:

Det har tidigare nimnts, att bland de samvetsomma finnas personer, somn
icke fortjéna sirskild hinsyn fran samhillets sida. De sakkunniga avse sir-
skilt de personer, vilka hysa en mot staten foraktfull instillning. I detta
sammanhang erinras om den sekt, som bendmnes Jehovas vittnen, och for
vilken de sakkunniga tidigare redogjort. Vidare avse de sakkunniga sidana
samvetsdmma, som adraga sig straff fér vigran att fullgéra den tjinst, som
de i egenskap av vapenfria varnpliktiga fatt sig alagd. Enligt de sakkunni-
gas mening bor fran samhillets sida nidgon hinsyn icke tagas till de bevekel-
segrunder, de ma bendmnas samvetsskil eller annat, som foranlett dessa
personers stidllningstagande. A andra sidan bor varken foérsvarsmakten, luft-
skyddet eller myndigheter i allmidnhet, som anordna arbeten for samvets-
dmma, belastas med personer, som kunna anses utgoéra en fara fér verksam-
heten eller i vart fall verka upplosande pa disciplinen. Dessa personer bora
siirskilt registreras, krigsplaceras i en sirskild grupp samt i krig eller vid
krigsfara sammanfdéras i sirskilt arbetsférband med siddant befil, bitridan-
de personal, forliggning och arbetsuppgift, att nigon fara for ordningen
eller mot samhillet riktad verksamhet icke uppkommer. Jimvil i fred hora
ifrdgavarande personer sammanforas till siarskild arbetsplats, som fér dnda-
malet bor forses med for Gvervakning tillriackligt och kvalificerat arbets-
hefal.

Vid sitt stillningstagande till vissa straffrittsliga sporsmdal med anknyt-
ning till samvetsémma virnpliktiga erinrade de sakkunniga om att det i oli-
ka sammanhang framhallits, att fingelse och straffarbete icke vore limp-
liga former for statens reaktion mot insubordinationsbrott, som icke hade
annan grund 4n samvetets bud, samt anférde hirom vidare:

Utan tvivel har begagnandet av dessa strafformer haft vissa olyckliga
verkningar, framst dirigenom att de framstillts sdsom ett bestraffande av
ett vaket samvete. Detta har medfort att Atskilliga av de bestraffade kint
sig och pa sina hall ansetts sisom martyrer for sin évertygelse. Detta for-
hallande synes éven icke utan framgang hava kunnat utnyttjas i propagan-
dasyfte. Insikten om att &ven ett land som Sverige, dir statsmakterna dven
under krigsaren tagit stor hinsyn till samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring, dock maste fordra, att den enskilde icke sitter sig Gver staten
och att staten i motsatt fall maste uppritthalla sin auktoritet med maktme-
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del, torde emellertid vara ganska allmin. De vadliga konsekvenserna av en
motsatt uppfattning torde vara lika uppenbara som angeldgenheten ur sa-
vil statens som den enskildes synpunkt att undanréja eller Atminstone min-
ska de fall, dir straff maste tillgripas.

De sakkunniga hava —— - pvervigt att fioresla en bestdmmelse om att
den, som avtjanat straff fér pA samvetsskil grundad varnpliktsviigran, utan
vidare provning skall befrias fran vapentjinst. Hiaremot talar att varje varn-
pliktig skulle kunna genom ett fingelsestraff si att siga kopa sig fri fran en
sirskilt riskfylld befattning. Denna invindning hava de sakkunniga funnit
viagande — — —.

Av skil, som i annat sammanhang utvecklats, finna de sakkunniga icke
anledning att sarskilt émma for dem, vilka erhdllit tillstand till vapenfri
tjinst men som végra att utfora sadan. Vissa av de olidgenheter, som éro
forenade med forekomsten av dylika personer, torde bhortfalla, direst det av
de sakkunniga framlagda férslaget om centralisering av mot samhallet oso-
lidariska och vissa andra personer till sirskild arbetsplats férverkligas.

De sakkunniga hava overviigt att foresla inforande av en ny strafform for
pa samvetsskill grundad virnpliktsviigran. Denna strafform skulle kidnne-
tecknats av att vederbdrande skulle aAlagts rent civilt arbete under mycket
lang tid. Vidare skulle foreskrifter hava givits om, att den straffade efte:
straffets avtjinande icke vidare finge tagas i ansprik sdsom virnpliktig. De
sakkunniga hava emellertid, ehuru en dylik strafform i vissa hiinseenden
skulle tett sig mera tilltalande in de nuvarande for brott av ifragavarande
art. avstatt fran att framligga forslag hirutinnan, endr de mest otillfreds-
stillande konsekvenserna av nuvarande ordning synas lata sig undanrdjas
pa annat sitt och vid sadant férhallande omstindigheterna icke synas moti-
vera en si genomgripande reform.

Av departementschefens allminna synpunkter pa frigan om en sirstill-
ning fér samvetsdmma virnpliktiga vid tillkomsten av 1943 ars lag ma hir
Atergivas foljande uttalanden:

Den allminna virnpliktens birande idé dr att forsvaret dr en hela fol-
kets gemensamma angeliigenhet och att forsvarshérdan skall fordelas savitt
mojligt likformigt och dven i oOvrigt rittvist. Den sirskilda lagstiftningen
till f6rman for dem som hysa samvetsbetiankligheter mot virnpliktstjanstgo-
ring innebir ett avsteg fran denna princip, vilket praktiskt taget saknar
motsvarighet pA andra omriden. Den undantagsstillning ifrdgavarande
grupp medborgare tillerkiints dr ur samhillets synpunkt att uppfatta som en
eftergift och maste for dirav berérda bhetraktas som en férméan, betingad av
den svenska samhillsordningens respekt for individens frihet och mdojlig-
gjord dirigenom att de undantagssokandes antal ir ringa i jaimoérelse med
antalet av dem som lojalt fullgéra den egentliga virnpliktstjinstgoringen.
- - — —- Vid lagstiftningens utformning liksom vid dess tillimpning misle
emellertid stiindigt hallas fér 6gonen, att undantagslagstiftningen rubbar den
allminna och lika viarnplikten, varfor dess verkningar s vitt méjligt hora
begrinsas genom att tjanstgoring i den ordning denna lagstiftning angiver
motverkas och AtergAng till varnpliktstjanstgoring i vanlig ordning under-
lattas.
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Rorande behandlingen av sidana vapenfria varnpliktiga, som vigrar att
utfora dven vapenfri tjénst, anslot sig departementschefen till sakkunnig-
utredningens forslag att de borde kommenderas till sirskilda arbetsférband.

Andra lagutskottet forklarade sig i sitt av riksdagen godkiinda utlatande
(nr 12/1943) dela uppfattningen, att den som ansage sig beriittigad att an-
vinda vapen for att frimja sina egna, sin grupps eller sin sckts mal men
hyste betéinkligheter mot att anviinda vapen till forsvar for samhillet icke
borde &tnjuta dess respekt for betiinkligheter mot varnpliktstjéinsigoring.

Betridffande behandlingen av vapenfria viirnpliktiga anférde utskottet i
samma utlitande att de i lagférslaget fér de vapenfria avsedda arbetsupp-
gifterna syntes limna goda mojligheter till hiinsynstagande till variationer i
samvetsbetiinkligheternas art samt att ansprak pa respekt fér samvetsskiil,
som ginge utanfér de grinser, som férnuft och etik uppstiillde, sjilvfallet
ej kunde tillmotesgas.

Fore 1960 ars civilfdrsvarslag saknades bestimmelser i lag om beaktande
av samvetsbetinkligheter mot civilférsvarstjinst. 1955 tillkalla-
des en sirskild utredningsman sasom sakkunnig for utredning av fragan. !
ett 1957 avgivet betinkande féreslog den sakkunnige bl.a. att mdojlighet skui-
le 6ppnas att befria samvetsdmma fran all tjdnstgoring inom civilférsvarel
och i stiillet anordna siirskild ersittningstjinst for dem utanfor civilférsva-
ret. Ersittningstjinsten skulle utformas sisom sjukvardsuthildning i Sven-
ska roda korsets regi. I proposition nr 5 dr 1960 med forslag till ny civilfor-
svarslag uttalade féredragande deparlemenischefen, att en mot reglerna for
samvetsomma virnpliktiga svarande ordning borde inféras @ven betriffande
civilférsvarsplikten, dvs. ingen borde mot sin évertygelse tvingas att bira
vapen mot annan. Diremot kunde departementschefen inte ansluta sig till
utredningsmannens forslag att samvetsémma i stillet for tjinstgoring inom
civilfdrsvaret skulle kunna utféra ersdttningstjinst. Departementschefen
framholl civilférsvarets humanitiira syfte och ansag det tvivelaktigt om
cn erséttningstjiinst dver huvud taget skulle komma i praltisk tillimpning
i ndmnviird utstrickning med hinsyn till att sadan tjinst finge anordnas
pA samhillsviktiga omréaden, dir tjinstens fullgérande blev sirskilt viktig
under krig, och att den samvetsémme civilférsvarspliktige torde komma att
viigra fullgéra dven sddan tjinst. Undantagsstillningen inom civilférsvaret
for de samvetsémma borde silunda enligt departementschefens mening be-
gréinsas till att de skulle kunna befrias fran tjéinstgéring inom den tjfinste-
gren, dir bevidpning férekom.

Tidigare riksdagsbehandling

I motionen 11:356 till 1958 drs A-riksdag hemstilldes, alt riksdagen matte
foresld utredning betriffande méjlighet till limpligare bchandling as sé-
dana virnpliktiga, som p& grund av religidsa betinkligheter icke ansig
sig kunna utfora vapenfri tjéinst.
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I sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 22 i anledning av motionen
framholl forsta lagufskottet, att hotet om straff vid fall av virnpliktsvig-
ran hade en viktig funktion att fylla. Detta uteslot emellertid inte. anfor-
des det vidare i utlatandet, att det kunde fortjina att o6vervigas, om icke
lampligare former for behandlingen av de viirnpliktiga som dven végrade
att fullgora vapenfri tjiinst skulle kunna inforas. Att helt befria dessa vain-
pliktiga fran tjanstgoringsskyidighet kunde uiskottet inte godtaga; ritt-
visan krivde att de enskildas skyldigheter mot samhillet fordelades si
langt mojligt likformigt. Ett i motionen framfort forslag om inforande av
méjlighet for aklagare att i det enskilda faltet eftergiva atal fann utskottet
inte utgora nigon framkomlig vig for astadkommande av lampligare be-
handling av ifragavarande varnpliktiga. Diiremot ifragasatte utskottet om
inte en sadan ordning kunde tillskapas. att anledning for de samvetsomma
att vigra fullgdra tjinstgoringen foll bort. I férsta hand kunde 6vervigas
att anordna inkallelsen till tjainstgoring pa sadant sitt att de blev inkallade
till civil tjinstgéring, inte genom militirmyndighets forsorg utan direkt
av det civila organ, vid vilket tjinstgoringen skulle dga rum. Utskottet
fortsatte:

Det iir emellertid osannolikt att enbart en sidan indring - vilken ju
skulle vara av uteslutande formell natur i det tjanstgoringsskyldigheten
alltjamt skulle grundas pa viirnplikislagen och de for krigsman gillande
straffhestimmelserna alltfort fga tillimpning — komme att medféra en
iindrad instillning fran dessa viarnplikiigas sida. Det skulle darfor, sasom
riksaklagarimbetet ifragasatt, kunna dvervigas huruvida icke den nuva-
rande vapenfria tjinsten kunde ombildas till en ren arbetstjinst dven s till
vida att tjansteplikten icke grundades pa viirnpliktslagen och den tjanste-
pliktige icke intoge stdliningen av krigsman. Hiirfor skulle erfordras en helt
ny lagstiftning om tjénsteplikt. Icke heller i denna lagstiftning skulle emel-
lertid ansvarsbestimmelser kunna undvaras. Med hdnsyn till att arbels-
tjinsten icke skulle vara annat 4n en ersittning for militartjanst ar det en-
ligt utskottets mening att befara att ifragavarande varnpliktiga skulle kom-
ma att viagra att underkasta sig dven arbetstjinst. Direst man icke tillska-
pade en siirskild reaktionsform for viigran att fullgora arbetstjanst, skulle
fangelse dven hiirvidlag komma att tillampas, och man vore diarmed tili-
haka i utgangsliget. Utskottet finner det salunda sa tvivelaktigt, huruvida
nagot star att vinna genom en ombildning av den vapenfria tjinsten enligt
del anforda., att ulskottet icke finner sig kunna fororda att arbete och kost-
nader nedligges pa en narmare uiredning av en sadan ombildning.

DA nagra andra tinkbara utviigar for astadkommunde av en lampligare
behandling av ifragavarande virnplikliga an de ovan berorda icke synes
<ta till buds samt utskottet icke funnit dessa utvigar vara av den art, att
de kan tinkas tjina som grundval for en dndrad ordning pa ifrigavarande
omrade, anser sig ulskotlet icke kunna fororda en ulredning i motionens
syfte.

Aven vid 1959 drs riksdag aktualiserades fragan om lampligare behandling
av personcr som av samvelshetiinkligheter vigrade utfora vapenfri tjanst.
I molionen 11:82 yrkades utredning av fragan och hemstiilldes att utred-
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ningen dven skulle omfatta liknande vigran enligt civilférsvarslagen. I ut-
ldtande nr 7 i anledning av motionen hiinvisade forsta lagutskottet betrif-
fande vigran enligt civilforsvarslagen till att frAgan var under utredning
av sérskild sakkunnig. Utskottet erinrade vidare om uttalandena vid 1958
ars riksdagsbehandling. I anledning av ett i motionen gjort pastiende, att
Sverige var det enda nordiska land dir fragan om vapenfri tjinst reglera-
des genom ett militdrt godtycklighetssystem, uttalade utskottet att inhim-
tade uppgifter inte gav stod for att bestimmelserna p4 omradet skulle vara
mindre humana i vart land in i 6vriga nordiska ldnder. Utskottet hade er-
farit, att niira nog alla, som viigrade att utfora vapenfri tjinst, omfattade
sekten »Jehovas vittnens» ldrosatser. Utskottet hade ocks& inhimtat att,
sdvitt avsig sJehovas vittnens, det torde vara stillt utom varje tvivel att
dessa inte frivilligt kom att fullgéra en av samhillet alagd tjanstgorings-
skyldighet i nagon form. Utskottet fann dirfér inte skil fér en utredning
i motionens syfte och hemstillde, att motionen icke matte foranleda nigon
riksdagens atgard.
Riksdagen godkinde utlatandet.

Motionerna

I motionerna I:169 och I1:203 ifrigasiittes om inte forhallandena efter
den gillande lagstiftningens tillkomst s& fordndrats, att en oversyn av be-
stimmelserna om tjinstgéringens art och tjinstgsringstidens langd ar be-
rittigad. Motiondrerna papekar att enligt en av de senaste lagstiftningarna
rorande krigstjinstvigrare —— viisttyska foérbundsrepublikens varnplikts-
lag av &r 1961 -— civil tjinst utanfér krigsmakten ar det normala. Betriffan-
de denna erséttningstjinst anfores i motionerna foljande.

Lagen om civil ersidttningstjinst anger att denna skall gilla tjanstgoring
av allmidnnyttig karaktir. Dirvid anges frimst tjdnstgoring pa sjukhus och
vardanstalter av olika slag. Aven uppbyggnadsinsatser vid naturkatastro-
fer och stora olyckor kan riknas till tjdnstgoringen. De vapenfria virnplik-
tiga lyder inte under forsvarsministeriet utan éverfores si snart deras va-
penviigran godkints till socialministeriet. Socialministern godkénner de in-
rittningar som kan komma i fraga for de krigstjinstvigrandes tjinstgoring.
Det finns omkring 300 sadana. Den virnpliktige har riitt att begira tjénst-
goring vid nagon av de institutioner som godkints for detta indamal. I de
fall da inte plats kan beredas honom diir han 6nskat, anvisar socialministe-
riet annan arbetsplats.

Vidare framhalles att tjinstgoringstidens lingd i Visttyskland ir den-
samma fér krigstjinstviigrare som for meniga soldater. Motionirerna nim-
ner ocksi att enligt belgisk lag tre ars tjinstgéring i utvecklingsldnderna
for vissa kategorier kan ersiitta varnpliktstjinstgoring. Det papekas att de
vapenfria varnpliktiga har skiftande utbildning men att tjinstgéringsmoj-
ligheterna for dem synes vara mindre varierande in fér andra viarnpliktiga.
Atgirder bér dirfor snarast vidtagas som mojliggoér for de vapenfria virn-
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pliktiga att fA gora en samhillsinsats, diar deras civila utbildning kan nyt-
tiggoras. Motioniirerna anser det ocksd angeliget, att tjanstgéringstiden
for de vapenfria anpassas efter 6vriga viarnpliktigas. Den noggranna prov-
ning som foregar befrielse fran vapentjinst borde vara tillracklig garanti
mot missbruk. Att ett fysiskt och psykiskt civilt arbete skulle vara mindre
virt 4n militar tjinstgoring kan inte med fog hédvdas, anser motionirerna.

Remissytirandena

Enligt dverbefdlhavarens mening ger lagen om vapenfria viarnpliktiga i
sin nuvarande utformning tillrickliga mojligheter till olika slag av utbild-
ning och tjanstgoring — dven i civilt arbete it det allminna - fér vapen-
fria virnpliktiga, dven om dessa maojligheter av olika skél fér narvarande
icke utnyttjas i full utstrickning. Overbefilhavaren anser darfor icke na-
gon Oversyn av lagen vara erforderlig men fortsitter:

Emellertid finns intet att erinra mot att en utredning gores for att klar-
gora i vilken utstrickning det gar att inom lagens nuvarande bestimmelser
vidga mojligheterna for dessa varnpliktigas tjinstgoring. Det 6vervigande
antalet méste dock alltjamt ga till civilforsvaret. 1 detta sammanhang far
papekas, att det icke torde vara genomférbart att dstadkomma en sa dif-
ferentierad tjanstgoring, att alla vapenfria virnpliktiga far en utbildning,
som oOverensstaimmer med deras civila yrke eller utbildningsinriktning.
Detta ar ju dven ett forhallande som giller 6vriga virnpliktiga inom krigs-
makten, diar krigsbefattningarna i stor utstrickning icke har nigon mot-
svarighet till deras civila yrken eller tjanster.

Med hiinsyn till totalférsvarets personalbehov maéste de vapenfria virn-
pliktiga efter tjinstgoringens slut kunna placeras i nigon krigsviktig be-
fattning inom totalférsvaret. Om antalet vapenfria varnpliktiga i exempel-
vis civilférsvars-, lednings- eller linjereparationstjanst minskar, kommer
detta att medfora att antalet krigsuppskov bland 6vriga virnpliktiga méaste
okas for att tillgodose ndmnda tjéinsters behov av personal. Icke heller ur
rattvisesynpunkt bor en vapenfri virnpliktig fi4 mojlighet vara befriad fran
att gora en insats inom totalférsvaret i hindelse av krig. Arbete i utveck-
lingslinderna torde ej gora vederborande limpade fér en krigsviktig be-
fattning inom vart land.

Betriffande tjanstgoringstidens lingd har 6verbefiilhavaren den bestimda
uppfattningen att den icke bor minskas. I olika sammanhang bhar fram-
kommit att virnpliktiga, vilka forebidrande samvetsskal sokt eller tankt séka
vapenfri tjinst, dndrat sin installning, nar de upplysts om att detta skulle
medfora en forlingd tjinstgoringsskyldighet jaimfort med virnpliktigas i
allminhet. Hiar kan dven med skil papekas att de vapenfrias tjinstgérings-
tid ej ar sa betungande lang. Underofficersuttagna varnpliktiga ha en sam-
manlagd tjanstgoringsskyldighet om 600 dagar och vidrnpliktiga uttagna i
specialtjinst skall tjinstgéra 540 dagar.

Overbefialhavaren har till sitt yttrande fogat en tabla 6ver tjanstgorings-
forhdllandena for vapenfria varnpliktiga i vissa europeiska liinder.

Civilforsvarsstyrelsen tillstyrker att en férutsittningslés utredning kom-
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mer till stand i det uti motionerna 1:169 och 11:203 angivna syftet. Sty-
rels~n {ramhaller emellertid, att de utbildningsmdéjligheter for vapenfria
viirnpliktiga, som f. n. star till buds inonr civilférsvarets ram, ar rikt difs
ferenticrade och mojliggor hinsynstagande till individuella personliga for-
utsiitiningar och dnskemal. Styrelsen ir angeliigen ailt papeka, att dess till-
slyrkan av utredning av forhallandena inte innebir nagot stiliningstagande
titl fragan om utlbildningstiden bor forkortas,

Arbelsmarknadsstyrelsen anscr, att motionerna inte bor foranleda nagon
riksdagens atgiird. Styreisen framhaller, att de vapenfria som forutom till
sinkvardstjinst vid krigsmakten frimst hiinvisas till ‘tjanstgoring vid ci-
vilfforsvaret (brandtjinst), statens vattenfallsverk och statens jarnviigar -
i hindelse av krig kommer att fylla vikliga uppgifter - inom totalférsvaret.
Om en dndring hiirutinnan genomféres maste, anfires det i yttrandet, dven
vapenntbildade viirnplikliga avdelas for dessa uppgifler.

Utskottet . .. . . Loy efia

hnllgt 1943 ars lag om vapenfria virnplikliga kan den, for vilken bruk
av vapen mot annan skullc medféra djup samvetsnéd, erhiNa tillstdnd- aft
fullgéra sin varnpliktstjinstgéring sasom vapenfri varnpliktig. Sddan vérn-
pliktig uttages till sjukvardstjanst vid krigsmakten eller tjanstgoring vid
civilforsvaret. Tjanstgoringen kan fiven anordnas sdsom civilt arbete utom
krigsmakten fér statens eller kommuns riikning. I detta avseende ifrigakom:
mer friamst tjinstgoring vid statens vattenfallsverk och statens jdrnviigar.
Vapenfri virnpliktig ir skyldig att {6r sin utbildning tjinstgora en tredjedel
lingre tid 4n han skulle ha gjort, om han inte erhallit tills{and till vapenfri
tjinst. Aven i fraga om civilforsvarstjinsten beaktas den enskildes samvets-
betinkligheter mot bruk av vapen mot annan.

I motionerna 1:169 och I1:203 ifragasiittes om inte forhallandens efter
tillkomsten av 1943 dirs lag si forandrats, att en dversyn av bestimmelserna
bade vad giller tjinstgoringens art och tjiinstg(irihgstidens langd ar beritli-
gad. Enligt motionirernas mening ér tjinstgéringsmdojligheterna for de .va-
penfria virnpliktiga mindre varierande én for 6vriga viarnpliktiga. Atgiirdér
borde darfor snarast vidtagas for att gora det mojligt for de vapenfria viirn-
pliktiga att gora en samhdélisinsats dar deras civila utbildning kan nyttiggo-
ras. Motiondrerna anser vidare, att bestimmelsen om att de vapenfrias
tjdnstgéring skall vara avsevirt ldngre in deras vapenbidrande kamraters
bér dndras. Den noggranna provning som alltid foreghr besluten om befri-
else fran vapentjinst utgdr enligt motioniirerna tillriicklig garanti mot miss-
bruk. Att ett fysiskt eller psykiskt pafrestande civilt arbete skulle vara min-
dre virt dn militir tjinstgoring kan inte med fog hﬁvdas, anser motionii-
rerna.

Over férevarande motioner har yttranden avgivits av overbefalhavaren
civilforsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Enligt. dverbefathiava-
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ren ger 1943 ars lag i Amnet tillrackliga maojligheter till olika slag av utbild-
ning och tjinstgoring for de vapenfria viirnpliktiga, dven om dessa mojlig-
heter av olika skil fér niarvarande inte utnyttjas i full utstrackning. Over-
befilhavaren anser darfor en 6versyn av lagen inte erforderlig men har inget
att erinra mot att en utredning gores for att klargéra i vilken utstrickning
det gar att inom lagens ram vidga tjinstgéringsmojligheterna for de vapen-
fria. Han understryker dock, att det Gverviigande antalet av ifrdgavarande
virnpliktiga #iven framdeles maste tilldelas civilférsvaret och att dven ovri-
ga vapenfria med hinsyn till totalforsvarets personalbehov méaste erhélla sa-
dan utbildning, att de efter tjinstgéringens slut kan placeras i nagon krigs-
viktig befattning. Civilférsvarsstyrelsen tillstyrker en forutsittningslos ut-
redning i det av motiondrerna angivna syftet men framhaller, att uthild-
ningsmojligheterna for de vapenfria inom civilférsvaret ar rikt differentie-
rade. Arbetsmarknadsstyrelsen avstyrker motionerna under framhéllande
av att de vapenfria virnpliktiga i hindelse av krig kommer att fullgéra upp-
gifter inom totalférsvaret fér vilka annars annan personal, 4ven vapenut-
bildade viirnpliktiga, maste avdelas. I friga om tjanstgoringstidens lingd
har éverbefidlhavaren uttalat den bestiamda uppfattningen att den inte hor
minskas. Overbefidlhavaren uppger att viarnpliktiga, som skt eller tankt so-
ka vapenfri tjanst, dndrat instdllning nir de upplysts om den léngre tjanst-
goringsskyldigheten. Overbefdlhavaren papekar vidare att de viirnpliktiga
som uttages till underofficerare eller specialtjanst har cu sammanlagd
tjainstgoringstid som Overstiger de vapenfrias.

Sasom o6verbefilhavaren framhallit méaste tjinstgoringsuppgifterna for
de vapenfria virnpliktiga viljas under hidnsynstagande till totalforsvarcts
behov av personal. Vad som framkommit under behandlingen av forevaran-
de motioner ger emellertid anledning till antagande att - - fiven med denna
utgangspunkt — tjinstgoring foér de vapenfria skulle kunna anordnas dven
pd andra omraden dn dem som nu ifrdgakommer. Utskottet anser att mojlig-
heterna att utvidga tjinstgoringsomradet for dessa viirnpliktiga bor under-
sokas. Betriffande tjanstgdringstiden for ifrdgavarande virnpliktiga vill
utskottet framhalla, att militir tjanstgoring vanligtvis medfdr storre pa-
frestningar och iiven stérre risker in vapenfri tjinst. Redan pi grund hérav
ir det motiverat att de vapenfria aligges lingre tjinstgéring dn de ivriga
virnpliktiga. Framfor allt 4r det emellertid antagligt att hestimmelsen om
lingre tjinstgéringstid har en aterhillande verkan. Det kan emellertid (or-
tjiina overvigas om skillnaden i tjanstgoringslid mellan vapenfria och ov-
riga virnpliktiga fér ndrvarande ar ritt avvigd. Det kan vidare tinkas atl
tiden for tjiinstgéringen bor anpassas efter tjiinstgoringens arl si att vapen-
fria viirnpliktiga med mera kravande uppgifter kommer i dlnjutande av
kortare tjanstgoringstid in ovriga vapenfria. Aven dessa fragor anser ut-
skottet bor privas niir méjligheterna till nya tjinstgoringsomraden for de
vapenfria varnpliktiga undersékes.
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I vissa fall forekommer det att virnpliktiga viigrar fullgéra ocksa sadan
tjanstgoring, till vilken de uttagits sAsom vapenfria virnpliktiga, och detta
dven om tjanstgoringen forlagts utanfor krigsmakten och inte har annan
militdr anknytning &n att den alagts med sto6d av vidrnpliktslagen. For vig-
ran att fullgéra virnpliktstjinstgoring utdémes regelmissigt fingelsestraff.
Motionen 1I:448 tar sikte pi dessa fall. I motionen begires utredning for
astadkommande av limpligare behandling av ifrAgavarande viirnpliktiga.
Motioner med enahanda innebird prévades savil vid 1958 ars A-riksdag
som 1859 irs riksdag. Vid det forra tillfdllet 6verviigdes sirskilt méjligheter-
na att tillskapa en sadan ordning att anledningen for de virnpliktiga att vig-
ra fullgéra tjanstgoringen £611 bort. Bland annat ifragasattes att ombilda den
vapenfria tjdnsten till en ren arbetstjinst dven sa till vida att tjansteplik-
ten inte skulle grundas pa vérnpliktslagen och den tjinstepliktige inte inta-
ga stillningen av krigsman. Riksdagen fann emellertid, med hénsyn till att
arbetstjansten inte skulle vara annat &n en ersiittning fér militirtjinst, att
det kunde befaras att ifrigavarande virnpliktiga skulle komma att vigra
att underkasta sig dven en sidan arbetstjinst. Riksdagen ansig darfor att
arbete och kostnader inte borde nedliggas pa en nirmare utredning om en
shddan ombildning. Vid 1959 irs riksdag framholls att nira nog alla, som
vigrar att utféra vapenfri tjinst, tillhor sekten sJehovas vittnen» och att
det, sdvitt avser dessa, torde vara stillt utom varje tvivel att de inte kommer
att frivilligt fullgéra en av samhillet Alagd tjinstgoringsskyldighet i nagon
form. Att helt befria virnpliktsvigrarna fran tjinstgoringsskyldighet anser
utskottet icke vara mojligt. Utskottet avstyrker dirfér motionen 11:448.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna 1:169 och
11:203 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning av mojligheterna att utvidga omradet fér de vapen-
fria viarnpliktigas tjanstgoring, varvid samtidigt fragan om
tjanstgoringstidens lingd for dessa virnpliktiga bér dver-
vigas;

2) att namnda motioner, i den man de icke kan anses be-
svarade genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird; samt

3) att motionen I1:448 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 4 maj 1963

P4 andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
froken Nordstrom, herrar Enarsson, Eric Carlsson*, Dahlberg* och Harry
Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, fru Gunne*, herrar Fredriksson
och Gustavsson i Alvesta,

= Ej nirvarande vid utlatandets justering.



